MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

SECRETARIA DE EXTRATIVISMO E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

NOTA TECNICA n° L‘? /2013/DRS/SEDR/MMA

Brasilia/DF, 05 de abril de 20

ASSUNTO: Licenciamento Ambiental em Projetos de Assentamentos do INCRA.

| 1. DESTINATARIO

Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA..

| 2. INTERESSADO

Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria — INCRA.

| 3. REFERENCIA

3.1. Lein° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a prote¢do da vegetacdo

nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1963, e

7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; ¢
outras providéncias;

3.2. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag8o e aplicagdo, e d4 outras providéncias;

3.3. Decreto n°® 7.830, de 17 de outubro de 2012 - Dispde sobre o Sistema

do

de

Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de caréter geral aos

Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2017
dé outras providéncias;

3.4. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 - Dispde sobr
revisdo e complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciame
ambiental; e

3.5. Resolugdo CONAMA n° 387, de 27 de dezembro de 2006 - Estabel
procedimentos para o licenciamento ambiental de projetos de Assentamentos de Refor
Agréria, e d4 outras providéncias.
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| 4. FUNDAMENTACAO E ANALISE TECNICA

4.1. Esta NT consiste na anélise da proposta de Resolugdo do Conselho Nacignal
de Meio Ambiente — CONAMA sobre os procedimentos referentes ao licenciamento ambiental e
a regularidade ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria apresentada pelo

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, vinculado ao Ministério
Desenvolvimento Agrario - MDA.

4.2. A minuta de Resolugdo ¢ justificada pelo propositor devido a necessidadé
adequagdo dos procedimentos de regularizagdo ambiental nos Projetos de Assentamento

do

de
de

Reforma Agraria aos termos da Lei n° 12.651 de 2012 e tem como contetido o estabelecimento

da regularizagdo ambiental dos Projetos de Assentamentos (PAs) mediante a inscri¢do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o licenciamento ambiental das atividades produtivas €
insfraestrutura a serem desenvolvidas e implantadas, entre outras coisas.

no
de

4.3. A Exposi¢do de Motivos elaborada pelo INCRA tem como fundamento a

inadequag@o da Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que enquadrou

oS

PAs da Reforma Agraria como “Atividades agropecudrias” no mesmo rol de atividades cgmo
projeto agricola e criagdo de animais. Esse Instituto defende que um Projeto de Assentamento
Rural ¢ uma politica publica que visa promover a melhor distribui¢do de terra, mediante

modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social

ao

aumento de produtividade. Apresenta também alguns entraves que afetam significativamente o
processo de licenciamento ambiental, como por exemplo, a falta de estrutura dos 6rgéos
ambientais, a morosidade na emissdo de licengas, a exigéncia de condicionante além |das

solicitadas na norma, entre outras.

4.4. As diretrizes para a execugéo do licenciamento ambiental estdo expressas

na

Lei n° 6.938/81 e nas Resolugdes CONAMA n° 001/86 e n° 237/97 sendo este uma obrigagdo

legal prévia a instalag@o de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora

ou

degradadora do meio ambiente. Em virtude da necessidade de se estabelecer regulamentagio
especifica para o licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos (PAs) de Reforma
Agréria, tendo em vista a relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria, o

CONAMA estabeleceu as Resolugdes CONAMA n° 289/01 (revogada) e n° 387/06.

4.5. Pela Resolugdo vigente, n° 387/06, € exigido Licenga Prévia — LP, obrigat(

ria

e anterior a criagdo do PA, Licenga de Instalagdo e Operagdo — LIO, que autoriza a implantagio

e operagdo, sendo ambas expedidas a partir de dados e informagdes contidas no Relatério
Viabilidade Ambiental — RVA e no Projeto Bdsico — PB. Além disso, deverdo ser elaborada
Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA com os elementos essenciais p
desenvolvimento do PA e o Plano de Recuperag¢do do Assentamento — PRA, como estraté
para garantir o nivel desejado de desenvolvimento sustentavel.

4.6. Ainda que a atribuigdio para licenciar os PAs seja dos Orgos Estaduais

de
S0
ara

gia

de

Meio Ambiente (OEMAs), o MMA e IBAMA, tém participado de diversas atividades que tem
buscado a melhoria do processo de acompanhamento e controle ambiental nessas areas. Em
2003 firmou-se Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre MMA, MDA, INCRA e

IBAMA com o objetivo de buscar a regularizagéo do licenciamento ambiental nos assentamen
enquanto instrumento de defesa e preservagdo do meio ambiente.
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4.7. Uma das clausulas do TAC refere-se a adequagdo das normas |de
licenciamento dos projetos de assentamentos (PAs). Foram realizadas em 2008 diversas oficinas
regionais, inclusive com participagéo dos Orgfios Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs, MPF e
MPE com o objetivo de subsidiar o INCRA na implantagéo do Licenciamento Ambiental e|na
sustentabilidade dos PAs, bem como identificar os principais fatores que interferem nesse
processo. Nas paginas 15 e 16 do referido relatério (em anexo) encontra-se o Quadro 3 que
resume os problemas identificados durante as Oficinas. Foi identificada a necessidade  de
fortalecimento institucional e de articulagdo dos oOrgdos envolvidos no processo | de
licenciamento; necessidade de padronizagdo dos procedimentos, inclusive com revisdo dos
marcos normativos; passivo ambiental relativo a Reserva Legal (RL) e Area de protecio
Permanente (APP); dificuldade de acesso a extensdo rural (ATES); e a necessidade  de
implantag¢do de modelos de PAs adequados as caracteristicas ambientais, agricolas e econémicas
regionais.

4.8. Como resultado das dificuldades encontradas, os 6.855 Projetos | de
Assentamento de Reforma Agréaria que necessitam de licenciamento, apenas 1.831 estavam
licenciados em 2012, conforme dados apresentados pelo INCRA na Exposi¢do de Motivos deste
processo. Desta forma, seja pelo nfo licenciamento ou pela inadequagéio do processo, os projetos
de assentamentos tem convivido com diversos problemas ambientais, como por exemplo, o
desmatamento. Segundo Brando e Souza' (2006, apud Calandino et. al, 2012) verificaram que
em 2004, 15% do desmatamento registrado na Amazonia ocorria nos PAs. Em uma amostra de
assentamentos federais do Estado do Para Calandino?® ef. al (2012) verificaram maior percentual
de areas desmatadas no interior de assentamentos do que nas areas que os circunscrevem.

4.9, Portanto, a exigibilidade do Licenciamento Ambiental néo tem sido suficiente
para a efetiva melhora na qualidade ambiental nas areas dos projetos da reforma agréria e,
atualmente, com a aprovagédo da Lei n° 12.651/12 e institui¢do da obrigatoriedade do Cadastro
Ambiental Rural — CAR para todos os imoveis rurais, é possivel aprimorar os instrumentos de
regularidade ambiental ja que esse tem a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, m0n1t0ramento
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

4.10. O CAR serd o instrumento estruturante e por isto promovera a regularizagio
ambiental desses imoveis destinados & reforma agraria, a partir da localizagdo de Areas| de
Preservagio Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) de areas de uso restrito e uso alternativo
do solo em mapas com base em imagens de satélite georreferenciadas. Esse cadastro ird
identificar e mensurar os passivos ambientais, e contribuira para elaborag@o e implantagéo | de
planos de recuperagdo que terdo como objetivo final o efetivo cumprimento da lei e a melhoria
da qualidade ambiental desses assentamentos. Posteriormente com o registro do CAR dos
diversos projetos de assentamento sera possivel acompanhar € monitorar a execugdo dos planos
de regularizagfo ambiental viabilizando-se assim um instrumento de gestdo ambiental na reforma
agraria.

1 BRANDAO JR., A.; SOUZA JR., C. Deforestation in land reform settlements in the Amazon. State of] the
Amazon, Belém, n.7, p.1-4, 2006.

2 CALANDINO, D., WEHRMANN, M., KOBLITZ, R.. Contribuig&o dos assentamentos rurais no desmatamento da
Amazonia: um olhar sobre o Estado do Para. Desenvolvimento e Meio Ambiente, América do Norte, 26, dez. 2012.
Disponivel em: ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/made/article/view/26017/19677. Acesso em: 04 Abr. 2013.
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4.11. Quanto a responsabilidade para a elaboragdo do CAR do PA a proposta
Resolugdo traz em seu artigo 2°, § 1° que cabe ao 6rgéo ou ente responsavel pela criagdo
projeto, que em geral sera o INCRA ou o Orgdo Estadual Fundiario. Essa definigéo esta coere
com a Lei 12651/2012 que em seu artigo 29 define que o CAR ¢ obrigatério para todas

de
do
nte
as

propriedades e posses rurais do pais, inclusive os destinados a reforma agraria, e devera ser feito
pelo proprietario ou possuidor rural, no caso dos assentamentos, o 6rgéo responsavel pela criagéo
do projeto. Ja o artigo 53 define que o registro da Reserva Legal nos imoveis a que se refere o

inciso V do artigo 3° € gratuito devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico.

4.12. No caso da existéncia de passivos ambientais nos imoveis da reforma agraria

a proposta de Resolugdo define em seu artigo 2°, § 2°, que a adesdo ao PRA e a assinatura
Termo de Compromisso serdo de responsabilidade do 6rgéo ou ente responsavel pela criagédo
projeto e do assentado, ou seja, o beneficiario da politica publica. A corresponsabilizagéo
recuperagdo do passivo ambiental entre o drgdo responsavel e o assentado é fundamental p
que esta aglo possa se tornar efetiva, pois o primeiro é o 6rgéo responsavel pela coordenaca

do
do
da
ara
o e

implementagdo da politica de reforma agraria e o segundo é aquele que fard o uso ¢ a

conservagé@o dos recursos naturais da area.

4.13. Os projetos de assentamentos, diferente do enquadramento como atividade

agropecudria da Resolugdo CONAMA n° 237/97 e por isso passivel de licenciamento ambien
¢ de fato uma agéio de reordenamento agrario em que nem todas as atividades s&o de significat

tal,
ivo

impacto ambiental’. Zander Navarro (2001)* diferencia os conceitos de desenvolvimento

agricola, agrario e rural, o que possibilita o entendimento que um projeto de reforma “agras
ndo trata apenas dos aspectos meramente produtivos sendo que tal expressdo refere-s
interpretagdes acerca do “mundo rural” em suas relagdes com a sociedade maior, em todas
suas dimensdes, € ndo apenas a estrutura agricola. Neste sentido, o assentado torna-se agricu
familiar a partir da ag¢éo do Estado estruturada por meio de uma politica de reforma agraria.

4.14. Pelo exposto, entendemos que a regularidade ambiental dos Projetos
Assentamento de Reforma Agraria podera ser alcangada pelo cumprimento da Lei n® 12.651
por meio do Cadastro Ambiental Rural e, quando couber, adesdo ao Programa de Regulariza
Ambiental — PRA nos moldes do Artigo 2° da proposta de Resolugéo apresentada. Assim cab
o licenciamento ambiental das atividades agropecuarias potencialmente poluidoras e
implantagdo da infraestrutura necessaria para o projeto, conforme previsto na Resolu
CONAMA n° 237/97.

4.15. Desta forma, as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciame
ambiental em projetos de assentamentos seriam as definidas no Anexo I da Resolu
CONAMA n° 237/97, onde contemplaria as obras civis (rodovias, barragens entre outros),

atividades agropecudrias (projeto agricola e criagdo de animais) e o uso dos recursos natur

(silvicultura, exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais, etc), er
outras.

3 A Leino 12.651/2012 em seu artigo 3° conceitua atividades de baixo impacto ambiental e define que outras ag
ou atividades similares, poderfo ser reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Consg
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

4 NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do futuro. IN: Estu
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| 5. CONCLUSAO

5.1. Baseado nas informagdes descritas nesta Nota, esta Secretaria se manife
favoravel a proposigdo da Resolugfo a ser submetida ao Conselho Nacional de Meio Ambient

sta
e —_—

CONAMA para alteragéo no processo de licenciamento ambiental dos projetos de assentamentos

criados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

Gl
RODRIGO GONCALVES SABENCA
Analista Ambiental

P I

MOISES SAVIAN

MARILUCIA CANISSO VALESE
Diretora do Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

b0 3 U

PAU %(yJILHERME CABRAL

Secretario de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel

ANEXO
RELATORIO DAS OFICINAS SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS PROJETOS
ASSENTAMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

DE




