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Oficio n° 5() /DSAST/SVS/MS
Brasilia, », de abril de 2012.

A Sua Senhoria a Senhora

Adriana Sobral Barbosa Mandarino

Diretora DCONAMA

Departamento de Apoio ao Conselho Nacional de Meio Ambiente - DCONAMA
SEPN 505, Lote 2, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar - Asa Norte
70.730-542 - Brasilia/DF

Assunto: Processo n° 02000.002955/2004-69.

Prezada Senhora,

Em referéncia ao processo n° 02000.002955/2004-69, que tramita no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sobre o uso de residuos industriais indicados como
matéria-prima para fabricagdio de produtos fornecedores de micronutrientes utilizados como
insumo agricola, encaminho Parecer Técnico n° 55 /DSAST/SVS/MS, e documento referente
ao posicionamento do GT Satide e Ambierte da ABRASCO frente ao tema supracitado.

Atenciosamente,

e 0 VACE oy - Sustl?

. T
oS gAPE 4681121






MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
Departamento de Vigilancia em Sa(ide Ambiental e Satide Do Trabalhador
SCS, Quadra 4, Ed. Principal, Bloco A, , 6° Andar.
70.304-000 - Brasilia-DF
Tel. (61) 3213.8081 Fax. (61) 32138484

PARECERN° A5 /DSAST/SVS/MS

Assunto: Pedido de vista apresentado pelo Ministério da Safde 1" Cimara Técnica de
Qualidade Ambiental e Gestio de Residuos — CTQAGR, sobre a minuta de resoluciio que
“Define critérios e procedimentos para uso de residuos industriais indicados como matéria-prima
para fabricagdo de produtos fornecedores de micronutrientes utilizados como insumo agricola de
aplicagdio no solo, e dd outras providéncias”.

1. Em 14 de outubro de 2008 foi instalado, no &mbito do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, o Grupo de Trabalho— GT com o objetivo de ampliar a discusséio da
utilizagdo de residuos industriais indicados como matérias-primas para a fabricagdo de produtos
fornecedores de micronutrientes utilizados como insumos agricolas.

2. O GT denominado: “Uso de residuos industriais indicados como matéria-prima para
fabricag8io de produtos fornecedores de micronutrientes utilizados como insumo agricola”, finalizou
suas atividades em reunifio realizada nos dia 12 e 13 de dezembro de 2011 e encaminhou uma
minuta de Resolugdo CONAMA a ser apreciada na Cimara Técnica de Qualidade Ambiental e
Gestdo de Residuos.

3. Na 1* Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, realizada nos
dias 08 e 09 de fevereiro de 2012, foi apresentado pedido de vista conjunto e acordou-se pelo envio
de contribui¢des e pareceres acerca da minuta de Resolugfio. Diante disto este Ministério traz
consideragdes e condicionantes a respeito da utilizag@o de residuos industriais para a fabricagéo de
produtos fornecedores de micronutrientes.

Consideracoes Iniciais

4. As industrias de fertilizantes, objetivando diminuir os custos de aquisi¢do de
matérias-primas, passaram a buscar alternativas para obtengdo de elementos de interesse das plantas,
primordialmente zinco e manganés, em substitui¢8o aos minérios encontrados na natureza.

5. A possibilidade de utilizagdo de residuos industriais como matéria prima para a
formulagdo de micronutrientes traz & tona muitos questionamentos em decorréncia dos possiveis
contaminantes, sejam organicos e inorganicos, os quais ndo estio envolvidos diretamente no
metabolismo das plantas e sdo considerados toxicos para a saude humana e o ambiente, como:
arsénio, mercurio, chumbo, cadmio, cromo e organoclorados. Como resultado pode se ter o
acumulo de elementos perigosos no solo agriculturdvel, Aguas superficiais e subterraneas,
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sedimentos e alimentos, tornando-se um perigo latente ao meio ambiente, aos trabalhadores dessa
cadeia produtiva, aos trabalhadores rurais e a satide pablica'.

6. O Ministério da Saude participou das reunides do GT, desde o ano de 2008, ¢ num
primeiro momento, tendo em vista os riscos para a satide humana decorrente da utilizagdo de
residuos industriais na fabrica¢do de produtos fornecedores de micronutrientes a serem utilizados
como insumos agricolas, se posicionou quanto a mudanga do escopo do GT para primeiramente
discutir a viabilidade do uso destes residuos na fabricacfo de micronutrientes.

7. A 4* Reunido do GT se constituiu em um Encontro Técnico, que teve como objetivo
subsidiar o Grupo de Trabalho sob o aspecto ambiental, técnico, legal, de gestfo, agrondmico e de
sadde publica. Nesta oportunidade o Ministério da Satde convidou a Prof. Dr* Carmem Froes
Asmus da Universidade Federal do Rio de Janeiro que apresentou os aspectos de saide inerentes a
exposi¢do humana em areas contaminadas por residuos perigosos. Foi destacado que a exposigéo a
alguma substdncia quimica, ou multiplas substéncias, se configura como um fator de risco adicional
a saude, agravando a vulnerabilidade de uma determinada populagéo.

8. Durante as 15 reunides do Grupo de Trabalho realizadas outras questdes importantes
foram levantadas como a falta de conhecimento das caracteristicas dos solos brasileiros ¢ a
dificuldade da extrapolagdio de “limites seguros” para a realidade nacional. Foi discutida ainda a
necessidade de fiscalizagdo das industrias do ramo e de coibicéo da utilizagio da pratica de dilui¢do
de residuo, ao invés do beneficiamento para a retirada de contaminantes. Qutro ponto de debate e
dissenso entre os participantes do grupo foi em relagdo & definicdo dos teores minimos de
micronutrientes e os limites maximos de concentrag@o de contaminantes inorginicos nos residuos
industriais indicados como matéria-prima para fabricagdo de produtos fornecedores de
micronutrientes.

9. A regulamentaciio do uso de residuos industriais para a formulagdo de produtos
fornecedores de micronutrientes tem sido questionada pelo setor satide, uma vez que nfo ha limites
seguros para exposicdo humana a determinados contaminantes quimicos que podem estar presentes
nestes residuos. Ha ainda a possibilidade de contaminagfio ambiental em decorréncia da
bioacumulag@o no solo de substancias téxicas a saiide humana e a biota, e do risco da exposicéo
ocupacional tanto de trabalhadores da industria de fertilizantes como de trabalhadores agricolas aos
produtos contendo contaminantes quimicos provenientes dos residuos industriais.

10. A exposi¢ao humana a contaminantes quimicos como o chumbo, mercurio e cadmio,
pode causar efeitos toxicos, mesmo quando ingeridos em baixas concentragdes, devido a sua
capacidade de bioacumulagfio e biomagnificagdo na cadeia trofica. Os agravos a saude decorrentes
da exposi¢do a substincias quimicas, como os contaminantes inorgénicos, se manifestam em
diferentes graus em decorréncia de exposigdes agudas ou por exposi¢es cronicas. As exposigdes

ambientais de uma forma geral ocorrem devido & exposicdo a baixas doses por prolongados
periodos, que muitas vezes se d& ao longo de toda a vida.

11. Ha ainda que se considerar que a exposi¢do ambiental dificilmente se configura
como a exposi¢do a uma Unica substancia, geralmente sdo compostos que interagem com o meio e
penetram no organismo humano por diferentes vias, podendo desenvolver multiplas formas de
interagdo dos seus mecanismos de agdo, metabolismo e efeitos. A exposigdo humana a multiplas
substincias leva a interages toxicoldgicas que podem, portanto alterar a aparente toxicidade de

uma mistura de substancias podendo causar efeitos aditivos, potencias e sinérgicos”.
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12. No quadro 1 ¢ apresentada a classificagio quanto a carcinogenicidade em humanos de
alguns possiveis contaminantes provenientes de residuos industriais.

Quadro 1: Classificagdo quanto a carcinogenicidade em humanos de alguns possiveis
contaminantes provenientes de residuos industriais.
Substincia Classificag‘:ﬁo Cia
t6xica _quant(? A Evidéncias
carcinogenicidade

Arsénio Carcindgeno Evidéncia em humanos de desenvolvimento de céncer de

humano™* bexiga, pulmfo, pele, e limitada evidéncias em humanos de
’ desenvolvimento cancer de figado e biles, prostata e rim.

Cadmio Carcinégeno Evidéncia em humanos de desenvolvimento céncer de

humano’ pulmfo, e limitada evidéncias em humanos de
desenvolvimento de cancer prostata e rim.

Chumbo Provavelmente Evidéncias limitadas em humanos de desenvolvimento de
carcinogénico  para | cancer de estdmago.
humanos®

Cromo Carcinogeno Evidéncia em humanos de desenvolvimento de cincer de
humano® pulméo

Merctirio Merctrio Elementar | Neurotoxicidade: Efeitos adversos nas fun¢es cognitivas,

sensoriais e motoras.

Metilmercurio Disturbios Neurolégicos

Possivelmente

carcinogénico  para

humanos®*
Compostos de | Carcindgeno Evidéncia em humanos de desenvolvimento de céncer de
Niquel humano® cavidade nasal e seios paranasais

Organoclorado | DDT, DDE e DDD e | Afeta o Sistema Nervoso Central, e a ingestio oral cronica
s seus isdmeros induz alteracdo da fungéo do sistema microssomal hepatico.
Provavelmente
carcinogénico  para
humanos*
Hexaclorociclohexan | Efeitos mais relatados em humanos sdo: gastrointestinais
o (isdmero beta) (diminuicdo de apetite, vOmito, ndusea, diarréia);
Possivelmente hematolégicos; musculoesqueléticos (convulsdes, fraqueza
carcinogénico para muscular em membros, necrose muscular disseminada)
humanos *
Dioxinas e 2,3.7.8 - TCDD Evidéncias de desenvolvimento de céncer multiplos locais
furanos Carcindgeno
humano’

Fonte: [3] [ARC, [4] IRIS/EPA.
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nivel das complexas interagbes que se estabelecem nos ecossistemas aquaticos e terrestres
brasileiros.

14. Os niveis de tolerdncia e niveis criticos de toxicidade para as culturas expostas a
presenga de metais pesados, bem como a capacidade de absorgido e bioacumulag¢fio de cada espécie
sdo dependentes de iniimeras variaveis, tais como tipo de cultura, propriedades inerentes do solo
(por exemplo, pH, % de matéria organica, capacidade de troca catidnica) e condi¢des climaticas.
Estes aspectos devem ser estudados suficientemente em ecossistemas brasileiros para avaliar
corretamente os impactos ambientais associados & aplicagdo no solo de micronutrientes/fertilizantes
com metais pesados ndo considerados nutrientes vegetais (Pb, Cd, Cr, As, Hg).

Consideracoes Finais

15. Diante de todo o exposto solicitamos que sejam excluidos do CAPITULO II - DOS
RESIDUOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO, os itens III, VI, VIII, X, XII, XIV do Artigo 4°, por
considerar que os residuos constantes nestes itens, abaixo citados, nfo sdo elegiveis de utilizagdo em
formulagdes de nutrientes para a agricultura:

I Oxido de zinco de baixo teor gerado na fusdo do zinco metdlico
proveniente do processo de galvanizagdo (zincagem) a fogo e captado
em sistema de filtros;

VI  Lama de galvanizagdo (zincagem) eletrolitica;

VII Escéria de cobre de processo primario gerada na operagdo de produgio
de catodos e vergalhdes de cobre na fusdo do concentrado de cobre no
forno de conversdo pela captagdo nos filtros;

X Cinza de cobre de processo secundario gerada na operagdo de produgdo
de lingotes na fusfio de cobre metalico pela captagfo nos filtros;

XII  Cinzas de latdo e bronze geradas na produg@o de ligas de zinco e cobre
pela fusdo dos metais na captag@o;

XIV  Cinzas de manganés geradas na produgfio de ligas de manganés pela
fusdo do concentrado (minério) de manganés na captago.

16. Considerando a exposi¢do humana a substancias quimicas como risco adicional a saude
humana, solicita-se a alteragfio do Artigo 6° do CAPITULO II - DOS RESIDUOS PASSIVEIS DE
UTILIZAGAO, tendo em vista que o uso de residuos industriais como matéria prima para
formulagdo de micronutrientes s6 deve ser permitido desde que haja a remogfo completa dos
contaminantes, ndo sendo aceito o estabelecimento de teores aceitdveis destes. A remogio desses
poluentes é necesséaria e factivel e deve ser feita mediante ado¢io de tecnologias adequadas de
tratamento.

Conclusio

17. E imprescindivel ressaltar, que mesmo considerando a condicionante de que para o uso
de quaisquer matérias primas, sejam previamente retirados os metais pesados e outros elementos e
compostos potencialmente perigosos na formulag8o de micronutrientes e/ou fertilizantes, é
necessario considerar as efetivas possibilidades quanto a: concepgdo e implantagdo de mecanismos
de monitoramento, controle e fiscalizacdo, referentes as matérias-primas utilizadas e/ou aos produtos
finais gerados; € o monitoramento dos solos e outros subsistemas afetados direta ou indiretamente,
sem os quais todos os procedimentos de eventuais regulamentagdes se tornardo indcuos.



18. O setor saude destaca a necessidade de evitar a exposi¢do humana a contaminantes
quimicos. Neste sentido, considerando os riscos para a satide da populagdo associados ao uso de
residuos industriais indicados como matéria-prima para fabricagdo de produtos fornecedores de
micronutrientes utilizados como insumos agricolas, o Ministério da Satde ressalta a importéncia de
que as condicionantes apresentadas sejam acatadas.
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Brasilia, 7, de abril de 2012.
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Documento GT Saiude Ambiente da ABRASCO
Ref. Posicionamento frente a Resolu¢io CONAMA sobre micronutrientes

O GT de Saide e Ambiente da Associagdo Brasileira de Satde Coletiva —ABRASCO,
atendendo solicitagdo do DVSAST/SVS/MS discorda da pretensio do CONAMA em aprovar
uma resolugdo que estabelega Limites Méaximos Permitidos para os contaminantes existentes
nos residuos industriais propostos para utilizagdo na fabricagdo de micronutrientes de uso na
agricultura. Para tal apresenta suas consideracdes:

Introducio

Decorrente da chamada “revolugio verde” a agricultura tradicional, que vigorou até a década de
70, foi sendo subordinada a um modelo econdmico de base tecnoldgica quimico - dependente;
de ampliagdo da monocultura, da mecanizagdo e intensificagdo da espoliagdo de recursos
naturais; da utilizagdo de bens publicos e de incentivos fiscais; de apropriagdo privada dos
lucros e socializagdo do 6nus. Hoje, o Brasil tem sua economia sustentada principalmente pela
exportagdo de commodities agricolas e minerais. A garantia dessa produg@o no mercado global
se da a base de usos intensivos de agrotoxicos, de dgua, de solos, de energia,de fertilizantes
quimicos e incentivos fiscais.

Além da grave contaminagdo de mananciais de agua, os solos sofrem diversos impactos pela
adigdo intensiva de fertilizantes quimicos; pelo uso de agrotdxicos e de transgénicos, e pela
irrigagdo. As principais conseqiiéncias para o solo desse modelo s&o: a perda de organismos
vitais, a saliniza¢fo e a erosdo, exigindo mais insumos industriais para sua corre¢fo e decorrente
dessa degradag@o mais terras sfo requeridas para substituicdo dos solos mortos e irrecuperaveis
no médio prazo e por vezes no longo prazo.

Esse ciclo econdmico perverso da produgéo agricola brasileira tornou o Brasil o maior mercado
mundial de agrotdxicos desde 2009, embora ndo ocupa o mesmo posto na produgdo de
alimentos para a mesa da populagfo, que na verdade ¢ garantida pela agricultura familiar. Além
de todas estas conseqii€ncias, as injustigas sociais e ambientais promovidas por esse modelo
afetam as populagdes do campo e das cidades, a satde pilblica e os ecossistemas, que sdo
externalidades desconsideradas.

Néo bastasse toda essa tragédia humana, que apenas beneficia os agentes do agronegdcio, o
setor industrial interessado quer legalizar a utilizagdo de residuos perigosos na produgdo de
micronutrientes para agricultura. Esses residuos sfo provenientes dos setores de fundig¢do e
siderurgia, dentre outras empresas nacionais e multinacionais.

Se este interesse da inddstria for atendido pelo Governo Federal, representado peloConselho
Nacional de Meio Ambiente- CONAM A, sera ampliada ainda mais a atual situagio de
inseguranca alimentar, como vem sendo reiteradamente demonstrado pela Agencia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, mediante seu programa de analise de residuos de
agrotoxicos (PARA) e os diversos sistemas de informag@o da saide, que, embora insuficientes,
apresentam importantes evidencias dessas nocividades para a satide humana.

O que sdo os micronutrientes para a agricultura e quais as implicagdes de sua produgéo para a
satde?



A agricultura quimico-dependente requer diversos produtos para a corregdo das deficiéncias dos
solos. Dentre eles estdo os micronutrientes, formulados a partir de minérios existentes na
natureza, tais como: boro, cobalto, cobre, ferro, manganés, molibdénio, niquel e zinco.

A partir do final da década de 70, as indastrias formuladoras de micronutrientes, buscam
matéria-prima de baixo custo e para tal recorrem ilegalmente a residuos industriais perigosos,
inclusive importando residuos téxicos de outros paises, como, por exemplo, dos EUA, Canada,
México, Espanha, Holanda e Inglaterra, burlando assim a Convengdo da Basiléia e a Receita
Federal, conforme foi demonstrado em diversas apreensdes de cargas no porto de Santos-SP, na
década de 80.Essa prética ilegal vem ferindo também a legislagio ambiental Federal e de
diversos estados.

Desde essa época, grande quantidade de andlises fiscais mostra que esses residuos industriais
perigosos também apresentam outros elementos quimicos inorgénicos e orginicos
extremamente t6xicos, ¢ que ndo sio utilizados pelo metabolismo das plantas, como Arsénio,
Merctrio, Chumbo, Cadmio, Cromo, Organoclorados, Furanos e Dioxinas. O acimulo dessas
substincias perigosas nos alimentos, no solo, nos sedimentos e nos recursos hidricos coloca os
ecossistemas e a satde piiblica sob elevados riscos de impactos negativos a eles relacionados.

No quadro 1 esta uma sinopse dos principais efeitos nocivos para a satide humana em especial
os efeitos da exposigdo cronica.

Quadro 1: Sinopse dos efeitos na saide humana associadas a residuos industriais perigosos que
poderdio poluir micronutrientes utilizados na agricultura se utilizados em sua produgzo.

Substancia toxica Efeitos clinicos na satide humana

Arsénio E classificado como carcinogénico pela IARC-
Agéncia Internacional para Investigagdo do Céncer, e
a exposicio estd associada ao céncer de pele,
pulmio e figado. Referido ainda como
potencialmente mutagénico. '

Cadmio O caddmio é um elemento altamente cumulativo.

Intoxicagfio cronica: comprometimento renal, causando
aumento da excrecdo de glicose e aminoacidos; aumento da
Jitiase renal e do célcio urindrio, promovendo descalcificagdo
6ssea aumentando o risco de pseudofraturas da tibia, fémur,
pelve e escapula. Produz enfisema pulmonar e fibrose peri
bronquial e perivascular.

Chumbo Intoxicagfo cronica: SATURNISMO. Interfere na biossintese
da heme intermedidria a hemoglobina; encefalopatia,
irritabilidade, cefaléia, tremor muscular, alucinagdes, perda
da memoria e da capacidade de concentragfo; debilidade
muscular, hiperestesia, analgesia e anestesia da area afetada;
lenta e progressiva deficiéncia renal; e transtornos hepaticos.
Animais de laboratério submetidos apresentam céncer.

Cromo Efeitos danosos para: pele; mucosas nasais; tecidos bronco-
pulmonares, renais, gastrointestinais. E carcinogénico.
Manganés ‘ Alteragdes psicomotoras e neurologicas (hipertonia muscular

da face e dos membros inferiores), dores musculares,
altera¢Oes da fala, micrografia e escrita irregular.

Mercrio Envenenamento agudo: bronquites e pneumonites, podendo
levar a morte.




Intoxicagdo cronica - HIDRARGISMO: afeta sistemas
enzimaticos essenciais, promove disfung¢des neuropsiquicas e
diminui¢do da excreg¢do urinaria.

Organoclorados Lesdes hepaticas; renais; neuropatias periféricas e cincer.

Dioxinas e furanos Efeitos cronicos: carcinogénese; efeitos negativos no
sistema imunoldgico; afeta a modulagdo de hormonios,
receptores e fatores de crescimento, com impactos
negativos sobre o desenvolvimento.
Toxicidade no aparelho reprodutor masculino:

o Atrofia testicular

e Redugfo do tamanho dos 6rgdos genitais

e Respostas comportamentais feminilizadas

e Diminui¢io da contagem de espermatozdides

e [Estrutura testicular anormal

o Respostas hormonais feminilizadas
Toxicidade no aparelho reprodutor feminino:

o Fertilidade diminuida

o Disfuncfo ovariana

o Incapacidade de manter a gravidez

e Endometriose

Fonte: elaborado pelo GT de Satide Ambiente da ABRASCO

As industrias de micronutrientes, de modo geral, estfio associadas as de fertilizantes. A mistura
dos micronutrientes contaminados com residuos industriais aos macronutrientes NPK
(Nitrogénio, Fasforo, Potassio) é que vai levar para a agricultura elementos quimicos nocivos.
Para ilustrar recorremos as analises de amostras de chaminé, realizadas em 1984, de todas as
indastrias de fertilizantes existentes em Cubatfo, que mostraram contaminago por chumbo ,que
chegava até 50 mil ppm no produto final e que nfo vinha da rocha fosfatica (matéria prima),
mas do residuo utilizado que estava contaminado (Processo eletronico Conama, 2012).

Necessidade de regulamentacfo e as medidas de precaucio

E importante normatizar a formulagéo de micronutrientes, mas que s é possivel cogitar o uso
desses residuos industriais com a remogio dos poluentes, e ndo com estabelecimento de teores
aceitédveis de contaminagdo. A remogdo desses poluentes é necessario e factivel e deve ser feito
mediante adogdo de tecnologias adequadas de tratamento:

E fundamental também que essa normatizagio traga o empenho da fiscalizagdo sobre a
aplicagfo desses produtos no solo. Esta questdo deve ser examinada com profundidade também
pelo Conselho Nacional de Salde, pela Comissdo Nacional de Seguranga Quimica e pelo
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Ndo é possivel aceitar que uma
resolugdo normativa sobre matéria com impactos tdo importantes para a saide publica seja de
um sé Conselho ou Ministério. O Brasil tem experiéncia de elaborar politicas e resolugdes
interministeriais em outros temas, quando dizem respeito a multiplos setores. O Ministério da
Satde,nesta matéria, ndo pode concorrer com seu voto entre tantos outros que compde 0
CONAMA, em uma ambiéncia de conflitos de interesse, que desconsideram os aspectos de
salde publica.

O uso de residuos industriais indicados como matéria-prima para a fabricagdo de produtos
fornecedores de micronutrientes utilizados como insumo agricola e as defini¢bes e o tratamento
a ser dado aos residuos perigosos estdo em discussdo pela Camara Técnica de Qualidade



Ambiental e Gestio de Residuos do CONAMA, que apresentou uma proposta para aprovagéo. E
6 sobre ela que o GT de Salide ¢ Ambiente da ABRASCO vem se posicionar, uma vez que as
questdes de base em discussdo sdo fundamentais para a saide pablica. O GT de Saude e
Ambiente da Abrasco estd de acordo com a manifestagio do MP de SP de que nenhum o6rgéo
do SISNAMA pode elaborar normas que “impliquem na piora da qualidade do solo, por meio
da introducdo de poluentes”. N#o é porque a pratica ilegal de introdugdo de poluentes no solo é
corrente, ¢ que é insuficiente agdo fiscal, que devemos aceitar sua legalizagdo. Assim, temos
uma série de dificuldades oriundas das vulnerabilidades institucionais; dos limites dos métodos
disponiveis para a garantia da seguranga de néo poluigéo e de deteccdio dos efeitos negativos na
satde humana (MP de SP, 2011).

Se nio temos um diagndstico dos nossos solos em relagio aos metais, néo é possivel
desenvolver um modelo que estabelega parimetro de teores aceitdveis de poluentes como
chumbo, cadmio, cromo, arsénio nos residuos industriais para ter uso na produgdo de
micronutrientes.

Se o uso clandestino e ilegal desses residuos perigosos na prética agricola brasileira ¢ antigo e
realizado sem controle ambiental dos solos e se as sinergias com outras substancias, a exemplo
dos agrotéxicos sdo desconhecidas, pergunta-se, com que controle e qualidade de fiscalizag¢@o
ambiental o IBAMA, a ANVISA, o MS e 0o MAPA contam efetivamente? Ha suficientes dados
fidedignos e representativos realizados no territorio brasileiro sobre o comportamento desses
poluentes e os seus efeitos para as plantas e os organismos do solo? H4 um mapeamento
geoquimico dos solos no Brasil? Qual é o padrdo de qualidade para os solos brasileiros,
considerando sua diversidade? Quem serfio os expostos? Como sera feita a vigilancia da saude
dos expostos? ‘

Sabe-se que os solos brasileiros, além de sua diversidade, t€m muitas situagdes e modos
diferentes de utilizagio. Néo sdo homogéneos, apresentam uma grande diversidade de perfis,
que implicam na diferenga de comportamento dos poluentes. Tudo isto fica mais confuso ainda
quando o MAPA, sem ter avaliagio e norma ambiental, admite um pardmetro a partir de uma
instrugdo normativa de um valor aceitavel para diversos poluentes (chumbo, cadmio, arsénico)
no produto final dos fertilizantes e micronutrientes.

Ao invés de discutir o estabelecimento de teores aceitiveis da adigdo de residuos perigosos na
produgdo de micronutrientes para a agricultura, seria melhor e mais factivel tratar de remover os
poluentes dos residuos industriais para se fazer a reciclagem com a devida seguranga, uma vez
que existem tecnologias para isto. Também a questéo de gestdo deveria ser um importante ponto
de pauta para uma resolugio CONAMA neste tema.

O que estd em jogo é o solo, que é fundamental para as presentes e futuras geragdes. Os padrdes
de qualidade para ar, 4gua e solo sdo distintos, posto que tem dindmicas distintas. Por exemplo,
os metais pesados depositados nos solos véo ser acumulativos, vdo entrar nas plantas e passar
para os outros organismos, bioacumulando e biomagnificando na cadeia alimentar, e ainda ir
para outros solos e para as dguas subterraneas. Portanto, tem que ser levado em consideragéo
essa acumulagfo e que ndo esta sendo considerada.

Além das questdes de seguranga alimentar, hd que se considerar os problemas de salide dos
trabalhadores existentes nos processos de produgdo e de trabalho envolvidos na fabricagdo e
utilizagio de micronutrientes. Nao é possivel estabelecer-se limites maximos aceitaveis para a
exposigo humana a esses contaminantes, pois diversos deles produzem efeitos que ndo sdo
dose-dependentes, além do que, a exposigdo cronica a baixas doses, pode afetar a satide. Os
trabalhadores da inddstria e os rurais serfio os primeiros e mais intensamente penalizados. Posto
que ficam expostos cronicamente a esses produtos perigosos, que sdo acumulativos e cuja
toxicidade, para a maioria, nfio é dependente da concentragdo e do tempo de exposigo, podendo



trazer efeitos graves e irreversiveis para a satide mesmo quando a exposig@o cronica for a baixas
concentragdes.

Uma série de dificuldades precisam ser enfrentadas, e algumas estdo abaixo elencadas:

1-

As tecnologias em uso pelas industriais de micronutrientes e fertilizantes ndo garantem
a remogdo dos contaminantes. A despeito de existir outras tecnologias mais eficazes
(uso de resinas de troca idnica, processos por eletrélise ou até mesmo processos de
calcinagfio sucessiva), essas empresas alegam inviabilidade econdmica, preferindo
obviamente utilizar os residuos como matéria-prima, contrariando dessa forma os
principios de precaugdo e prevengdo previstos na Constituigdo Federal (MP SP, 2011).
toda a cadeia de produgiio e de aplicagdo de micronutrientes tem que ser objeto de
gestio de controle extremamente rigorosa e continua, e em harmonia com as agdes de
regulacio e fiscalizagdo de todos os oOrglos responsaveis. Pergunta-se, qual a
capacidade dos 6rgos fiscalizadores com relagéio ao gerenciamento do controle dessas
fontes, contemplando todos os itens acima considerados?

se a cadeia produtiva de micronutrientes for autorizada a utilizar residuos industriais
contendo contaminantes que ndo s3o de interesse para as plantas, devera ser
reclassificada quanto a sua condi¢do de risco e as atividades de trabalho deverdo
também sofrer reclassificagdo quanto a condigdo de insalubridade mdxima para os
trabalhadores envolvidos. Tudo isto deve ser considerado antes da publicagdo da
resolugdo. Pergunta-se, como o MT, MS e MPS se posicionaram frente a esta questio?
os residuos que vem de fora do pais (importados como micronutrientes) sdo de controle
ainda mais dificil. Ndo podemos saber se estd sendo ou ndo diluido antes de exportado
para c4, ampliando ainda mais as vulnerabilidades ja existentes frente a esses residuos
perigosos, que ndo sfo qualquer coisa. Sdo produtos altamente téxicos que entram na
cadeia alimentar, poluem os diversos compartimentos ambientais e expde diretamente
os trabalhadores das industrias produtoras e os agricultores (Processo eletronico
CONAMA, 2012).

na minuta da Resolugdo que estd para ser aprovada pelo CONAMA ndo foram
contempladas as importagdes de residuos, quando contrapostos as restricdes observadas
pela Convengfo da Basiléia e os sérios riscos ambientais e para a satide humana.

tendo em vista um grande quantidade de desconhecimentos das condigSes de sua
geragio; das condigdes de gerenciamento das fontes de poluigdo pelas quais esses
residuos foram gerados; dos procedimentos utilizados no tratamento desses residuos
(podendo implicar até em processo de diluigdo, processo de mistura com outros
residuos); e dos procedimentos utilizados em nivel de laboratério, em termos de ensaios
necessérios para a devida caracterizagdo e classificagdo desses residuos(Processo
eletronico CONAMA 2012), a resolugdo deve apresentar as salvaguardas de protecdo da
saude e do ambiente frente os cendrios de vulnerabilidades institucionais, territoriais,
populacionais e toxicologicas que estdo relacionadas ao contexto de utilizagdo de
residuos industriais na produgéo de micronutrientes.

A resoluco em discussdo ndo sustenta ou atesta a efetiva viabilidade de controle

e fiscalizagfio das normas propostas.

ha necessidade de envolver os diversos setores afetos ao tema e para tal a resolugéo néo
pode ser produzida desconsiderando os possiveis impactos negativos para a salde
humana, seja pela contaminagdo ambiental, das plantas, dos alimentos e pela
insalubridade no trabalho.

Conclui-se que ha total improcedéncia e falta de sustentabilidade na proposta de resolu¢io
Conama a qual pretende estabelecer Limites Miximos Aceitiveis de substincias
reconhecidamente toxicas na composicio de residuos industriais.

Assim,

em respeito & Constituigio Federal e a propria Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente que determinam que o poder publico e a coletividade promovam a manutengéo e a
melhoria da qualidade ambiental e da sadia qualidade de vida para as presentes e futuras



geracdes, bem como a Convengdio da Basiléia, a posi¢io do GT de Salde e Ambiente da
Abrasco ¢ de que se proiba as empresas de micronutrientes e de fertilizantes para a agricultura
de utilizarem residuos industriais com poluentes e substincias toxicas para a salide humana em
qualquer concentragfio. Nossa posigdo é contraria a regulamentagfio do uso de residuos
industriais na produgfio de micronutrientes e fertilizantes. Nossa posigéo é contraria a aceitagéio
de limites de concentragio de produtos perigosos para a saide no processo de produgfio de
plantas e vegetais destinados direta ou indiretamente a alimentagfio humana.
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