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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE N
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS
Assunto: Processo n° 02000.000974/2010-07 que trata de proposta de Resolugdo do

CONAMA sobre critérios e procedimentos para avaliagdo e monitoramento das
Unidades de Conservagdo a fim de estabelecer transparéncia e participagéo na
gestdo e fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Origem: Departamento de Areas Protegidas

NOTA TECNICA n° 2.7./2011

Ref: Processo n° 02000.000974/2010-07.

1. Introducgdo

1.1. O objetivo deste parecer ¢ analisar o Processo n° 02000.000974/2010-07
que trata de uma proposta de Resolugdo do CONAMA, elaborada pela Fundagéo OndAzul, sobre
critérios e procedimentos para avaliagdo e monitoramento das Unidades de Conservagdo a fim de
estabelecer transparéncia e participagdo na gestdo e fortalecimento do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo.

1.2. A proposta de resolugdo ¢ preliminar e, como descrito na sua exposi¢do

e

de motivos (fls 05), tem a pretensdo de “iniciar a discussdo de um modelo a partir das experiéncias
Jja utilizadas no pais, fazendo com que estas experiéncias se concretizem em uma politica publica
efetiva”. Trata essencialmente do monitoramento da efetividade de gestdo das unidades de
conservagdo de forma participativa, tragando como critérios a i) participagdo da comunidade
envolvida; ii) levantamento das ameagas a conservagdo; iii) levantamento das oportunidades de
conservagdo; iv) andlise do plano de manejo e o seu grau de cumprimento; v) regularizagédo e

situagdo fundiéria.



1.3. No processo ha um parecer do Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade - ICMBio (fls 09 e 10) que constata que os critérios para o monitoramento
propostos na resolugdo, que deverdo ainda ser discutidos, estdo de acordo com agdes do Instituto
que ja estio em andamento. Desta forma, a proposta soma-se aos esforgos ja realizados pelo

ICMBio para a obtengfo de uma metodologia capaz de gerar informagdes sistematizadas.

2. Anadlise

2.1. A proposta de Resolugio CONAMA elaborada pela Fundagdo OndAzul
¢ iniciativa oportuna pois formalizard e tornard sistematico o monitoramento das unidades de
conservagdo. O estabelecimento de um sistema de monitoramento ambiental de unidades de
conservagdo vai de encontro aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo sobre a
Diversidade Biologica (CDB), aos objetivos da Lei do SNUC (Lei n°® 9.985/2000) e ao componente
4 da Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto 4.339/2002). Entretanto ¢ importante que alguns

pontos sejam levados em conta na discusséo da referida proposta.

2.2. O Ministério do Meio Ambiente ¢ o ICMBio possuem diversas
iniciativas piloto relacionadas ao monitoramento de unidades de conservagéo, tanto relacionadas a
efetividade de gestdo dessas 4reas, quanto ao monitoramento ambiental. Essas iniciativas s@o
fundamentais para se tragar uma estratégia que gere resultados continuos levando-se em conta o

cendrio atual, ou seja, poucos recursos humanos e financeiros e muitas vezes dificuldade logistica.

2.3. O Programa ARPA deverd instituir em sua segunda fase estratégia de
monitoramento ambiental in situ, cuja construgdo foi feita com base nas experiéncias piloto
desenvolvida na primeira fase do programa no periodo de 2005-2009, com contribuigdes de
diversos pesquisadores, analistas ambientais nas UC, MMA e ICMBio, 6rgéos gestores estaduais,
instituicdes parceiras e consultores. O enfoque do monitoramento ambiental de UC da Amazo6nia
serd nos seguintes temas: Monitoramento da Biodiversidade, Monitoramento Socioambiental e

Monitoramento Remoto.

2.4. E importante destacar que a construgio de um sistema integrado de
monitoramento pelo Programa ARPA busca principalmente i) a comparabilidade dos resultados

entre as unidades; ii) a analise de séries histéricas com a continua coleta de dados (independente de
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equipes de pesquisadores ou gestores das UC); iii) o envolvimento da comunidade cie 1f102140mg

monitoramento das unidades; iv) o envolvimento das comunidades locais na coleta de ‘dédos e i
participagio na tomada de decisdes; v) a montagem de um sistema de informagéo sobre
biodiversidade compartilhado com outros sistemas dos parceiros; vi) o maior envolvimento dos
6rghos gestores na coordenagfo e implementagdo do monitoramento; vii) o apoio de 6rgdos como
INPE e ANA na implementagdo e execugdo do sistemay; viii) a misséo de pesquisa da biodiversidade

e 0 compromisso do estabelecimento do programa de monitoramento das UC federais do ICMBio.

2.5. Além disso, 0 MMA, no ambito desta Secretaria, ¢ 0 ICMBio, no dmbito
da Coordenagdo de Monitoramento, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente Alemao,
estdo iniciando um projeto de monitoramento da biodiversidade em unidades de conservagéo dos
biomas Cerrado, Mata Atlantica e Amazdnia, com relevéncia para o clima, considerando medidas

de adaptag@o e mitigagdo.

2.6. O método de Avaliagdo Rapida e Priorizagdo da Gestdo de Unidades de
Conservacdo - RAPPAM é uma iniciativa de monitoramento da efetividade de gestdo de unidades
de conservagdo j4 implementada, no &mbito do ICMBio, em unidades de conservagdo federais. Em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente, pretende-se utilizar o Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagdo (CNUC) para abrigar informagdes sobre o grau de implementagio das unidades de
conservacdo e realizar as avaliagdes necessarias para o direcionamento de politicas publicas. Assim,
entende-se que 0 CNUC, como sistema de informagfo oficial sobre as unidades de conservagéo
brasileiras, deve ser uma das ferramentas principais para andlise ¢ divulgagdo dos dados referentes

a0 monitoramento ambiental in situ.

2.7. Entende-se que o debate para elaboragdo desta Resolugdo deve
necessariamente levar em consideracdo as iniéiativas existentes no ambito deste MMA e do
ICMBio além de iniciativas realizadas por outros Orgdos gestores. Além disso, considerando as
iniciativas descritas nesta Nota, a proposta de Resolugéo deve abranger também o monitoramento
da biodiversidade, monitoramento socioambiental € o monitoramento remoto, cujos dados sdo

complementares aqueles gerados para se avaliar a efetividade de gestdo de unidades de conservago.
3. Conclusdo

3.1. Consideramos oportuna e necessdria constru¢do de um instrumento que

formalize e torne sistemético o monitoramento das unidades de conservagdo. E importante que as



discussdes que fundamentardo a construgdo Resolugdo considerem as agdes ja praticadas pelos

orgdos gestores das unidades de conservagio e suas experiéncias acumuladas.

A considerag8o superior,

Brasilia,  Tde julho de 2011.
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ESTHER CARONE BLUMENFELD
Analista Ambiental
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NADINNI OLIVEIRA DE MATOS SOUSA
Analista Ambiental
De acordo,
L
GIOVANNA PALAZZI1 -

Gerente de Projetos

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da SBF.

boo il . T

NA PAULA LEITE PRATES
Diretora de Areas Protegidas — Substituta

De acordo, encaminhe-se ao DCONAMA,

BRAULIO FERREIRA DE SOUZA DIAS
Secretario de Biodiversidade e Florestas



