RELATORIO: 22 Reunido do GT de Licenciamento Simplificado de Aterros de Pequeno Porte —
revisdo da Resolucdo Conama n° 308/2002

Coordenador do GT: André Roberto Alliana (ANAMMA/SUL e Secretario de Meio Ambiente de Foz do
Iguacu/PR)

Relatora: Rosangela de Assis Nicolau — MMA/SQA

Data: 09 e 10 de novemvro de 2006

REUNIAO DIA 9 DE NOVEMBRO

A abertura dos trabalhos foi efetuada pela representante do Conama, Ruth Tabaczenski, que relatou
que a partir do Seminario de Residuos Sdlidos, promovido pela SQA/MMA no final de 2005, houve a
proposta de revisdo da Resolucdo Conama 308/02, devido as dificuldades dos estados na aplicagcao da
norma.

O Coordenador do GT, André RobertoAlliana, fez um breve relato sobre a primeira reuniao do GT,
realizada em Brasilia no dia 15 de agosto de 2006 e justificou que o intervalo entre a primeira e a segunda
reunides se estendeu devido ao periodo eleitoral.

Francisco Iglesias; representante do Instituto Maranhense de Meio Ambiente e Recursos Huidricos
— IMARH, Entidade Ambientalista com representacdo no Conama expds sua preocupac¢do quanto a real
necessidade das discussdes sobre a Resolucdo 308/02 ja que, além desta norma ser recente, o Conama
ndo dispbe de um mecanismo para avaliacdo da efetividade de suas Resolucgtes. Citou o Artigo 36 § 1° do
Regimento Interno do Conama. Argumentou que, embora tenha havido o Seminario documentado com
todos os relatos das dificuldades e demandas dos o6rgdos estaduais licenciadores presentes, que
representaram a grande maioria dos estados brasileiros, ndo houve, por parte da SQA/MMA, propositora
oficial da revisdo da Resolucdo, uma justificativa técnica para a necessidade apontada. Sugeriu ser
necessario que se consubstancie melhor as propostas de modificacdes de todas as Resolu¢ées. Justificou
sua preocupacéo pelo fato de que as discussfes seriam mais produtivas e interessantes se embasadas a
partir da disponibilidade de dados (como o numero de licengas tiradas nesse tempo e as dificuldades
encontradas) que garantissem a necessidade de revisdo da Resolugcédo. Expds que esta € uma Resolucao
recente e que foi discutida em um periodo de tempo suficiente para sua elaboracdo, ndo havendo tempo
para comprovar a inefetividade da norma. Além disso, questionou que ndo ha um escopo bem definido para
alinhar as discussoes.

Rita Almeida (MMA/SQA) relatou que os primeiros questionamentos em relacdo a Resolugdo 308/02
surgiram durante as discussdes sobre licenciamento simplificado para ETE's (Estacdes de Tratamento de
Esgoto), oportunidade na qual se verificou a necessidade de revisdo da Resolugéo e se decidiu por realizar
0 Seminéario Nacional Sobre Residuos Sélidos, com a presenca de, dentre outros, representantes dos
OEMASs, Ibama e MMA. A partir das amplas discusses ocorridas no Seminario sobre Residuos Sdlidos,
percebeu-se a necessidade de revisdo da Resolucdo Conama 308/02. Quanto a falta de uma justificativa
técnica, questionada pelo IMARH, esclareceu que no Seminario houve discussdes técnicas e que todas elas
estdo documentadas. Com relagéo a esta segunda reunido, o MMA/SQA mostrou a preocupac¢do quanto a
definicdo do objeto da Resolucdo, que deve ser bem direcionado, ja que a proposta ainda ndo estd bem
delimitada. Informou a demanda que tem preocupado o Ministério do Meio Ambiente, que é sobre o
Licenciamento ambiental de Unidades de Triagem de Residuos de plastico, papel, papeldo e vidro. Relatou
gue as associacfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis tém tido —dificuldades em
conseguir financiamentos, como o do BNDES.Pediu que todos atentem para o assunto.

Ismeralda (ADEMA/SE) resgatou as discussdes até entdo realizadas e que a formacéo deste GT foi
um dos resultados/demandas do Seminario de Residuos, quando houve a discusséo de praticamente toda a
Resolugédo 308/02, portanto, um evento muito rico em contribui¢des.

Aroldo (Ibama) destacou que no Seminario ficou clara a inaplicabilidade da 308/02 e que legitimou,
portanto, a ineficacia da Resolucéo.

Francisco Iglesias(IMARH) opinou que as discuss@es ocorridas no Seminario ndo séo justificativa
para a revisdo. Que no Processo deveria conter uma justificativa formal do propositor oficial de revisdo
(SQA/MMA), como um Parecer ou uma Nota Técnica para justificar a formacdo de um GT.

O Coordenador do GT ressaltou que a Camara Técnica do Conama criou este GT e que, portanto,
as discussdes, que estavam atrasando, teriam que ser iniciadas logo.

Florence - IEMA/ES é importante delimitar o escopo da Resolucdo, além da necessidade do Grupo
de Trabalho em propor & Cémara Técnica a manutencdo ou a retirada das teméaticas referentes a
recuperacdo de areas degradadas na Resolucao, o que ja havia sido discutido na primeira reunido do GT.

Rita Almeida - SQA/MMA relatou novamente que as discussdes realizadas no Seminario foram
ricas, gravadas e transcritas, portanto documentadas. O material foi enviado para apreciacdo do Conama,
gue decidiu formar um GT.

Aroldo(lbama) esclareceu que as apresentacdes dos estados, com suas dificuldades e propostas,
estao disponiveis no site do Conama e que a partir delas poderemos definir este escopo.



Rita Almeida (SQA/MMA) esclareceu que antes de tudo temos que definir o que vamos licenciar.
Se aterro sanitario ou sistema de disposicdo final de residuos sélidos urbanos. Propés que o grupo
discutisse a possibilidade de inclusdo das Unidades de Triagem nesta proposta de revisdo a resolucao
308/2002.

Ruth Conama ressaltou a importancia em seguir o0 Regimento Interno do Conama. Se néo foi
elaborada uma justificativa técnica formal da SQA/MMA; se a Camara Técnica do Conama criou o GT; e se
ha anexadas ao Processo e disponiveis na pagina eletrénica do Conama todas as discussdes, informacdes,
arquivos e demandas discutidas no Semindrio e na 1* Reunido do GT, que os presentes deveriam ter ficado
atentos a isto antes de chegarem a 22 Reunido e terem analisado toda essa documentagdo para se
embasarem nas discussoes.

Francisco Iglesias (IMARH) alegou que ndo viu todos os arquivos disponiveis. Pediu que as
propostas compiladas por artigo para uma melhor visualizagdo na hora das discussdes. Ruth Conama
atendeu prontamente a solicitacéo. fez esse trabalho no intervalo de almoco.

Francisco Iglesias IMARH) sugeriu que o grupo definisse, inicialmente, o que ira licenciar: se aterro
sanitéario de pequeno porte ou todo o sistema de disposicao final de residuos sélidos urbanos.

O Coordenador do GT argumentou que a Resolucdo esta sendo revista porque ndo é aplicavel e
gue os municipios ndo estdo conseguindo licenciar seus aterros junto aos 6rgdos estaduais de meio
ambiente. Relatou que o MCidades sugeriu, na 12 reunido do GT, que discutissemos aterro sanitario e ndo o
sistema como um todo, o que seria alongar a discussao, ja que ha muito o que se discutir nesse sentido.

Florence (IEMAJES), esclareceu que a Resolucdo ndo deveria tratar apenas da disposicéo final dos
residuos, excluindo a obrigagéo da recuperacéo de areas degradadas por antigos lixdes.

Edinaldo (ABEMA/SE) proferiu sobre a necessidade de definicho de pardmetros para esta
discussdo. Disse que o termo “sistema” subentende-se gestao, que é uma discussao politica e ndo técnica
e que este ndo é o momento para isso. A revisdo da Resolugdo surgiu pela tentativa de melhorar a situagéo
precaria em que se encontram o0s aterros de municipios pequenos e pobres, sem condi¢des financeiras e
técnicas para uma gestao adequada de residuos e que precisam de um arcabouco legal para obter o
licenciamento ambiental.

Francisco Iglesias (IMARH/RN) a preocupacdo no sentido de que a Resolucdo 308/02 ja é
simplificada e teme que o grupo a simplifique ainda mais.

Edinaldo ( ABEMA/SE) relatou que grande parte dos problemas ambientais sdo causados pela
disposicéo inadequada de residuos mas que no entanto o grupo deveria estabelecer prioridades no sentido
de se preocupar também com a recuperacdo da area do lixdo, mas que essa recuperacdo ndo seja
condicionada & instalacé@o do aterro. Destacou que a 308/02 ndo deve contemplar a recuperagdo da area
degradada, pois so a elaboragdo do PRAD triplicaria o custo do empreendimento.

Aroldo (Ibama) esclareceu que o sistema de disposicao final de residuos nédo se refere a toda a
gestdo de residuos, mas apenas a area de disposi¢do final e que néo se trata de uma discusséo politica,
porém técnica.

Houve o consenso do GT na utilizacdo dos termos “licenciamento simplificado de sistemas de
disposicéao final de residuos sélidos urbanos em municipios de pequeno porte”.

REUNIAO DIA 10 DE NOVEMBRO

Francisco Iglesias - IMARH viu a mocao aprovada pela Camara Técnica do Conama para a criagao
do GT e que achou a mocdao fraca. Reiterou que ndo h4 uma Nota Informativa ou um Parecer da SQA com
uma justificativa para a criagdo do GT na revisdo da Resolucdo 308/02. Relatou que concorda com a
colocacgéo da Florence (IEMA/ES) em relacdo a recuperacdo de areas degradadas por lixdes e apoiou a
idéia anteriormente abordada de que a Resolucéo deveria conter um anexo também com diretrizes a serem
seguidas para a recuperacdo de areas degradadas. Advertiu que, como o Grupo néo dispbde de dados com
as propostas dos estados, que o grupo devera sugerir o estabelecimento de tais critérios com cuidado e que
0 grupo ha que pensar ha Resolucdo segundo a sua proposta e que a FEAM/MG fez sugestBes adaptadas
da Resolucdo das ETE's. A FEAM/MG ndo compareceu a esta reunido do GT.

O Coordenador do GT-André Alliana (ANAMMA) propdés uma leitura da Resolugdo para
identificarmos os pontos que devem ser modificados. Procedeu, entdo, a leitura dos considerandos:

Francisco Iglesias (IMARH/RN) alertou que no preambulo, o nimero do Regimento Interno do
Conama esta desatualizado. Logo féz-se a atualizacao.

Foi consenso do GT ndo modificar os dois primeiros considerandos.

O Coordenador do GT, André Alliana (ANAMMA), propbs que este GT proponha um novo GT que
discuta o sistema como um todo, desde a geracgéo dos residuos, até a sua disposicao final. A proposta foi



aceita pelo grupo e, portanto, procedeu-se a retirada das propostas de considerandos de Denise
(FEAM/MG), ndo compareceu a esta reunido do GT, e Pedro (ANAMA), também ndo compareceu a esta
reunido do GT.ja que ambos tratam da co-responsabilidade do gerador, extrapolando o escopo definido pelo
Grupo para a Resolucao.

N&o foi aceita também a proposta do Valdecy (CPRH/PE), que também ndo compareceu a
esta reunido do GT, que considera as dificuldades dos municipios de pequeno porte na disposicao final
adequada dos seus residuos sélidos. Esta sugestéo foi identificada como uma sobreposicdo ao segundo
considerando.

O GT analisou a proposta do Pedro (ANAMMA), que trata de alternativas técnicas simplificadas para
o licenciamento. Tarcisio (MCidades) relatou que o MCidades tem envidado esforcos na proposicdo de
alternativas técnicas simplificadas para aterros sanitarios em municipios de pequeno porte (Norma ABNT) e
para procedimentos simplificados para o Licenciamento. Ao final, defendeu a manutencéo da proposta de
Pedro (ANAMMA).

Ruth (Conama/MMA) fez uma alternativa de texto a proposta.

O Coordenador do GT, André Alliana (ANAMMA), a Resolucdo, da forma como estd, néo justifica
este considerando e sugeriu que, no decorrer das discussdes, caso surja qualquer alteracdo que justifique a
manutencéo do considerando, 0 mesmo sera mantido. Caso contrario, o considerando serd retirado. O GT
concordou, inclusive o Tarcisio (MCidades), que havia defendido a manutencdo do considerando em
guestéo.

Quanto a proposta da FEAM/MG de manter o considerando que cita a Resolugdo Conama 237/97,
Rita Almeida (MMA) opinou que acha desnecessario. Os demais declararam que o considerando deve ser
mantido, uma vez que refor¢a a 308/02. Adriano (Ibama) opinou que seja citado apenas o nimero do Artigo,
ndo reproduzindo o texto. Francisco Iglesias (IMARH/RN) concordou e propés um novo considerando, na
verdade apenas trocando a ordem das citacGes propostas pela FEAM/MG: colocando o nimero do Artigo
antes do n° da Resolucéo 237/97. Proposta aceita pelo GT.

Francisco Iglesias (IMARH/RN) prop6s a retirada do considerando n°® 2 da FEAM/MG, que trata das
obras de saneamento e de salde publica. Tarcisio (MCidades) também achou desnecessario o
considerando. Proposta aceita pelo GT.

Ismeralda (ADEMA/SE) destacou que apenas o termo saneamento subentende-se agua e esgoto, ja
gue ndo ha uma tradicéo de incluir residuos soélidos no saneamento. Esclareceu que saneamento ambiental
inclui também a questéo dos residuos sélidos, mas acredita que devemos nos concentrar nas questdes do
licenciamento simplificado de aterros sanitarios em si.

Aroldo (Ibama): avaliou que o considerando sugerido pela FEAM/MG deve ser mantido, desde que o
termo “saneamento” venha seguido da palavra ambiental. Como todos foram contrarios a manutencéo,
Aroldo (Ibama) concordou com a retirada do considerando.

A retirada do considerando n°® 4 da FEAM/MG foi consenso do GT.

Quanto ao considerando n° 5 da FEAM/MG, que considera a Lei 6938/81(Politica Nacional de Meio
Ambiente) e a 9433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), apenas a IMARH e a ANAMMA
propuseram a manutencdo do Artigo, ndo havendo, portanto, consenso. O restante do grupo (OEMAs SE,
SP e ES, IBAMA, CETESB, MMA, ITAIPU e MCidades) opinou pela retirada do considerando em questao.
O considerando foi retirado pela maioria.

Terminadas as andlises de todos os considerandos, foi feita a leitura do Artigo 1° .

Rita Almeida (SQA/MMA) esclareceu que o Artigo 1° lido surgiu da proposta do Seminario Nacional
de Residuos Soélidos. Em anélise do Artigo e de todas as propostas apresentadas anteriormente, o embate
percebido pelo grupo foi a manutencdo ou ndo da recuperacédo de areas degradadas no artigo. Optou-se
pela sua manutencdo, no entanto percebeu-se a necessidade de criacdo de critérios técnicos a serem
estabelecidos para tal. Quanto a isso, Adriano (Ibama) sugeriu a criagdo de um GT ou de uma consultoria
técnica para a criacdo de um anexo para a 308/02, com critérios minimos para a recuperacao das areas de
lixGes.

Marlene (ltaipu Binacional) declarou que o artigo 1°, da forma como esta redigido, determina que
haja dois licenciamentos, um para o empreendimento de disposicao final de residuos e outro para a
recuperacdo da area degradada. Rosangela (MMA) esclareceu que o licenciamento do aterro devera ser um
Unico processo que inclua a recuperacao da area degradada do antigo lixdo. Prop6s, entdo, uma nova
redacdo ao artigo, a qual foi aceita por todos os integrantes do GT, tornando o Artigo 1°, portanto, um
consenso.

Ismeralda (ADEMAJ/SE) prop6s que se fizesse um adendo, ao final, sobre a necessidade de criagdo



de um anexo a Resoluc¢é@o em relacdo aos critérios a serem utilizados na recuperacgédo de areas degradadas.

Discussao do Artigo 2° da Resolucédo, que trata da conceituagéo de residuos sélidos urbanos:

Tarcisio (MCidades) lancou proposta e discursou sobre a caréncia de conceituacao a esse respeito
ja que ndo temos uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos a ser seguida. O Coordenador do GT, André
Alliana (ANAMMA), aderiu a proposta do MCidades.

Roséangela (MMA) apresentou uma proposta de conceitua¢do seguindo as discussdes realizadas na
elaboracdo do Anteprojeto de Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que estd em tramitagdo na
Casa Civil e que foi discutida amplamente com varios Ministérios. A proposta foi aceita pelo Ibama, no
entanto o Paragrafo Unico sugerido ndo chegou a ser digitado na proposta na ocasido da Reunido. A
proposta é a seguinte:

Paragrafo Unico: Entende-se por residuos sélidos especiais ou diferenciados aqueles
que, por sua classificacdo e especificidades, requeiram procedimentos especiais ou
diferenciados para seu manuseio e disposicdo final dos rejeitos, considerando os
impactos negativos que podem causar a salde e ao meio ambiente.

Discussédo do Artigo 3° da Resolucdo: Nao houve consenso, ja que permaneceram duas propostas
de Artigo.

So6 houve consenso na proposta de Rosangela (MMA), que sugeriu a troca do termo “geracéo de
residuos” para “disposicao final de residuos no sistema”, uma vez que o0 que importa € a quantidade de
residuos a ser disposta no aterro e ndo a geracéo de residuos em si, que podera ser bastante superior a
sua disposicao final, dependendo da parcela de residuos que serd destinada a reciclagem, reuso ou
reaproveitamento. SO ndo houve consenso em relacdo a quantidade de residuos a ser disposta no aterro, ja
gue o MMA propds 20 e ndo 30 toneladas diarias, justificando que esta quantidade é coerente com uma
populacdo de 30 mil habitantes, segundo a média de producao nacional.

Rita Almeida (MMA) solicitou que todos estudem e se informem, antes da proxima reunido do GT,
sobre os critérios a serem adotados quanto a definicdo da quantidade de residuos a ser disposta no
sistema, se para 20 ou 30 toneladas/dia e também para o Licenciamento de Unidades de Triagem.

Quanto ao Artigo 4°, foi consenso a inclusédo de se observar no anexo da Resolugdo, além da
selecdo de areas e da concepgédo tecnoldgica do empreendimento, a recuperacao de areas degradadas,
gue devera ser parte do anexo da Resolugao, como anteriormente acordado pelo grupo.

Em relaco ao Artigo 5° e seu Paragrafo Unico, os mesmos comecaram a ser discutidos, porém o
grupo decidiu parar com as discussfes, ja que as mesmas ja haviam sido muito prolongadas e cansativas.

O Coordenador do GT, André Alliana (ANAMMA), informou que a préxima reunido do GT sera
marcada com data préxima a reunido da Camara Técnica, para a reducdo de gastos com locomocao e
hospedagem.

Ruth (Conama/MMA) encerrou a reunido, agradecendo e parabenizando o grupo pela eficiéncia nas
discussoes realizadas.



