Transcricdo da Ata da 45° Reuido Ordinaria

ATA DA 452 REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA

Data: 12 de dezembro de 1996.
Local: Auditério 01 do IBAMA, Brasilia-DF

I - MEMBROS PRESENTES

Min. Gustavo Krause Goncalves Sobrinho, Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazodnia Legal (MMA) e Presidente do CONAMA; Dr. Eduardo de Souza Martins, Presidente do
IBAMA; Dr. Raimundo Deusdara Filho, Secretario da Secretaria de Desenvolvimento Integrado do
MMA; Dr. Jadson de Araujo Pires, Conselheiro representante da ABES; Dr. Jairo Cortéz Costa,
Conselheiro titular representante da FBCN; Dra. Beate Frank, Conselheira titular e Dr. Francisco
Milanez, Conselheiro suplente representantes das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sul; Dr.
Renato Paes da Cunha; Conselheiro titular representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido
Nordeste; Dr. Paulo Finotti, Conselheiro suplente representante das Entidades Ambientalistas Civis da
Regido Sudeste; Dr. Alcides Bartolomeu de Faria, Conselheiro titular representante das Entidades
Ambientalistas Civis da Regido Centro-Oeste, Dr. Mario de Lavigne Filho representando o Conselheiro
titular da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA, Sr. Elcio Severino da Silva
Manchineri, representando a Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira - COIAB;
Dr. Tibério Leonardo Guitton, Conselheiro suplente representante da Confederacdo Nacional da
Agricultura - CNA; Dr. Leopoldo Garcia Brandao, Conselheiro suplente representante da Confederacéo
Nacional do Comércio - CNC; Dr. Shelley de Souza Carneiro, Conselheiro titular da Confederacao
Nacional da Industria - CNI; Dr. Luiz Seufiteli Dutra, Conselheiro suplente representante a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no Comércio; Dr.2 Maria Cristina Yuan, Conselheira suplente do Instituto
Brasileiro de Siderurgia - IBS; Dr. Marcos Fernando Carneiro Carnauba, Conselheiro titular
representante do Governo do Estado de Alagoas; Dr. Alberto Pereira Gées, Conselheiro titular
representante do Estado do Amapa; Dr. Durval Freire de C. Olivieri, Conselheiro suplente representante
do Estado da Bahia, Dr. Antdnio Renato Lima Aragdo, Conselheiro suplente representante do Governo
do Estado do Ceara; Dr. Francisco de Assis Sabino Dantas, Conselheiro titular e Dra. Leda Famer,
Conselheira suplente representantes do Distrito Federal; Dr. Clarismino Luiz P. Janior, Conselheiro
suplente representante do Estado de Goias; Dr. Ricardo Eboli Gongalves Ferreira, Conselheiro suplente
representante do Estado de Mato Grosso do Sul; Dr. José Carlos de Carvalho, Conselheiro titular
representante do Governo do Estado de Minas Gerais; Dr. Luis Ercilio do Carmo F. Junior, Conselheiro
suplente representante do Governo do Estado do Parg; Dr. José Antonio Andreguetto, Conselheiro
suplente representante do Estado do Parang; Dr. Ricardo Augusto Pessoa Braga, Conselheiro suplente
representante do Governo do Estado de Pernambuco; Dr. Francisco Mariano, representando o Governo
do Estado do Rio de Janeiro; Dr. Marcos Aurélio Martins de Almeida, Conselheiro suplente
representante do Estado do Rio Grande do Norte; Dra. Verena Ema Nygaard, Conselheira titular
representante do Estado do Rio Grande do Sul; Dr. Ademar Frederico Duwe, Conselheiro titular
representante do Estado de Santa Catarina; Dr. Fabio Feldmann, Conselheiro titular e Dr. José Pedro de
Oliveira Costa, Conselheiro suplente representantes do Estado de S&o Paulo; Dr. Izac Braz da Cunha,
Conselheiro suplente representante do Governo do Estado de Tocantins; Dra. Margaret Baroni,
Conselheira suplente do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado; Cap. Eng. Rogério
Benevides Carvalho e o Biol. Carlos Alberto Fonteles de Souza, representando o Ministério da
Aeronautica; Dr. Ricardo Villela de Souza, Conselheiro suplente representante do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento; Dr. Ernesto Costa de Paula, Conselheiro suplente representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Dr. Alvaro Augusto de Souza Neto, Conselheiro titular representante
do Ministério das Comunicacdes; Dr. Carlos Fernando de M. Delphin, Conselheiro titular representante
do Ministério da Cultura; Dr.2. Nély Gongalves de Melo, Conselheira suplente representante do Ministério
da Educagéo e do Desporto; Cel. Art. Leslie Antdnio Alcoforado, Conselheiro titular e Cel. Cav. Joéo
Maria de Medeiros, Conselheiro suplente representantes do Ministério do Exército; Dr. Getulio Lacerda,
Conselheiro titular representante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo; Dr. Benjamin
Benzaquen Sicsu, Conselheiro titular e Dr.2 Inés Caribé Nunes Marques, Conselheira suplente
representantes do Ministério da Justica; Cap. de Fragata Claudio Marin Rodrigues representando o
Ministério da Marinha; Dr. Haroldo Mattos de Lemos, Conselheiro suplente representante do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal; Dr.2. Henrinides Chalegre Coimbra,
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Conselheira suplente representante do Ministério das Minas e Energia; Dr. Ariel Cecilio Garces Pares,
Conselheiro suplente do Ministério do Planejamento e Orcamento; Dr. Marcelo Affonso Monteiro,
Conselheiro titular representante do Ministério do Trabalho; Dr.2. leda Maria Neiva Rizzo, Conselheira
titular e Dr. Sylvio Roberto P. Barbosa, Conselheiro suplente representantes do Ministério dos
Transportes; Dr. Miguel César Ferraz Abras, Conselheiro suplente representante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Dr. Silvio Cordeiro, Conselheiro suplente representante da Casa Militar da
Presidéncia da Republica; Dr.2 Jane Carol Salles Brauner Azevedo, Conselheira suplente representante
da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica; Dr. Hamilton Rice de Azevedo
Cordeiro, Conselheiro suplente da Coordenacdo de Assuntos Politicos da Presidéncia da Republica;
Cart. Sénior Nilton de Menezes, Conselheiro suplente representante do Estado Maior das Forcas
Armadas; Dr. Vicente Gomes da Silva, Conselheiro titular e Dr. Cleuber Delano José Lisbba
representantes do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Dr.
Rodolfo Lobo da Costa, Coordenador-Executivo do CONAMA.

Compuseram a mesa: Min. Gustavo Krause, Presidente do CONAMA; Dr. Eduardo de Souza Martins,
Secretario-Executivo do CONAMA; Dr.2 Aspéasia Camargo, Secretaria-Executiva do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal - MMA; Dr. Raimundo Deusdara Filho,
Secretario de Desenvolvimento Integrado do MMA; Dr. Haroldo de Mattos Lemos, Secretario de Meio
Ambiente do MMA; Dr. Vicente Gomes da Silva, Conselheiro Titular representante do IBAMA; Dr.
Francisco Ubiracy Craveiro de Aradjo, Procurador Geral do IBAMA; e Dr. Rodolfo Lobo da Costa,
Coordenador-Executivo do CONAMA.

Il - CERIMONIA DE ENTREGA DO “PREMIO MURIQUI”

O Dr. Eduardo Martins, Presidente do IBAMA, anunciou a realizagao da cerimdnia de entrega do “Prémio
Muriqui”, promovida pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera na Mata Atlantica , ao Projeto
TAMAR/IBAMA, Projeto Peixe-Boi/IBAMA e ao Dr. Adelmar Coimbra Filho, por solicitagdo do Conselheiro
José Pedro de Oliveira Costa.

Il - ABERTURA

Verificando a existéncia de quorum, o Ministro Gustavo Krause, Presidente do CONAMA, declarou
aberta a 452 Reunido Ordinaria do CONAMA passando a conduzi-la.

IV - POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS

Nesta 452 Reunido Ordinaria, tomaram posse os seguintes Conselheiros: Representante Suplente do
Governo do Estado de Pernambuco, Dr. Ricardo Augusto Pessoa Braga; Representante Titular e
Suplente do Governo do Estado de Sergipe, Drs. José Vieira do Nascimento e José Araudjo Filho;
Conselheiro Titular do Ministério da Aeronautica, Cel. Av. Paulo Sérgio de Oliveira Santos; Conselheiros
Titular e Suplente do Ministério Extraordinério para a Coordenacdo de Assuntos Politicos, Drs. Marco
Aurélio Santuro e Amilton Ricci de Azevedo Cordeiro; e Conselheira Suplente do Ministério da Justica,
Dra. Inés Caribé Nunes Marques.

V - LEITURA, DISCUSSAO E VOTACAO DA ATA DA 452 REUNIAO ORDINARIA.

A Presidéncia da mesa solicitou a dispensa da leitura da Ata da 452 Reunido Ordinaria, seguindo-se a sua
aprovacao pelo Plenario, sem emendas ou requerimentos para inclusédo/alteracéo.

VI - INFORME DA SECRETARIA-EXECUTIVA.
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1. Relativamente a Proposta de Resolucdo encaminhada pela Dra. Beate Frank, representante das
Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sul, determinando ao Governo do Estado de Santa Catarina a
realizacdo de estudos de alternativas e das possiveis consequiéncias ambientais do Projeto de Controle
de Enchentes do Vale do Rio Itajai, a Secretaria-Executiva informa que a matéria foi remetida a Camara
Técnica de Recursos Hidricos e Saneamento do CONAMA, que deverd manifestar-se em Plenario sobre o
assunto.

2. Quanto a Proposta de Mogdo, encaminhada pela Dr®. Fernanda Colagrossi, representante das
Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sudeste, solicitando a retirada das instalacfes nucleares do
Centro Tecnolégico do Exército localizado na Reserva Bioldgica e Arqueolégica de Guaratiba/RJ, a
Secretaria-Executiva informa que o Exmo. Senhor Ministro do Exército encaminhou Aviso ao Senhor
Ministro do Meio Ambiente, informando da transferéncia do projeto de construcdo de reator nuclear para
instituicdo universitaria ainda a ser definida.

3. A Secretaria-Executiva informa que, atendendo recomendacdo da Camara Técnica de Assuntos
Juridico, o Senhor Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal mandou
publicar a Resolugdo CONAMA N° 22/96, de 03 de dezembro de 1996, revogando a Resolugéo n° 08/96,
gue autorizava a importacéo de sucatas de baterias usadas para fins de reciclagem.

4. A Secretaria-Executiva informa que, em conjunto com os Senhores Conselheiros, propora a construgéo
de um roteiro para avaliacdo do CONAMA durante o ano de 1996. Esse roteiro devera ser objeto de
discussao durante esta Reunido Ordinaria.

5. Gostaria de acrescentar ao informe da Secretaria que, anunciamos com bastante pesar: o falecimento,
no dia de hoje, do presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Ordem dos Advogados do Brasil do
Distrito Federal, Dr. Germano Gava.

VIl - ASSUNTOS EM REGIME DE URGENCIA, PEDIDOS DE INVERSAO DE PAUTA E EMENDAS AS
MATERIAS.

1 - Regime de Urgéncia

Proposta: Criagcdo de uma Camara Técnica Temporaria de Ecoturismo.

Proponente: Conselheiro Titular Dr. Alcides Bartolomeu de Faria, representante das Entidades Civis da Regido
Centro-Oeste.

Justificativa: O crescimento e a importancia do ecoturismo como possivel atividade econémica, ecologicamente
sustentavel, e a necessidade de dotar o segmento de ecoturismo de estrutura legal propria, hamonizada com as
esferas federal, estadual e municipal.

Votacdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

2 - Regime de Urgéncia

Proposta: Recomendacéo da reviséo de parte da Resolugdo CONAMA 20/96.

Proponente: Conselheiro Suplente Dr. Durval Freire de C. Olivieri, representante do Estado da Bahia.

Votacdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia, com a recomendacéo transcrita abaixo.

Esclarecimentos Adicionais:
O proponente Dr. Durval Olivieri, representante do Estado da Bahia, apresentou a seguinte
recomendacdo: “Considerando-se a fundamentalidade da Resolucdo CONAMA 20/96 para com a
viabilidade das industrias automotivas em operacdo se instalarem no Brasil, para o desenvolvimento
sustentado do pais; considerando ser fundamental que o melhoramento tecnolégico da eficiéncia de
veiculos automotores seja crescente e sob um cronograma viavel; considerando ser fundamental para a
boa préatica da gestdo ambiental e doutrinaria, publicidade, participacdo, prevencéo e transparéncia dos
atos normativos ambientais para a sua sustentabilidade, propde-se que a Resolucdo CONAMA 20/96 seja
submetida a analise das Camaras Técnicas de Controle Ambiental e de Assuntos Juridicos, visando sua
adequacdao a realidade nacional como um todo.
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VIIl - ORDEM DO DIA

e 1. Proposta de Resolugdo dispondo sobre movimento transfronteirico de residuos perigosos, em substituicdo a
Resolucdo CONAMA 37/94, de 30 de dezembro de 1994.

(i) Proponente:

Cémara Técnica de Controle Ambiental.

(i) Justificativa:

Objetiva atender a fim regimental, dispde sobre 0 movimento transfronteirico de reiduos perigosos.
(iii) Questdes de Ordem:

Dr. Benjamim Sicsu - Presidente da Camara de Assuntos Juridicos - “NGs recebemos a proposta da Camara
Técnica de Controle Ambiental e, feita a andlise, saliento quais sdo os pontos que foram alterados:

“Esse assunto chegou na Camara de Assuntos Juridicos, ha aproximadamente quatro meses atras. A época
estavamos analisando um assunto onde se levantou a questdo da Resolucdo 37 e da sua eficacia juridica,
justamente por ter sido uma resolucao aprovada ad referendum a qual ndo havia sido referendada pelo plenario
do CONAMA. Por outro lado houve houve alteracdo do regimento interno, posterior a essa resolucéo, retirando a
previsdo do ad referendum”.

“A Camara de Assuntos Juridicos ja vinha estudando a necessidade da alteracdo dessa resolucdo, que na
verdade era necessaria a aprovacao de uma resolucdo que disciplinasse a transporte transfronteirico de cargas
perigosas, téxicas e similares. Com a edicdo da Resolucdo 08, ad referendum, a qual foi depois cancelada, o
assunto tornou-se mais polémico, tendo sido remetido a Camara de Controle Ambiental e & Camara de Assuntos
Juridicos, para a elaboracdo de uma resolucdo que desse fim a discussao sobre a validade e eficacia juridica do
ato em vigor”.

“A Camara de Assuntos Juridicos cortou da proposta da Camara de Controle Ambiental a palavra “exportacdo” em
quase 90% dos seus itens, por enterdermos que essa é uma resolucao que esta tratando de importacdo. Quando
for necessério uma resolucéo que trate da questdo da exportacéo, sera feita uma resolucéo prépria”.

“Quanto as alteracdes que foram feitas na pauta distribuida, tém duas propostas de resolucdo, a da Camara
Técnica de Controle Ambiental e a da Camara de Assuntos Juridicos:

A primeira grande alteracdo que houve foi no artigo 2°. Quando esse artigo fala que é proibida a importacédo de
residuos perigosos classe 1 em todo o territério nacional, sob qualquer forma e qualquer fim; o seu paragrafo
primeiro reza: quando se configurassem situacfes de imprescindibilidade, essas situacdes, apresentadas pelo
segmento representativo, teriam a excepcionalidade condicionada a apreciacdo e deliberacdo prévia do
CONAMA, mediante avaliacdo de condicdes ambientalmente seguras, por comissédo técnica designada pela
Camara de Controle Ambiental, coordenada pelo IBAMA”.

“Alteracdes propostas pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos:
1) subtracdo da palavra “absoluta imprescindibilidade” e substituicao pela palavra “imprescindiveis;
Justificativas: A substituicdo da palavra absoluta impresindibilidade para dar maior clareza ao texto e por
conter a palavra impresindivel a idéa de absoluta necessidade.
2) retirada da expresséao “da devida comprovacdo do segmento representativo.
Justificativas: _por tratar-se de uma expressao muito vaga, além de possibiitar a exclusao do préprio setor
publico de eventual caracterizacdo da chamada impresindibilidade de determinada importacao.
3) Alteracdo do caput do artigo 5°, incluindo o seguinte: “a importacdo de itens de categoria residuos néao
inertes classe 2 sé poderéa ser realizada para as finalidades de reciclagem e reaproveitamento, mediante
autorizacdo do IBAMA” de também da inclusdo do seguinte texto “e do 6rgdo estadual de meio ambiente
do Estado de localizacao da unidade de processamento e armazenagem.
Justificativa: Que o tramite do processo de licenciamento de tais residuos, deve ser precedido de duplo
licenciamento, ou seja, do licenciamento do IBAMA e do érgdo estadual. onde estivesse localizada a
unidade de processamento e de armazenagem.
4) A alteracdo no inciso terceiro do préprio artigo 5°, a validade do cadastramento feito no IBAMA pelas
empresas importadoras ou reprocessadoras de residuos importados, para o prazo de 12 meses.
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Justificativa: Substituiicdo do prazo anterior de 24 meses por 12 meses, por se tratar de cadastramento
de empresas importadoras de residuos periogosos cujo prazo de 24 meses significa um periodo muito
longo.

5) Alteracao do artigo 6°, paragrafo Unico: o seguinte “no caso de paises nao parte da referida convencao
de Basiléia, o0 movimento transfronterico de residuos sO sera possivel mediante acordos ou aranjos
bilaterais, multilaterais ou regionais.” Supressdo da expressdo “mantendo a impresindibilidade da
administracdo ambientalmente saudavel do residuos”.

Justificativa: Ja ha previsdo na convencéo de basileia, anexo 09, que a importacéo de residuos de paises
ndo parte da mesma soO pode ser feita mediante acordos bilaterais. Que a avaliagdo sobre a conveniéncia
da importacéo do residuo, sera feita no processo de avaliacdo ambiental.

6) Alteracao no artigo 7°, substituir a expressdo “O IBAMA encaminhara periodicamente”. pela expressao
“semestralmente”.

Justificativa: O importante é ter um periodo fixo para o encaminhamento dos cadastros das empresas
importadoras aos 6rgdo ambientais.

7) Alteracao do artigo 8°, supressao do paragrafo unico.

Justificativa: O referido paragrafo cuidava dos residuos controlados e ndo daqueles denominados
perigosos submetidos a deliberagdo do CONAMA, ja tratados no paragrafo primeiro do artigo 2° da
proposta de resolucéo.

8) A Camara sugeriu ainda o acréscimo do artigo 12, agora renumerando os demais, com a supressao
das citacdo das portarias.

Justificativa: Para efeito da convalidagéo dos atos praticados sob a égide da portaria 138-N e da portaria
106-N, ambas do IBAMA, além de representar tais supressGes uma melhor técnica legislativa”.

Os grandes temas tratados foram esses. Passaria para a Camara de Controle Ambiental a pré-avaliacéo,
considerando que a questdo da imprescindibilidade e a questdo da convalidacéo, nos parece, sdo os dois grandes
temas de descenso.

Dr. Shelley - Presidente da Camara de Controle Ambiental - “A proposta da Camara de Controle Ambiental, ja
detalhadamente estudada por todo o grupo, foi levada a Camara de Assuntos Juridicos, onde foram feitas
algumas modificagBes. Foi realizada conjunta das trés camaras: de Recursos Hidricos, de Assuntos Juridicos e
de Controle Ambiental, onde muitas das modificagfes propostas pela Camara de Assuntos Juridicos foram
acolhidas pelo grupo da Camara de Controle Ambiental.

Primeira emenda apresentada pela Camara Técnica:
Alteracao do artigo 1°, alinea “a”, restabelecer a versao original, porque o residuo perigoso é aquele que
esta contido nos anexos l-a a 1-c e que possuam, pelo menos, uma das caracteristicas. A Camara
Técnica de Controle Ambiental acrescentou ainda a seguinte expressao: “bem como aqueles que, embora
nao listados no Anexo 1-a a 1-c, apresentem qualquer das caracteristicas descritas no Anexo 2.
Justificativa: a Céamara Técnica de Assuntos Juridicos procedeu uma modificacdo na definicdo de
residuos perigosos e, por uma falha, houve essa alteragéo de redacdo, que modificou substancialmente o
conceito de residuos perigosos, quando se coloca que seriam aqueles que se enquadravam nas
categorias contidas no Anexo l-a a ,1-c, e aqueles que ndo possuam qualquer das caracteristicas
descritas no Anexo 2.

A segunda alteracéo proposta:
Paragrafo 1°, do artigo 2°. acrescentar: “Caso se configurem situac@es imprescindiveis de importacéo de
residuos perigosos, fica tal excepcionalidade condicionada a apreciacdo e deliberagdo prévia do
CONAMA” e “mediante avaliacdo pela Camara Técnica Permanente de Controle Ambiental “.
Justificativa: O pedido de importacdo de residuos perigosos fosse submetido a avaliagdo prévia de
Controle Ambiental antes de ser submetida a deliberacao do Plenario do CONAMA.

Terceira alterac&o proposta:
Quanto ao artigo 5°, a Camara Técnica de Controle Ambiental retorna a redacao original, eliminando do
caput do artigo 5° o duplo licenciamento - autorizacéo do IBAMA e do 6rgédo estadual de meio ambiente do
Estado de localizacdo do empreendimento - por entender que a alinea “b” deste mesmo artigo.
Justificativa: Anteriormente suprimida pela camara técnica, contempla plenamente a ordem de interesse
do Estado, no que se refere ao processamento e a importagdo de sucatas de residuos perigosos, ou
residuos de uma forma geral.

Quarta alteracéo proposta:
No paragrafo Unico do artigo 6°, acata a redacdo proposta pela pela Camara Técnica de Assuntos
Juridicos, ou seja elimina o texto que diz “mantendo a imprescindibilidade da administragdo
ambientalmente segura dos residuos”.
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Quinta alteracdo proposta:

No artigo 7°, concorda com a proposta da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, que estabelece a
periodicidade semestral. No entanto, propde o retorno da palavra exporta¢des ao final do texto
Justificativa: Pelo fato de que a proposta de resolu¢do ora em discussdo, contempla alguns aspectos
relativos as exportagdes.

Sexta alteracdo proposta:
No artigo 8° parte final, acrescentar-se: “obedecido o artigo 2° desta Resolucdo”. E ainda nova redacdo
para o paragrafo Unico do referido artigo, com o seguinte texto: “cabera a Camara Técnica Permanente de
Controle Ambiental, no prazo maximo de 120 dias, elaborar estudo e proposta ao CONAMA de
reavaliagdo e enquadramento da listagem constante no Anexo 10".
Justificativa: As modificagdes propostas tornam-se necessarias com vistas a compatibilizacao da
resolugdo com as normas de importacéo estabelecidas pelo Ministério da Fazenda.

Sétima alteracdo proposta:
No artigo 9° acrescentar a, expressao “exportacoes”.
Justificativa: Constatado o descumprimento de qualquer das exigéncias estabelecidas no artigo 5° desta
Resolugdo, sera automaticamente cancelado o cadastramento da empresa e comunicado a CCEX e o
impedimento da mesma para novas importacdes e exportacdes de residuos.

Oitava alterac&o proposta:
No prazo de 120 dias, reavaliacdo e enquadramento dos residuos quanto aos aspectos que se referem a
inertes, ndo inertes e perigosos.
Justificativa: Com a ampliacdo do anexo 10 evidenciou-se a necessidade de estudos sobre o universo
dos residuos as serem importados e exportados.

Nona alteracdo proposta:
Conforme proposto pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos mantem-se a supresséo do artigo 12, no
gue se refere a “ficam convalidados os atos praticados sob a vigéncia da Resolucdo CONAMA 37, de 30
de dezembro de 94".
Justificativa: E desnecessario este artigo, porque todos os atos foram praticados sob a vigéncia da 37,
logo ndo ha necessidade de convalidagédo de tais atos.

Dr. Vicente Gomes - Consultor Juridico do MMA - “A Camara Técnica de Controle Ambiental reuniu-se ontem e
fez algumas alteracbes na sua propria proposta, ja discutida, e como também, a Camara Técnica de Assuntos
Juridicos tem a sua proposicéo que foi trabalhada em cima do texto que antes a Camara Técnica de Controle
Ambiental havia aprovado. O encaminhamento, nesse caso, seria 0 cotejamento entre esta proposta que ontem a
Cémara Técnica de Controle Ambiental sistematizou versus a proposta que a Camara Técnica de Assuntos
Juridicos trouxe”.

“Foi sugerido cum um cotejamento para posteriormente sereme colocados os artigos em que houver divergéncia
em votacao do plenario. Quanto a proposta da Camara Técnica de Controle Ambiental, ficara valendo a ultima
versdo distribuida nesse momento”.

Sr. Presidente da Mesa - “Foi feita consulta ao plenario sobre o encaminhamento destaque por destaque, com o
cotejamento artigo por artigo. A forma de votacgéo foi aprovada pelo Plenario”.

“O Dr. Benjamim e o Presidente da Camara de Controle Ambiental, apresentaram artigo por artigo, destaque por
destaque, suas propostas e, em seguida, faremos o encaminhamento de votac&o artigo por artigo. Segue a leitura
do artigo como estava na proposta original e qual é a sugestao de alteracdo da Camara de Assuntos Juridicos”.

Dr. Benjamim Sicsu - “Procedeu-se ao esclarecimento dos trés erros de transposi¢do para a versédo final. O
primeiro foi o do paragrafo Unico, erroneamente incluido. O segundo erro, no final do paragrafo Unico do artigo 6°,
depois do “mantendo” foi excluido um parte do texto; e o terceiro erro é nesse artigo 1°, a proposta era substituir
“a menos que ndo” por “e”. A alteracdo era substituir o “a menos que ndo” por “e”. Dois negativos por um positivo”.

Primeira proposta:
“Artigo 1° - Para efeito dessa resolucdo serdo adotadas as seguintes definicbes:
a) residuos perigosos classe 1: sdo aqueles residuos que se enquadram em qualquer categoria contidos
no Anexo 1l-a e 1-c e que possuam qualquer das caracteristicas descritas no Anexo 2;
b) residuos nédo inertes classe 2: sdo aqueles que nao se classificam como residuos perigosos, inertes
ou outros residuos, conforme definicdo das alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d’, respectivamente;
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c) residuos inertes classe 3: sdo aqueles que, quando submetidos a testes de solubilizagdo conforme a
NBR 10.006, ndo tiverem nenhum dos seus constituintes solubilizados em concentracfes superiores
aos padrdes especificados no Anexo 3;

d) outros residuos: sdo aqueles coletados e residentes ou decorrentes da incineracdo dos residuos
domésticos.”

Dr. Roberto Monteiro - “Proposta : Residuos Perigosos: sdo aqueles residuos que se enquadram em qualquer
categoria contida nos Anexos 1-a a 1-c, a menos que ndo possuam qualquer das caracteristicas descritas no
Anexo 2, bem como aqueles que, embora ndo listados nos Anexos 1-a a 1-c, apresentem qualquer das
caracteristicas descritas no Anexo 2.

“A Unica alteragdo no artigo 1°, alinea “a”, é na definicao de residuos perigosos. Eles tém que atender ndo s6 a
listagem, como também apresentar uma das caracteristicas constantes do Anexo 2.

Sr. Presidente da Mesa - “O plenério considera-se esclarecido para colocar em votagéo a proposta de Assuntos
Juridicos e da Camara de Controle Ambiental ?”

Dra. Leda Fammer - Solicitou esclarecimento da Camara Juridica sobre o porqué da retirada dessa questédo das
caracteristicas do Anexo 2 e das caracteristicas do Anexo 1-a a 1-c, se esse € o fundamental e que vai dar a
definigdo correta do que se considera residuo perigoso.

Dr. Benjamim Sicsi - “Acreditamos que o texto da Camara de Controle Ambiental estd correto. O que
imaginamos € que a expressao “a menos que ndo possua”, por ser duas negativas daria uma afirmativa”.

Sr. Presidente da Mesa - Foi colocado em votacdo a proposta de redacdo encaminhada pela Camara de
Controle Ambiental, que foi aprovada pelo Plenario.

Dr. Benjamim Sicsu - “Artigo 2°: “E proibida a importac&o dos residuos perigosos classe 1 em todo o territorio
nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim. Paragrafo primeiro: Caso se configurem situacdes
imprescindiveis de importagdo de residuos perigosos, fica tal excepcionalidade condicionada a apreciacdo e
liberac@o prévia do CONAMA. Pargrafo segundo: As listas de residuos e de caracteristicas de periculosidade
constantes dos Anexos 1 e 2 desta resolucao poderéo ser ampliadas mediante resolugdo do CONAMA.”

Dr. Roberto Monteiro - “A Camara Técnica acompanha a Camara Técnica de Assuntos Juridicos em todo o
texto, sugerindo acrescentar ao final do paragrafo primeiro, depois que fala “de liberacdo prévia do CONAMA”,
“mediante avaliagdo da Camara Técnica de Controle Ambiental”. A sugestdo resume-se em acrescentar
“mediante avaliacdo da Camara Técnica de Controle Ambiental”.

Sr. Presidente da Mesa - “O plenario foi questionado se estava esclarecido ou se queria algum esclarecimento
adicional a respeito das duas propostas apresentadas”.

Dr. Leopoldo - “Pondero que a exclusividade da audiéncia a Camara Técnica de Controle Ambiental ndo me
parece muito adequada. N&o é que se exclua a Camara Técnica de Controle Ambiental, mas pode ser necessario,
por caracteristicas especificas de determinado produto que a Camara Técnica de Recursos Hidricos, que outras
camara técnicas opinem”.

Paulo Finotti - “Acreditamos que a Camara Técnica de Controle Ambiental, ao receber o material, sentindo a
necessidade de verificagdo por outras cAmaras ela o passara a tal, ndo havendo a necessidade de constar isso na
resolucéo”.

Sr. Presidente da Mesa - Questionou-se novamente o plenario sobre a necessidade de novos esclarecimentos, e
foi solicitado a reapresentacdo da sugestdo da Camara Técnica Juridica e a mudanga proposta pela Camara de
Controle Ambiental.

Dr. Roberto Monteiro - Proposta da Comiss&o Juridica: “E proibida a importacéo dos residuos perigosos em todo
o territério nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim. Caso se configurem situacdes imprescindiveis de
importacdo de residuos perigosos, fica tal excepcionalidade condicionada & apreciacdo e de liberagdo prévia do
CONAMA".
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A proposta da Camara de Controle Ambiental acrescenta ao final: “Mediante avaliacdo da Camara Técnica de
Controle Ambiental”.

Sr. Presidente da Mesa - Fica aprovada a redacdo apresentada pela CaAmara de Controle Ambiental.

Dr. Benjamim Sicsu - Artigo 3°: “E proibida a importagéo de residuos definidos no item “d” do artigo 1°., outros
residuos sob qualquer forma e para qualquer fim. Artigo 42. “Os residuos inertes classe 3 ndo estdo sujeitos a
restricdo de importacdes, a excecdo dos pneumaticos usados, cuja importacdo é proibida. Paragrafo Gnico: O
CONAMA podera ampliar a relacao dos residuos inertes classe 3 sujeitos a restricdo de importacdo.” Artigo 5°. “A
importacdo de itens da categoria residuos néo inertes classe 2 s6 podera ser realizada para as finalidades de
reciclagem e reaproveitamento mediante autoriza¢@o do IBAMA e do 6rgéo estadual de meio-ambiente do Estado
de localizacdo da unidade de processamento e armazenagem e apos o atendimento das seguintes exigéncias:”

Dr. Roberto Monteiro - A Camara Técnica de Controle Ambiental retoma o texto original, que diz “a importacéo
de itens da categoria residuos nao inertes classe 3 s6 podera ser realizada para as finalidades de reciclagem e
reaproveitamento mediante autorizagdo prévia do IBAMA e apOs o atendimento das seguintes exigéncias”,
suprimindo a autorizacdo do 6rgéo estadual de meio-ambiente. Nao fala em érgédo estadual de meio-ambiente.
Essa matéria sra suprida na alinea “b” do artigo 5°.

Dr.2 Verena - Manifestou dificuldade em votar o caput do artigo 5°, independentemente do que vem depois,
porgue uma proposta prevé a participacdo do Estado s6 no paragrafo e a outra jogou essa participagdo para
dentro do caput. A segunda é que o IBAMA s6 pode dar esse licenciamento mediante o parecer técnico do 6rgao
estadual de meio-ambiente. Pareceria adequado se incluir no caput a referéncia a este parecer técnico do 6rgao
estadual de meio-ambiente, mantendo-se, assim, a sistematica vigente na legislacdo nacional, sem prejuizo de
que continuasse no item “b” a previsdo de documento do 6rgdo estadual de meio-ambiente atestando a
regularidade da situacédo do interessado na importacéo.

Sr. Presidente da Mesa - “Aquilo que foi consenso das duas proposi¢des, tanto pela Camara de Assuntos
Juridicos e pela Assuntos Técnicos, nés também vamos colocar em votacado, para o plenario ver se tem alguma
proposta de alteracdo naquilo que ja era consenso para as duas camaras. Entdo, eu entendo que a sua proposta
42, a sua segunda proposicao, que € de rever a redacao, ela fica para um segundo momento, porque 0 momento
agora é de cotejamento das duas propostas apresentadas pelas Camaras”.

Dr. Clarismino - “A questdo em discussao é de competéncia da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, por ser
processo de licenciamento ambiental”.

“A proposta da Camara Técnica de Controle da Qualidade Ambiental ndo fala em duplo licenciamento, ela apenas
determina, na alinea “b”, um processo de como o Estado vai manifestar a respeito daquilo. O Estado esta se
manifestando sobre o licenciamento daquele empreendimento junto ao Estado. Sé os residuos que precisam ser
importados precisam de licenciamento ambiental”.

Sr. Presidente da Mesa - “Considerando a primeira proposta feita, pela Dr.2. Verena, eu pediria ao Dr. Benjamin e
ao Dr. Roberto Monteiro que considerassem as redacdes do artigo como um todo, a medida que julgar s6 o caput
acarretaria influéncias em relagdo as alineas”.

Dr. Benjamim Sicsu - Artigo 5° - “A importacdo de itens da categoria residuos nédo inertes classe 2 s6 podera ser
realizada para as finalidades de reciclagem e reaproveitamento mediante autorizacdo do IBAMA e do 6rgao
estadual de meio-ambiente do Estado de localizagdo da unidade de processamento e armazenagem e apés o
atendimento das seguintes exigéncias: a) cadastramento junto ao IBAMA, conforme formularios constantes do
Anexo 5 desta resolucdo; b) laudo técnico atestando a composicdo da carga de residuos que esteja sendo
importada quando exigida pelo IBAMA; c¢) atendimento a melhor técnica e s normas nacionais e internacionais de
acondicionamento e transporte, assim como a observancia aos cuidados especiais de manuseio em transito,
inclusive interno, além da previsdo de acdes de emergéncia para cada tipo de residuo; d) cumprimento das
condicdes estabelecidas pela legislacédo federal, estadual e municipal de controle ambiental pertinentes quanto a
armazenagem, manipulacdo, utilizacdo e reprocessamento de residuo importado, bem como de eventuais
residuos gerados nesta operacgdo, inclusive quanto a sua disposicdo final; €) encaminhamento ao IBAMA
semestralmente dos formularios de notificacdo de importacéo, relacionando os movimentos transfronteiricos de
residuos ocorridos no periodo, as declaracdes e as informacdes especificadas no Anexo 7; f) apresentacdo ao
IBAMA até 30 de novembro de cada ano do formulario de previsdo de importacdo de residuos para 0 ano
seguinte, de acordo com os dados do Anexo 8. Paragrafo Primeiro: As empresas que pretendem importar
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residuos para reciclagem ou reaproveitamento por terceiros poderdo fazé-lo, desde que atendam as alineas “a”,
“e” e “f" deste artigo e informe ao IBAMA as empresas reprocessadoras que se responsabilizardo formalmente
pela reciclagem ou reaproveitamento do residuo importado, apresentando copia do contrato firmado. Paragrafo
Segundo: Os formularios constantes dos Anexos 5, 6, 7 e 8 desta resolucdo poderdo ser modificados a critério do
Ministério do Meio-Ambiente e dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. Paragrafo Terceiro: A validade do
cadastramento a que se refere a alinea “a” deste artigo de cada empresa importadora ou reprocessadora de
residuos importados é de 12 meses. A sua ndo renovacao implica no cancelamento automético no cadastro.
Paragrafo Quarto: Havendo alteracdes nas informacgfes prestadas no cadastro sobre os residuos a serem
importados, devera ser providenciado pela empresa novo cadastramento.”

Dr. Roberto Monteiro - “A matéria que estd sendo enfocada - importacdo e exportacédo -, € uma matéria sob a
tutela de outro ministério, que é o Ministério da Industria e Comércio e o Ministério da Fazenda, aonde o
comportamento nosso, em termos operacionais, seria uma anuéncia prévia. A proposta que a Camara Técnica de
Controle Ambiental apresentou era, no caput do artigo, a supressdo da expressdo “autorizacdo pelo IBAMA”
(suprimir) e “pelo 6rgdo estadual de meio-ambiente”. Por entendermos que a alinea “b”, essa sim € uma alinea
gue ndo consta na proposta da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, diz o seguinte: a alinea “b” diz: “a
apresentacao pelo 6rgdo de meio-ambiente do Estado de localizacdo da empresa, mediante solicitagcdo expressa
do IBAMA de documento atestando a situacéo de regularidade do interessado quanto ao atendimento a legislacao
ambiental e sua capacidade de reciclar ou reaproveitar os respectivos residuos de forma ambientalmente segura.”
Anexo 6....

Dr. Durval Olivieri - “Estamos tentando fazer aqui uma resolucao que viabilize o sistema, que néo é corriqueiro,
porque importacdo de residuos dessa natureza € uma processo ultra-excepcional, eventual, e que ndo pode ser
interpretado apenas como um interesse da Federacdo como um todo, e sim de interesse local.
Consequentemente, também ndo estaria o Estado implicando em perdas burocraticas para o nosso pais ou
atrasando processos, porque essa consulta prévia ndo nos cabe agora revogar porque ela é obrigatéria. Ja esta
no decreto que regulamenta. Mas isso ndo implica em tirar o item “b” & na subseqiiéncia apos o caput, que diz -
essa redacao esta boa - ela ndo substitui a colocacdo do caput, mas ela o complementa de : b) “a apresentacao
pelo érgdo do meio-ambiente do Estado de localizacdo da empresa, mediante solicitacdo expressa do IBAMA ‘- ou
seja, ndo é um processo que a empresa faz, mas o IBAMA solicita e -’ de documento atestando a situagdo de
regularidade do interessado quanto ao atendimento a legislagdo ambiental e sua capacidade de reciclar ou
reaproveitar os respectivos residuos de forma ambientalmente segura.”

Dr. Vicente - “Se for colocado, seja na proposta da Camara Técnica Ambiental, seja na Juridica, a palavra
“anuéncia prévia do Estado”, me parece que supre, seja a questdo do duplo licenciamento, como, também, nao
afasta o Estado do processo. Quanto a letra “b”, eu acho que, como disse o Dr. Durval, é procedimento. Essa, me
parece, que serve tanto para a questao da Juridica quanto para a questdo da Camara Técnica Ambiental. Entdo,
eu vejo que basta definir sobre se vai ter ou ndo o duplo licenciamento, se néo vai ter o duplo licenciamento, a
oitiva prévia do Estado”.

Conselheira Maria Cristina - “Estamos tratando agora da parte relativa a residuos néo perigosos, que sdo em
muitos casos como matérias-primas em varios processos industriais. Entdo, temos que estar atentos primeiro a
isso. A outra questdo que eu queria levantar € a que foi colocada aqui por alguns conselheiros que me
precederam, que é a questédo de duplo licenciamento. A questdo de importacéo de residuos, e como foi colocado
anteriormente pela Dr.2 Verena, é importante que a empresa ateste que ela esteja regular, em termos de todas as
exigéncias no Estado onde esta localizada. Entéo, o 6rgdo de meio-ambiente tem que dar esse aval para que ela
possa se habilitar a importar um determinado residuo. Entéo, esse € um ponto também importante que deve ser

esclarecido”.

Dra. Verena - “Nés ficarmos com a proposta da Camara Técnica de Controle Ambiental, incluindo no caput o
seguinte: “Art. 5°. A importagdo de itens da categoria, etc., etc., mediante autorizacéo prévia do IBAMA, precedida,
ou, enfim, antecedida de anuéncia ou exame técnico do Estado. A minha proposta se resolveria, mantendo o texto
da Céamara Técnica de Controle Ambiental, porque este texto mantém o paragrafo 2°. Do artigo 5°., incluindo no
caput essa ressalva, depois que se falou em autorizacéo do IBAMA”.

Dr. Benjamim Sicsu - “Dado que foi colocada a possibilidade do 6rgdo estadual licenciar previamente uma
importacao, obviamente, para nds, a alinea “b” nos pareceu in6cuo constar da resolugao. O que nés tiramos ele é
gue nos pareceu Obvio. Com relagdo ao “b”, concordamos totalmente. N6s estamos agora s6 tratando de como
colocar no caput a participacdo dos Estados. Entdo tem, desde uma redagdo mais totalitaria, que foi a que a
Camara de Assuntos Juridicos deu, ai ela tem as duas outras vertentes, da anuéncia, que ela € uma graduacao
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inferior e ela tem sé a Ultima graduagdo da oitiva. Na medida que a anuéncia é uma participagdo efetiva dos
Estados, tira-se o tom totalitario para voltar para um tom de anuéncia participativa. Nos parece que esse texto,
colocado no caput, precedida da anuéncia do érgéo estadual e em relagdo a armazenagem e processamento, Nos
parece que atenderia”.

Dra. Maria Luiza Werneck - “O caput trata de importacdo e a alinea “b” de licenciamento ambiental. Quando se
trata de importacdo, tal € privativa da Unido. E claro que sé vai ser requerida a importacéo se for precedida do
licenciamento estadual do érgdo ambiental. Ndo pode conferir uma atribuicdo ao érgdo ambiental de falar sobre a
importacao, inclusive porque isso € matéria de lei, e lei de iniciativa do Poder Executivo, de conferir atribuicdes a
6rgaos publicos”.

Conselheiro Fabio Feldmann - “Eu quero que a mesa confirme que o que aconteceu e que gerou essa polémica
foi o fato da Baterias Moura. Teria importado um produto, o produto ja estava no Recife - € bom que se diga isso -
€ 0 que aconteceu, e ai eu acredito na boa-fé da area ambiental do Governo Federal, é que essa importagao foi
feita sem a oitiva do érgdo ambiental federal, porque houve uma importacéo feita apenas pelo érgéo responsavel
pela expedi¢cdo da guia e por isso esse produto entrou no Brasil. Este produto ndo poderia nem podido entrar no
Brasil, antes, na verdade, de ter obedecido o que determina a resolucdo. O que estad se pretendendo aqui é
exatamente uma articulacao entre os 6rgaos a nivel horizontal e a nivel vertical. Agora, eu acho que, obviamente,
vocé tem que associar a importacdo ao licenciamento ambiental. Portanto, uma questdo de bom senso aqui, é
como foi colocado, a anuéncia do 6rgdo ambiental, que é o que tem competéncia independente do que o
CONAMA diz, porque quem diz que tem a competéncia € a Constituicdo Federal, ela que deu essa competéncia
ao Estado. Ndo se trata do Governo Federal delegar competéncia. Essa competéncia existe no texto da
Constituicao, nos artigos 20 a 30 da Constituicdo Federal. O que nds estamos tentando fazer é compatibilizar, e ai
a importancia da articulacéo supletiva, porque tem aspectos econémicos envolvendo essa questéo. Esta é a razao
principal pela qual o CONAMA tem que disciplinar essa matéria. Sendo, nés ndo precisariamos nem estar aqui
discutindo essas matéria no plenario”.

Conselheira Maria Cristina - Frisou mais uma vez que a questdo de importacdo de residuos perigosos esta
proibida. Solicitiou também que fosse enfatizada a distingdo em relacdo a caracteristicas dos residuos. Eu queria
gue a Zilda Veloso, que foi quem participou e coordenou pelo IBAMA a discussdo de residuos fizesse um
complemento.

Dr.2 Zilda Veloso - “Esse procedimento é feito desde a Portaria 1197, de 1990. O IBAMA néo pergunta se a
empresa € licenciada pura e simplesmente. E quando houve casos de dulvidas, houve novamente um
guestionamento ao 6rgdo ambiental. Ou seja: Mas a empresa tem condic8es de processar tanta quantidade de tal
residuo ? Isso ainda quando era um problema sério, quando ainda nédo era proibida a importacdo de residuos
perigosos. NOs estamos falando aqui de residuos nao inertes. Ou seja, existe um movimento grande de residuos
de polimeros, aparas de papel, que vem de paises do MERCOSUL, que néo é residuo perigoso. Eu acredito que,
no licenciamento de qualquer um dos orgdos estaduais de meio-ambiente, num licenciamento normal, esse
residuo é permitido. Quando o IBAMA tem qualquer davida, por exemplo, se o residuo vem misturado, se ele vem
contaminado, é pedido imediatamente um laudo fisico ou quimico, quando é o caso, da composicdo da carga e é
feita uma analise para ver se a carga ndo corre risco de ser contaminada. Em caso de risco é pedido uma
contraprova de um laboratério particular, que va nos dar uma posicao definitiva sobre o assunto”.

“Nao estou questionando a competéncia do Estado de querer receber ou ndo os residuos. Essa carga esta a 3
anos no Porto de Santos, porque, mesmo que ela ndo tivesse sido na época denunciada por falta de
cadastramento, ela tentou fazer os procedimentos normais, s6 que a CETESB me dizia que a planta em que ela
esta ocupando nao tem condicbes de gerar esse residuo. A Convencdo de Basiléia esta a 2 anos tentando
otimizar os procedimentos de movimentos transfronteiricos, ou seja, proibir efetivamente aqueles que séo
perigosos e tentar facilitar a vida dos 6rgdos de governo e das empresas, no sentido de liberar o fluxo de residuos
gque ndo sao perigosos, que acabaram, por um problema de deturpacdo, entrando em procedimentos
extremamente rigidos quando ndo eram necessarios. Eu queria fazer essa colocacdo e dizer que o IBAMA
sempre teve a postura de questionar quando tinha qualquer duvida e, dentro da regularidade, e ndo de situacdes
irregulares, nés temos procurado manter um contato com 6rgéos e saber se a empresa realmente é capacitada, é
habilitada para processar aguele residuo. Eu acredito que a manutencdo da proposta, mediante apreciacdo prévia
para residuo ndo perigoso vai causar um entrave burocratico desnecesséario a solucdo de uma questdo, que a
meu ver pode ser resolvida com algumas pequenas mudancas no licenciamento da empresa”.

Conselheiro Francisco Mariano - “N0s achamos o seguinte: essa coisa da operacionalidade do IBAMA e os
empresarios que o procuram, nés ndo estamos de maneira nenhuma impedindo ou tentando obstaculizar. Nnos
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Estados, nés temos um caso com o Governo Federal, no caso do licenciamento que € para construcdo de
moradias populares. Quer dizer, nés temos uma linha especial de tramite de papéis nesse sentido. Quer dizer, a
justificativa operacional que vai ter problema, para nés nao nos convence. Para nés, a coisa mais importante é a
descentralizacdo efetiva através da anuéncia, como o Vicente esta propondo. Essa coisa de conversa que é
operacional para nés é uma coisa de filosofia. Nés temos que descentralizar concretamente esse poder, e esse
poder é um poder que é da area ambiental. Quer dizer, discordo da Conselheira Werneck, quando fala da
competéncia federal sobre o comércio exterior. Aqui se trata de uma matéria ambiental, de uma matéria que os
estados tém legislacdo, tém competéncia. Entdo, esses residuos, mesmo que ndo sejam perigosos, eles devem
ser controlados, porque séo residuos e isso é matéria ambiental. E isso € matéria que os Estados estdo
preocupados e tém que agir sobre isso. Por exemplo, no caso do Rio, nés temos vérias siderdrgicas que mudam a
carga constantemente, importando sucata. Isso tudo € um processamento que 0s érgdos ambientais do Estado
tem que estar a par. Nés ndo estamos, inclusive, falando que a licenca é por cada importacdo. N6és podemos abrir
um processo, que seja pela importacdo de sucata, de residuos ndo perigosos durante um processo de um ano
etc.. Quer dizer, ndo € para cada carga que vai ter este problema operacional, mas nés ndo abrimos mao de
centralizar o poder com o0 Governo Federal. Esta é a posicdo que esta clara”.

Sr. Presidente da Mesa - Dado a série de colocagfes e esclarecimentos feitos, peco ao Dr. Vicente, que faca
uma manifestacdo com relacdo ao assunto.

Dr. Vicente - “Dado o avancado da hora, vou tentar fazer uma proposta conciliatoria que possa resolver esta
questdo. Queria, antes, fazer uma breve abordagem sobre o que a conselheira colocou sobre o problema de
competéncia. A Constituicdo diz que a importacdo de modo geral é de competéncia da Fazenda Nacional, isto &,
da SECEX. Acontece que o0 a matéria submetida a deliberacdo do Conselho nédo é sobre o ato importacdo, e sim
sobre a conveniéncia e oportunidade ou ndo de importar determinado residuo. E efetivamente competéncia dos
o6rgdos de meio ambiente, tanto Federal quanto Estadual. H4 uma distancia grande entre o que estd sendo
discutido aqui e com a competéncia da Fazenda Nacional. A proposta € a seguinte: a primeira parte do dispositivo,
fica idéntica, a importacdo de itens de categoria residuos néo inertes classe 2 s6 podera ser realizada para as
finalidades de reciclagem ou reaproveitamento, apds a autorizagdo ambiental do IBAMA, e sera precedida de
anuéncia prévia e parecer técnico do 6rgdo de meio ambiente do estado, mediante as seguintes exigéncias: e ai
seguem aquelas exigéncias que ja estdo estampadas na proposta, tanto da Camara Técnico Ambiental quanto da
Juridica”.

Dra. Maria Cristina - “A partir da emissdo de um pedido de guia de importagdo, o IBAMA emite uma anuéncia
prévia. Esse pedido de guia de importacdo pode ser um lote com uma carga total de 100 quilos divididas em trés
ou quatro lotes e dai vai ser liberado particularmente. Agora, da forma como esté escrito aqui, da a entender que a
cada pedido vai ter que ser dada a licen¢a.”

Conselheiro Fabio Feldmann - “A pergunta é a seguinte: ela esta dizendo que, na verdade, o IBAMA expede
uma anuéncia prévia ao 6rgédo que importa. Entdo, agora, eu é que ja ndo estou mais entendendo essa discussao,
porque ela teria que me explicar o que aconteceu com o chumbo importado pela Baterias Moura, que foi o que
levou toda essa polémica aqui que nds estamos no CONAMA hoje”.

Sr. Presidente da Mesa - Dra. Zilda, por gentileza.

Dra. Zilda - “N6s fizemos uma vistoria no porto. A declaracdo da empresa e a declaracdo que consta da receita é
gue a empresa importou como um produto e ndo como um residuo. NOs estamos apurando isso, a irregularidade.
Como produto, ela ndo passa pelo controle da nossa area. S6 que normalmente a empresa Moura importa
baterias usadas como desperdicios e residuos de chumbo, nés estamos averiguando, entdo, como € que foi feita
pela Receita Federal, ja que sdo eles que fazem o controle, a classificacdo que dai, com a mudanca de cédigo,
eximiria a nossa anuéncia prévia”.

Conselheiro Fabio Feldmann - “Eu gostaria que constasse em ata, que fosse remetido a todos os conselheiros
do CONAMA a apuracdo do que aconteceu neste caso da Baterias Moura, porque de fato, eu cheguei atrasado
por que o avido atrasou, mas, houve uma importagédo, pelo que eu entendi, de chumbo, esse chumbo ja estava na
verdade no Porto do Recife. A partir dai foi ditado uma resolucdo do CONAMA, pelo Ministro Krause para ser
referendada posteriormente, mas o que se comprovou pela sua declaracdo aqui, € que houve uma importacéo
irregular. Eu queria que fosse remetido ao Ministério Publico Estadual, eventualmente, ao Ministério Publico
Federal, para apurar as responsabilidades em relagdo a essa importacdo que a Sr.2. diz que tem irregularidades
ou, eventuais irregularidades”.
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Dr.2 Zilda - “A orientacdo que nos recebemos do Sr. Presidente do IBAMA era de realmente apurar os fatos e
fazer isso aos Conselheiros. Como nos ainda ndo conseguimos apurar todos os fatos, por isso nds ainda ndo
mandamos essa correspondéncia. S6 mais uma coisa, quando a empresa faz essa solicitacdo de anuéncia prévia,
normalmente ela faz para os itens listados, entdo o cédigo que foi utilizado pela empresa para ter essa importacao
n&o é o mesmo codigo utilizado para residuo. E um codigo utilizado para acumuladores elétricos que entende-se
como o produto manufaturado pronto para comercializacdo e isso é o que nds estamos averiguando”.

Sr. Presidente da Mesa - “Muito obrigado. Esta acatada a sugestdo do Conselheiro Fabio Feldman. N6s vamos
na préxima reunido do CONAMA, dar conhecimento a todos os conselheiros das apuracBes que estdo sendo
feitas. Eu gostaria novamente de repetir, eu perguntaria aos presidentes das Camaras Técnicas de Controle
Ambiental e de Assuntos Juridicos, se tém alguma divergéncia de maior porte em relacéo a proposta apresentada
pela mesa”.

Dr. Vicente - “A redacéo ficaria com o seguinte texto: “A importacédo da categoria residuos nao inertes classe 2 sé
podera ser realizada para as finalidades de reciclagem ou reaproveitamento apds autorizacdo ambiental do
IBAMA, e sera precedida de anuéncia prévia e parecer técnico do 6rgdo estadual de meio-ambiente do Estado,
mediante as seguintes exigéncias:” . As exigéncias sdo aquelas que estdo descritas no artigo 5° de ambas as
propostas, quer dizer, cadastramento, apresentacdo de documentos do 6rgdo, laudo técnico, atendimento da
melhor técnica, enfim, sdo todos aqueles. N&o estou propondo nenhuma alteracdo nas exigéncias que seguem ao
dispositivo do caput. A alinea “b” fica mantida. As exigéncias sdo aquelas que estdo postas na proposta da
Camara Técnica de Controle Ambiental.”

Sr. Presidente da Mesa - “Muito obrigado. Pelo que eu posso entender, existem duas pessoas inscritas. Dr.2
Maria Cristina, por gentileza, na ordem. Desculpem, eu vou dar um esclarecimento ao Conselheiro Fabio
Feldman. O Vicente fez a releitura e eu abri o processo para esclarecimento, vou abrir a trés pessoas que estédo
inscritas.”

Dr.2 Maria Cristina - “Eu gostaria de discordar da colocacdo do Dr. Vicente, porque esse artigo trata exatamente
dos procedimentos. E um artigo bastante extenso, com varios paragrafos e incisos, em que se explica todos os
procedimentos, a validade, a questao dos formularios. Entdo, acho que caberia, daria perfeitamente para a gente
tentar esclarecer, explicitar numa pequena frase essa questdo de que nao seria individual e talvez s6 por produto.
Eu acho que basta uma frasezinha em qualquer um desses incisos ai e isso vai ficar bastante bem esclarecido,
para ndo dar problemas futuros. Eu acho que uma resolucédo nédo pode depender de interpretacdes posteriores.”

Dr.2 Nida - “Eu entendo que ficaria melhor se nés colocassemos reciclagem ou reaproveitamento mediante - e
ndo apos - autorizacdo ambiental do IBAMA e apds anuéncia do 6rgdo ambiental estadual, e o atendimento das
seguintes exigéncias. Ap6s é a mesma coisa que precedida. O que eu acho que deveria, em vez de ser “apés”, a
primeira modificacdo seria “mediante”. Talvez a questdo do produto possa ser incluida no caput. Eu ndo sei se
seria 0 caso agora. A importacéo por produto de itens de categoria residuos.”

Dr. Roberto Monteiro - “Eu gostaria de apresentar uma sugestdo para aclarar em definitivo a questdo da
anuéncia prévia. Esta se falando em anuéncia prévia e estad se interpretando carga a carga. Se acrescentar a
expressao anuéncia prévia quanto ao residuo, elimina-se de vez esse caso a caso.”

Sr. Presidente da Mesa - “Entdo, nés temos as seguintes proposicdes, sintetizando: tirar a palavra “precedida” e
colocar a palavra “quanto ao residuo” para suprimir a necessidade de se ter a autorizacdo de per si para cada
residuo. Entdo, por gentileza, peco a Mesa que faca uma redagdo com essas duas sugestdes, para a gente
colocar em votagao”.

“Eu vou abrir mais duas colocacdes a respeito disso, depois eu vou colocar em regime de votacdo a redacao feita
apos as discussoes.”

Dra. Leda Famer - “A nossa proposta conciliatéria, € abrir uma alinea dizendo o seguinte: “a anuéncia prévia ou
precedida do 6rgdo ambiental sera por tipo de residuo ou quanto ao residuo. Que isso ai € um procedimento e eu
creio que ai atende a preocupacao da conselheira e também da camara técnica.”

Sr. Presidente da Mesa - “Eu colocaria em plenario, em regime de votacdo, apenas o caput do artigo, com a
seguinte redacdo. Vou fazer a redacdo somente para esclarecimento final. Por gentileza, Dr. Vicente.”
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Dr. Vicente - “Os procedimentos sdo em seqiéncia, eles vém na sequéncia do caput. Entdo, se colocar uma
alinea la, na seqliéncia, naturalmente que a interpretacéo sistematica seria esse entendimento. Entéo, ficou “a
importacdo de itens da categoria residuos nao inertes classe 2 s6 podera ser realizada para as finalidades de
reciclagem ou reaproveitamento apds autorizacdo ambiental do IBAMA, e sera precedida de anuéncia e parecer
técnico do orgado estadual de meio-ambiente, mediante as seguintes exigéncias.” Ail, acrescenta-se nas exigéncias
mais uma letra, com aquela proposta, na forma feita agora ha pouco”.

Sr. Presidente da Mesa - Em regime de votacéo, conforme colocado anteriormente. Quem é favoravel a redacao
apresentada pela mesa, por favor se manifeste, por gentileza.

“Por favor, com relagéo as alineas agora do caput do artigo, eu gostaria de que fosse aberta a palavra a Camara
de Assuntos Juridicos e a Camara de Controle Ambiental, quais sdo os destaques e as divergéncias que existem.
Se néo existe divergéncia a inclusdo da alinea proposta como tal...Nenhuma divergéncia ? Existe a proposta da
Dr.2 Leda de incluir uma alinea no caput do artigo 5°. “

Dr.2 Leda Famer - “A inclusdo é para atender a preocupacao dos préoprios conselheiros da Camara Técnica de
Controle Ambiental que é quanto ao tipo de residuo. Entao seria a procedéncia ou a anuéncia do 6érgdo ambiental
devera quanto ao residuo, ndo quanto a carga, ou quanto ao tipo do residuo. Cada residuo devera receber esse
parecer técnico, tal como diz no artigo, ndo quanto a carga, mas quanto ao residuo.”

Sr. Presidente da Mesa - Muito Obrigado. Esté aberta a discussédo para a proposicao apresentada pela Dr. Leda
apoiada pela Dr.2 Maria Cristina..

Dr. Vicente - “A proposta seria essa aqui: “A anuéncia a que se refere o caput deste artigo sera referente a cada
tipo de residuo”.

Sr. Presidente da Mesa - Fica incluida mais uma alinea no artigo 5° e pergunto ao plenario, em regime de
votacao, se concorda com a redacdo apresentada pela mesa.

Dr. Benjamin Sicsu - Artigo 6°: “aqui nds tiramos a palavra exportacédo, no caput, e no paragrafo Unico tiramos no
final “mantendo a imprescindibilidade da administragdo ambientalmente saudavel dos residuos”. Entéo, ficou o
seguinte: “A importagdo de residuos autorizada mediante atendimento das exigéncias previstas devera também
atender aos procedimentos de notificacdo prévia, conforme determinado no artigo 6°, anexo 5-a e 5-b, da
Convencéo de Basiléia, Anexo 9, quando o pais exportador ou importador for parte. Paragrafo tnico: No caso de
pais ndo parte da referida convencdo, o movimento transfronteirico de residuos sé sera possivel mediante
acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais, ou regionais.”

Dr. Roberto Monteiro - “A Camara Técnica de Controle Ambiental acompanhou a Camara Técnica de Assuntos

Juridicos nessa redacdo estd mantida, acresentando-se a expressdo “exportacdo” porque isto € uma
correspondéncia com a propria Convencéo de Basiléia.”

Sr. Presidente da Mesa - Eu perguntaria ao plenario se se sente esclarecido para colocar em votacdo as
divergéncias apresentadas pela proposta da Camara de Assuntos Juridicos e a Camara de Controle Ambiental,
ou se necessitam de mais algum esclarecimento adicional.

Dr. Clarismino - “Sob o aspecto juridico, como a proposta de resolucéo tratava-se absolutamente de importacéo,
e quando apareceu exportacdo, a Camara de Assuntos Juridicos, falando aqui eu acho que em nome do nosso
presidente, falou que pode ter sido um erro. Por uma questdo de ordem redacional nés tiramos essa palavra.
Agora, se traz essa informacédo que esta dentro do aspecto da Convencao de Basiléia, que é o instrumento
juridico maior, eu entendo que deve ser mantido. Ai, n6s obedeceremos a questdo da Convencdo de Basiléia.
Essa foi a estranheza que nos tivemos quanto ao texto”.

Dr. Benjamin Sicsu - “Essa questdo, veja bem, a gente ndo conhece em detalhes a Convencéo de Basiléia. Se é
realmente fundamental por causa da convencao, nds precisamos alterar todo o texto, para todo o lugar que tem
importacdo ter exportacdo. Ela tem que ter uma compatibilidade. O que nés vimos é o seguinte: tirando esse
pedaco, esse trecho e algum outro trecho, ndo se trata em nenhum caso de exportacdo. Entdo, para ndo produzir
um texto aonde se usa a palavra exportacédo para subentender o resto do texto que trata de importacédo, e ai criar
uma situacdo que ndo foi totalmente analisada, a gente extraiu totalmente a palavra exportagdo. Ai, eu faria a
pergunta: dentro das regras da Convencdo de Basiléia, porque que também no artigo 2°, por exemplo, onde se
proibe a importacdo, também ndo se proibe a exportagdo ? Quer dizer todos os atos... Entdo, 0 nosso
entendimento foi esse. A gente estd tratando de uma norma de importacdo, entdo nds tiramos a exportacao.

13



Transcricdo da Ata da 45° Reuido Ordinaria

Obviamente, a importacdo de residuos pode ser feita por um pais exportador e importador, pertencente a
Convencdo de Basiléia. Mas, entdo, a nossa duvida € mais um questionamento, € que se é realmente
fundamental aqui, se ele também né&o seria fundamental nos outros artigos, para tratar por coeréncia. Essa € uma
davida.”

Conselheira Leda Famer - “S6 um esclarecimento quanto a Convencao de Basiléia. Ela estabelece - inclusive o
nosso Decreto 745, também a promulgacéo da convencéao - ela estabelece o controle em cima da importagéo e da
exportacdo de residuos considerados perigosos. Na primeira resolucdo, que foi votada nessa plenaria, recordando
um pouquinho, em junho de 94, era a Resolugdo 07, nds tratdvamos neste artigo 2° - se alguém procurar a 07 vai
ver - era a proibicdo da importacdo e da exportacdo. Depois disso, foi criado um grupo técnico pelo Ministério do
Meio-Ambiente e estabeleceu-se, assim, a 37, que foi a ad referendum desta plenaria. Por isso é que nés estamos
voltando hoje a baila esse assunto. Na verdade, esse assunto, quanto a exportacdo, ela estava muito clara na
Resolugio 07, votada e referendada pela plenaria do CONAMA. E coerente o que ele esta falando. Agora, o artigo
gue nés estamos nos referindo deve obedecer - ja que a gente esta colocando anexos 5 a 5-b - ele trata também
da exportacdo para paises parte e ndo parte. Ai, eu entendo valida aqui a palavra exportacdo.”

Dr.2 Verena - “E tudo uma questéo de saber o que que é que fale de exportacdo. A convencao esta ratificada pelo
Brasil. Ela € um texto vigente. Entdo, da convencéo se retirou aquilo que esta sendo objeto de disciplina aqui. O
interesse qual é ? E introduzir a autorizacdo dos 6rgios ambientais para a importacdo desses produtos aqui. Nos
ndo estamos tratando de exportacdo. Entdo, eu tenho absoluta tranqiilidade quanto ao fato de ndo se falar em
exportacdo.”

Dr. Vicente - “De fato, o artigo, além de ser um pouco solto no contexto da resolucdo, e também um pouco
estranho, porque o objeto da resolucdo é de importacdo e ndo de exportacdo. Seria 6bvio que, se o Brasil um dia
resolver exportar, evidentemente quem vai fazer exigéncias é o pais que estd importando do lado de la. Entao,
para exportar eu ndo vejo porque eu fixar regras. Talvez a divida que surge realmente ai no contexto e que causa
essa certa perplexidade é o fato de falar “a importacédo e a exportagdo”. Ora, se a resolucéo toda esta tratando de
importacdo, evidentemente que eu ndo preciso repetir ali a importacdo. Eu passaria a colocar “no caso de
exportacao”. Se é que quer manter o artigo, bastaria tirar a expresséo importacdo, que é o objeto dessa resolucéo,
e dizer, no caso de exportacéo, deverd obedecer isso e aquilo outro. Entédo, seria a sugestdo é que ficaria s6 no
caso de exportacdo e ndo de importacdo, pelo simples fato de que essa € a matéria da resolucéo.”

Sr. Presidente da Mesa - “Eu sei que o plenario tem se comportado de uma forma muito paciente, muito tranqila
e muito cordial em relacdo a Resolucdo 037, até porque a importancia da alteracdo dessa resolugdo é muito
crucial para a gestdo ambiental brasileira. Mas, eu tenho um problema de horario. Eu pediria, entdo, que as
colocacBes fossem breves, porque ja sdo uma hora da tarde, nds temos que abrir um intervalo para o almoco.
Entdo, Dr.2 Leda, por gentileza.”

Dr.2 Leda Famer - “Eu acho que a preocupacdo da Camara Técnica de Controle Ambiental foi exatamente a
exigéncia do artigo 6°, que diz o seguinte: “O pais exportador devera notificar previamente ao pais importador do
material”. Entdo essa me parece ser a preocupacdo da Camara Técnica de Controle Ambiental pela discussao
gue eu observei ontem. Entéo, nesse caso, poderia se retirar a palavra exportacdo, se a camara técnica entender,
e dizer claramente aqui que a notificacdo prévia do pais exportador - até porque o paragrafo Unico estabelece a
obrigatoriedade do pais exportador anunciar para o importador, no nosso caso, que estamos tratando de matéria
de importacéo, que ele estd mandando esse material. Porque nds temos que dizer sim ou ndo. Ele sendo parte.
Ele ndo sendo parte, ai obedece ao paragrafo Unico, que € a questdo referendada aos arranjos bilaterais e tudo
mais. Me parece que é esse 0 esclarecimento da Camara.”

Dr. José Pedro de Oliveira Costa - “Parece que, com o devido respeito as camaras que muito trabalharam, a
matéria ndo chegou suficientemente amadurecida ao plenario. Isso se deve ao fato de que as reuniées se dao
muito em cima. Deveria haver um intervalo maior. N6s temos que seguir a Convencéo de Basiléia. E 0 nosso
ponto principal. N6s ndo estamos aqui querendo mudar uma resolugdo internacional. Mas fica aqui a minha
preocupacdo de que nés evitemos no futuro que percamos um tempo tdo grande de um plenario tdo grande com
acbes de minucias, e que nés possamos usar o tempo do CONAMA para as relevantes questes de interesse
nacional.”

Dr. Benjamin Sicsu - “S6 dar um esclarecimento ao Dr. Pedro e ao plenario. A Camara de Assuntos Juridicos
tratou desse assunto ndo foi ontem. Ela tratou desse assunto ha uns vinte dias atras numa revisdo tranquila,
longa, proficua e publicou seu relatério, esta ai o relatério que alguns problemas de redacgédo, problemas de
secretaria, ndo sdo problemas nossos, e nds estamos mantendo a coeréncia na defesa das nossas posi¢fes, com
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o texto que nds defendemos a vinte dias atras. Talvez, o que nds ndo tenhamos conseguido, por falta de infra-
estrutura ainda, é produzir um relatério esclarecedor prévio ao texto final.”

Sr. Presidente da Mesa - NoOs estamos na metade da revisdo da Resolugdo 37. Isso é uma questao
extremamente fundamental e crucial para todos noés. Eu faria um apelo encarecido que todos retornassem
efetivamente na parte da tarde.

Sr. Presidente da Mesa - “Entdo, havendo o consenso da Camara Técnica de Assuntos Juridicos com a Camara
de Controle Ambiental, eu pediria para, antes do regime de votacéo, fosse lida a verséo final, para que a Mesa
pudesse tomar as devidas anotacdes.”

Dr. Benjamin Sicsu - “A importacdo de residuos autorizada mediante atendimento das exigéncias previstas
devera atender aos procedimentos de notificacdo prévia, conforme determinado no artigo 6°, anexo 5-a e 5-b, da
Convencgéo de Basiléia, anexo 9°, quando o pais exportador ou importador for parte. Paragrafo Ginico. No caso de
paises ndo parte da referida convengdo, o movimento transfronteirico de residuos sé sera possivel mediante
acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais ou regionais.”

Sr. Presidente da Mesa - “Em regime de votagcao. Quem é favoravel a redacao, agora consensual, da Camara de
Assuntos Juridicos e da Camara de Controle Ambiental, por favor se manifeste. Ao préximo item a ser cotejado e
eu pediria que o Dr. Benjamim que fizesse a apresentacéo.”

Dr. Benjamin Sicsu - “No 7°, também, com a retirada da exportacao, ha consenso total. O IBAMA encaminhara
semestralmente a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio e Turismo - SECEX/MI,
relacéo atualizada das empresas cadastradas e aptas a realizar importacdes de residuos.”

Sr. Presidente da Mesa - “Em regime de votagdo. Quem ¢é favoravel a redacdo apresentada, por favor se
manifeste. Artigo 8°.”

Dr. Benjamin Sicsu - “O artigo 8° acho que seria fundamental a gente inverter, o Dr. Roberto fazer a leitura, pelo
seguinte: a Camara de Assuntos Juridicos fez uma maodificagdo que foi tirando o paragrafo Unico, e uma inversao
em funcéo de que o artigo tratava de residuos controlados. Mas a versado que esta sendo apresentada, inclusive,
com uma alteracdo do anexo, ela ndo estd com essa redagdo.”

Dr. Roberto Monteiro - “A redacdo é praticamente a mesma da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, da
seguinte forma: “A listagem dos residuos relacionados, de acordo com a nomenclatura comum do MERCOSUL,
baseada no sistema harmonizado Designacao e Codificacdo de Mercadorias - NCM-SH, encontra-se especificada
no Anexo 10, dependendo a liberacdo de sua importagdo por parte da SECEX/MI de autorizagdo prévia do
IBAMA.” E ai foi acrescentado “obedecido o artigo 2° desta resolucao”, para evitar autoriza¢des de importacéo de
residuos que séo proibidos e que estdo no artigo 2°. E o paragrafo Unico, que foi acrescentado € que “Cabera a
Céamara Técnica Permanente de Controle Ambiental, no prazo maximo de 120 dias, elaborar estudo e proposta ao
CONAMA de reavaliacéo e enquadramento da listagem constante do Anexo 10.” Porque a listagem do Anexo 10
foi feita uma listagem com os cddigos da NCM, correlacionado com os residuos, mas toda a listagem completa,
sem separacao se sdo residuos perigosos, se sdo residuos ndo inertes ou se sao residuos inertes. Entdo, a
demanda de importacdo para esses residuos tera que ser feita essa correlacdo dentro da SECEX, a anuéncia
prévia do IBAMA e, dentro do prazo de 120 dias, a Camara Técnica devera fazer essa reavaliacdo e esse
enquadramento em perigos, em inertes e em néo inertes.”

Sr. Presidente da Mesa - “Muito obrigado. Eu perguntaria ao plenario se deseja algum esclarecimento adicional,
algum comentario. Por gentileza, Dr. Benjamim, efetivamente, qual é a discordancia em relagdo a proposicdo da
Céamara de Controle Ambiental, se € que ela existe ?”

Dr. Benjamin Sicsu - “Ela passa a ndo existir no sentido que foi alterada. Essa redacgéo final trata de um Anexo
10, que ele néo faz discriminacéo do tipo de residuo. Logicamente, vocé precisa fazer a remissdo ao artigo 2°,
para manter a proibicdo em relagdo aqueles perigosos, aqueles nao passiveis de serem importados. Entdo, em
relacédo a essa redacdao, individualmente, ndo ha problema nenhum”.

Sr. Presidente da Mesa - “Muito obrigado. Entdo, estando o plenario esclarecido, em regime de votacgéo.
Aprovada. Por gentileza, o préximo artigo, Dr. Benjamim.”

Dr. Benjamin SicsU - Artigo 9°. O Dr. Roberto esta dizendo que ha consenso também. “Constatado o
descumprimento de qualquer das exigéncias estabelecidas no artigo 5° desta resolugdo, serd automaticamente
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cancelado o cadastramento da empresa e comunicado ao SECEX-MI o impedimento da mesma para novas
importacdes de residuos.

Sr. Presidente da Mesa - Muito obrigado. O plenario se sente esclarecido ? Tem algum comentario a fazer ? Em
votagdo. Aprovado. Artigo 10°, por gentileza, Dr. Benjamin.

Dr. Benjamin Sicsu - Artigo 10°: “O Ministério do Meio-Ambiente e o Ministério da Indistria, Ciéncia e Tecnologia
poderdo estabelecer normas complementares, dispondo sobre os procedimentos de controle e acompanhamento,
a serem adotados para importacoes e exportacdo de residuos, nos termos previstos nesta resolucdo e em
observancia as orientag@es emanadas na Convencéao de Basiléia.”

Sr. Presidente da Mesa - “Por gentileza, a observacgéo feita pelo Conselheiro José Carlos € que a nomenclatura
dos ministérios estéa incorreta. E um artigo de consenso da Camara Técnica de Controle Ambiental com a Camara
de Assuntos Juridicos. Eu pergunto se existe algum esclarecimento adicional ou comentério a ser feito. Ja que
ndo ha, em regime de votacdo. Quem é favoravel a redagdo proposta, por favor se manifeste. Aprovado. Por
favor, Dr. Benjamin, artigo 11.”

Dr. Benjamin Sicsl - “O nao cumprimento ao disposto nesta Resolugdo sujeitard aos infratores as penalidades
previstas nos artigos 14 e 15 da Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis 1804, de 18 de julho de
1989, e 8028, de 12 de abril de 1990.”

Dr. Roberto Monteiro - “Com permissao, s6 uma correcéo. Ndo € 1.804, é Lei 7804.”

Sr. Presidente da Mesa - “Algum esclarecimento com a correcao feita pelo representante da Camara de Controle
Ambiental ? Em votacdo. Quem é favoravel a proposta apresentada, por favor se manifeste. Muito obrigado.
Aprovado por unanimidade. Artigo 12, por gentileza.

Dr. Benjamin Sicsu - O artigo 12 € o artigo que foi acrescido, que € o artigo que tem a seguinte redacgédo: “Ficam
convalidados os atos praticados sob a vigéncia da Resolugdo CONAMA n° 37, de 30 de dezembro de 1994.”

Dr. Roberto Monteiro - A Camara Técnica de Controle Ambiental inicialmente tinha sugerido a supresséo desse
artigo por entendé-lo ja desnecessario, mas nao é uma questao fechada. Ao plenario, entéo, para decidir.

Conselheiro Fabio Feldmann - “Eu até entendo que o objetivo desse dispositivo € conferir ou eliminar qualquer
davida de legalidade em relacéo aos atos juridicos que foram realizados na vigéncia desta resolugdo com n° 37.
Do ponto de vista juridico, eu entendo que o fato de que eles foram realizados ja haveria a protecédo legal. Agora,
se 0 objetivo aqui é estancar qualquer duavida, eu concordo desde que haja uma virgula dizendo “ficam
convalidados os atos praticados sob a vigéncia da Resolugdo CONAMA 37, de 30 de dezembro de 1994, desde
que comprovada a sua regularidade.” Porque, sendo, ndés estamos dando uma anistia aqui. Eu estou
reconhecendo com esse dispositivo, sem fazer nenhuma restricdo, aqueles atos que foram praticados na vigéncia
daquela legislacdo, mas eu ndo estou criando excecao em relacdo aqueles que eventualmente ndo estdo eivados
de regularidade. Portanto, eu acho que, desde que comprovada a regularidade, e eu gostaria de dizer mais. Que
se submetesse ao CONAMA, na verdade, até mesmo, porque houve ja o problema envolvendo a Baterias Moura
e eu entendo que esse dispositivo simplesmente estanca, na verdade, qualquer discusséo futura.”

Sr. Presidente da Mesa - “Eu pediria ao Dr. Benjamim, se ele recepciona a sugestdo do Deputado Fabio
Feldmann”.

Dr. Benjamin SicsU - “O objetivo deste artigo era que foram praticados uma série de atos normais que
precisavam ser convalidados para ndo entrar naquela discussdo do ato de referendo duplo que teve. Nés
discutimos isso na caAmara porqué ? Porgue toda resolucdo, quando a gente decide, todos os atos irregulares, de
cunho administrativo que foram praticados, nenhum ato que nés estamos fazendo aqui é passivel de anistiar ou
ndo anistiar. A gente ndo tem a competéncia de isentar um ato administrativo errdneo, ou um ato criminal, um ato
gue seja de qualquer tipo de penalidade. A gente ndo tem essa competéncia. Por isso € que a gente ndo tomou a
preocupacéo, Fabio Feldman, de fazer essa ressalva. Porque o que acontece ? Se houverem atos que forem
praticados na vigéncia do 37 que foram praticados com irregularidade administrativa, com fraude de nameros,
com adulteracdo, qualquer tipo de coisa, nenhum conselheiro aqui é conivente e nem anistiou essa pratica. A
ressalva ela tem um mero cunho administrativo. Ela ndo tem o cunho juridico. A ressalva que o Fabio Feldman fez
€ 0 seguinte: “Ficam convalidados os atos praticados sob sua égide desde que comprovada a sua regularidade.”
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Dr. Vicente - “Proporia, ao invés da redacédo que foi dada pelo Deputado Fabio Feldmann, alguma coisa nesta
linha: “ndo se aplica ao caput para o caso de importacéo de importacdo de residuos perigosos”. Isso significa que,
se nesse periodo foi feita alguma importagdo, mesmo sendo irregular, eu acho que nds temos que ser contra,
porque nés temos sempre que lembrar que o “pano de fundo” dessa nossa discussdo é aquela importacdo de
chumbo, que foi feita através da Portaria 08, que foi cancelada.”

Sr. Presidente da Mesa - “Vocés vao me desculpar s6 um esclarecimento. Até por questfes de a bem da
verdade. O pano de fundo ndo é a exportacdo exclusiva da Baterias Moura. O pano de fundo é a importacdo de
sucatas de baterias como um todo. Mas, por gentileza, teria um comentério o Dr. Benjamin em relagdo a segunda
proposta, porque agora me aparece uma segunda redacdo para o artigo 12.”

Dr. Benjamin Sicsu - “Eu acho que ai é o seguinte: todas elas estdo sendo dentro do mesmo objetivo. Qual é o
objetivo ? E a gente nédo deixar um certo vazio juridico para determinados atos normais que foram praticados e, ao
mesmo tempo, assegurar que 0s atos irregulares ndo estdo sendo convalidados. Nés temos duas sugestfes: uma
havia um paragrafo Unico a esse caput, isentando as exportacdes - pessoalmente, para mim ela € mais simpatica
do que a outra, mas eu gostaria de ouvir o Ministério.”

Dr. Vicente - “Eu vejo que a introducao dessa ressalva, de certa forma, prejudica o préprio texto, porque vocé faz
um texto para a frente, para o futuro, quer dizer, que vai ser lido amanhd. A preocupacdo colocado pelo
conselheiro de Sao Paulo é valida e ja foi inclusive dado um encaminhamento no sentido que o IBAMA traga o
relatério, todos os levantamentos, diante daquilo que foi feito. Entdo, a ratificacdo dos atos significa dizer é dar
estabilidade as a¢fes e a propria administracdo. Se este plenario, na ocasido, deliberou no sentido de que se
fizesse a Resolucdo 37, significa dizer que ele ndo estaria hoje negando os seus préprios atos. Esta Resolugédo 37
é fruto deste plenério. Se este plenario hoje nega os atos praticados sob a vigéncia da Resolucdo 37, fica uma
situacdo um pouco anacrénica. Eu acho que o pedido de prestacdo de informacgBes super valido, necessario, ndo
tem problema nenhum. O proprio IBAMA ja o fez isso de manha, dizendo que esse trabalho esta sendo feito.
Agora, vocé colocar isso no texto da resolugdo, isso é uma questao transitéria, € passado. Eu coloco uma coisa
do passado para o futuro. Essa norma em, tese, € uma norma que vai viger para o futuro. Agora, vocé introduzir
no texto ressalvados aqueles que foram, as importacdes regulares, vocé esta abrindo um pressuposto de que,
entdo, havia importacéo irregular. Evidentemente que esta implicito na idéia de que vocé sé pode ratificar, ou vocé
s6 pode convalidar o que € regular. Seria anacrbnico eu estar imaginando escrever num texto que estaria pedindo
a convalidacdo de quem quer que seja de algo que foi irregular.”

Dr.2 Verena - “Eu concordo com o Deputado Fabio Feldman e discordo do Dr. Vicente, pela seguinte razao:
juridicamente ndo tem porque constar o dispositivo convalidando atos. O préprio sistema juridico constitucional e
legal brasileiro resguarda os atos praticados na vigéncia de uma lei que a época da pratica do ato era vigente.
Entdo, os atos praticados sob a égide do 37 sdo atos juridicos perfeitos e acabados. Entédo, ndo tem porque
constar o dispositivo. O meu temor é de que, constando um dispositivo expresso convalidando atos, tem que ter
uma razdo. Nao ha necessidade. Juridicamente, ndo ha necessidade. Se consta a regra, mais dia, menos dia,
alguém pode cogitar, mas porque uma regra dizendo o @bvio ? E tem um outro preceito de interpretacao juridica
gue diz que uma lei e em um documento legal ndo usa palavras inuteis. Entdo, ou bem esse dispositivo ele deve
ser suprimido, porque o sistema juridico resguarda os atos praticados com a lei vigente a época, ou bem, se ele é
mantido, € preciso esclarecer que ele ndo tem outro significado, que ele ndo tem um significado de conceder uma
anistia. Eu, como jurista, confesso: os Srs. que se lessem essa resolucdo, eu tropecaria neste artigo e me
perguntaria o que sera que ele quer significar.”

Dra. Leda Famer - “Eu quero me manifestar também contraria ao artigo 12, exatamente porque ao convalidar os
atos em cima de uma resolucao que nao foi convalidada pela propria plenaria, tendo em vista que a plenaria ainda
esta discutindo hoje a resolucéo 37, uma vez que foi ad referendum.”

Sr. Presidente da Mesa - “Podemos colocar em regime de votagcdo? Como € uma matéria “sim ou ndo”, eu vou
fazer o seguinte encaminhamento: quem concorda com a inclusdo do artigo 12, proposto pela Camara de
Assuntos Juridicos, com o adicional de redacéo feito pelo Deputado Fabio Feldmann, na alteracédo da Resolugéo
037, por favor se manifeste. Parece que houve divida e por isso eu vou repetir o encaminhamento: ou existe o
artigo ou ndo existe o artigo; se existir o artigo, serd com a redacéo dada pela Camara de Assuntos Juridicos, com
o adicional feito pelo Conselheiro Fabio Feldman. Entdo, eu coloco em votacao: Aprovado.”

(iii) Deciséo:
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A resolugido 037/94 submetida & votacdo foi aprovada sob o n° 23 de 1996, publicada no Diario Oficial de
20.01.1997.

e 2. Apresentacdo da Proposta de Anteprojeto de Lei de Protecdo a Fauna, elaborado pela Camara Técnica
Temporaria de Protecdo a Fauna, em cumprimento ao que determina a Resolugcdo CONAMA 10/95.

(i) Proponente:
Céamara Técnica Temporaria de Protecdo a Fauna.
(ii) Questdes de Encaminhamento:

Pedido de vistas por forca regimental pela representante do Estado do Rio Grande do Sul, Dra. Verena Ema
Nygaard; pela totalidade dos membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos; e pelo representante do
Ministério do Exército, Cel. Art. Leslie Anténio Alcoforado.

e 3. Proposta de Resolucédo delegando competéncia a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para manifestar-
se terminativamente sobre os recursos administrativos interpostos a autos de infra¢éo lavrados pelo IBAMA.

(i) Proponente:

Secretaria-Executiva do CONAMA.

(ii) Analise:

Cémara Técnica de Assuntos Juridicos.
(iii) Justificativa:

Dr. Benjamim Sicsu - Os recursos administrativos sdo volumosos, freqiientes e muito repetitivos. O que tem
acontecido é que quando eles sao colocados ao plenario, o plenario, primeiro, nos Ultimos dois ou trés anos, tem
acordado na sua totalidade, com as consideracdes - que sdo quase sempre no sentido da manutengéo das multas
- e, em segundo lugar, ele ndo tem tido quase nenhuma analise mais aprofundada, no sentido de que ele ja vem
com uma série de pareceres, das consultorias, dos 6rgdos juridicos e dos érgéos técnicos - tanto dos 6rgaos
estaduais, como o proprio Ministério e o IBAMA e etc.

Entdo, a idéia seria que o plenario do CONAMA retirasse esse assunto da discussédo do plenario, delegando,
assim, a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para, terminativamente, poder decidir sobre a questdo das
multas. Logicamente a Camara Técnica de Assuntos Juridicos daria conhecimento ao plenario do CONAMA sobre
as suas decisdes, e qualquer decisdo que fosse passivel de questionamento por qualquer conselheiro, com um
pedido de vista, viria a plenario aquele assunto especifico, que teve uma determinada davida.

A proposta que estd sendo apresentada é nesse sentido. Ela nao tira o direito de o conselheiro trazer ao plenario
a decisédo, de forma que esse plenario, como um todo, possa se manifestar sobre aquele assunto. A proposta,
simplesmente, retira a situagao de nos ficarmos, repetitivamente, tendo que analisar esses processos.

(iv) Esclarecimentos Adicionais:

Dr. Clarismino - Explicitou ao CONAMA como vem ocorrendo esse processo de analise dessas infraces
administrativas: “a superintendéncia do IBAMA estadual multa; e, a maioria dessas multas, mais de 90% delas,
resume-se a transporte irregular de matéria vegetal. Geralmente sdo 35 m® ou seja, um caminhdo todo
carregado. Nesse processo, em primeiro lugar, € admitido recurso junto ao Superintendente Estadual; se esse
recurso ndo é recebido, esse processo vem para a Presidéncia do IBAMA, onde é negado, retornando a
Superintendéncia Estadual do IBAMA, que fez a multa. Em seguida, notifica-se o infrator, o qual vem novamente
apresentar um recurso, desta vez ao Gabinete do Ministro do Meio Ambiente. Sendo negado outra vez o
provimento do recurso, na Presidéncia do IBAMA, esse processo retorna a Superintendéncia local do IBAMA, a
qual da conhecimento desse indeferimento ao infrator, que novamente faz outro recurso que sera submetido ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que, por sua vez, distribui & Camara Técnica de Assuntos
Juridicos, cujo presidente remete a um relator que elabora o relatério a ser discutido na Camara Técnica de
Assuntos Juridicos e, em seguida, ainda chega a esse plenario do CONAMA”.
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“Entdo, o que nos estamos propondo é que, efetivamente, seja delegada a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
a competéncia de votar essas questdes, terminativamente, ndo impedindo, evidentemente, que essa questao
venha a plenario, no pedido de destaque de qualquer conselheiro do CONAMA. Porque vai dar conhecimento da
decisdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, através da pauta, a qual € normalmente repetida”.

Dr. Leopoldo - “Nado had nenhum membro do CONAMA que néo considere inadequado trazer esse férum de 83
pessoas resolucdo dessa natureza. Suponho que isso tenha sido originado por uma coisa definida em lei. Esta
proposta tem um sentido simplificador e tem um alto contetido pragmatico; apenas queria declarar que é preciso
gue os juristas que formularam esta proposta nos déem certeza de que ela ndo vai ser objeto de recursos e mais
recursos; que ela, realmente, ndo vai gerar mais uma inddstria de recursos. Sou leigo na matéria, mas nao
gostaria de criar um problema maior, que seria a existéncia de recursos contra uma resolucdo do CONAMA, que
delegou poderes a uma Camara Técnica para, em seu nome, decidir terminativamente sobre certa matéria.
Espero que os juristas que estdo fazendo essa recomendacdo tenham bastante seguranca e ndo nos deixem,
mais tarde, em uma situagdo embaragosa”.

Dr. Vicente - “Esclarececeu ao conselheiro anterior o seguinte: hoje, a sistematica adotada consiste em se
utilizar 04 instancias de julgamento desses autos de infragdo. Quer dizer, ha uma decisédo do superintendente no
Estado; depois o infrator recorre ao presidente do IBAMA; depois, ele recorre ao Senhor Ministro; e, depois ele
ainda pode recorrer a este plenario, ao CONAMA”".

“Esta proposta esta tentando, digamos, facilitar e agilizar esse procedimento, e ndo trazer aqui questdes - eu diria
- ja assentadas, é exatamente um volume de processos que este plenario estaria delegando, em seu papel pleno,
a Camara Técnica de Assuntos Juridicos, para decidir. Ou seja, sdo assuntos que ja tiveram decisédo de primeira,
segunda, terceira e quarta instancia. Quer dizer, esta delegacdo a Camara Técnica € uma coisa mais ou menos
semelhante ao que o Congresso Nacional faz hoje, isto €, ele da competéncia as Camaras para discutirem e
decidirem de forma terminativa sobre aquelas matérias”.

“Esta decisdo ndo implica, ou ndo envolve, ou ndo faz com que caiba outro recurso pelo infrator - seja para o
Ministro ou seja para o plenario. De modo algum. A decisdo da Camara Técnica, de forma terminativa, se,
porventura, um ou outro conselheiro desejar tomar conhecimento da mesma, ele s6 precisaria requerer na
proxima reunido. Por qué? Porque todas de todas as decisdes o plenario terd conhecimento na reunido seguinte”.

“Entdo, sdo autos de infracdo que ja passaram por inumeras decisdes e sobre as quais ha mais o que ser
discutido. Inclusive, no caso de boa parte desses autos de infragdo que tém vindo aqui para esse plendrio, sao
matérias que estdo no Judiciario. Nés estamos aguardando até uma decisdo do STJ sobre isso. Quer dizer, que
suplanta, inclusive, toda e qualquer posicao do plenario”.

“Trata-se mais de uma questéo de facilitar os procedimentos e de ndo trazer ao plenario uma série de processos
que, efetivamente, ndo tem mais nada a ser discutido, ndo traz mais nada de novo. Entéo, eu realmente acho que
o ideal é que o plenario pudesse dar essa delegacdo sem prejuizo de avocar qualquer processo, qualquer
matéria, em qualquer momento”.

Conselheira Verena - Fez um encaminhamento favoravel a essa delegacdo de competéncias a Camara de
Assuntos Juridicos, para julgamento terminativo dos recursos, porque, em geral, esses recursos contém uma
matéria eminentemente técnica, entendendo que essa comissdo tem todas as condicdes de avaliar. Nesse
sentido, o CONAMA ficaria desonerado dessa apreciacdo, sem prejuizo de um mecanismo pelo qual os
conselheiros fossem, tempestivamente, comunicados dessas decisdes, com um prazo claramente estabelecido
para solicitar a eventual vinda a plenario ou para assegurar a intervencdo do conselheiro em algum desses
processos.

(v) Deciséo:

Referendada a Resolucgéo.

e 4. Proposta de Resolugéo instituindo o calendario de reunifes ordinarias para o ano de 1997.

(i) Proponente:
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Secretaria-Executiva do CONAMA.
(ii) Deciséo:
Referendada a Resolucgéo.

¢ 5. Recomendacdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos ao Plenario, no sentido de que seja acatada a
solicitacdo do Conselheiro Representante do Governo do Estado de Alagoas para que, pelo menos, ao menos
uma vez ao ano, haja a descentralizagcao das Reunifes Ordinarias do CONAMA.

(i) Proponente:
Céamara Técniaca de Assuntos Juridicos.
(i) Justificativa:

Dr. Benjamim SicsU - Apesentou as seguintes ponderacdes: “NOs introduzimos esse ano essa experiéncia na
Camara de Assuntos Juridicos, de fazer reunides em varios locais diferentes do pais. Isso trouxe um grande
aumento de produtividade. Eu queria deixar o relato de que nas quatro reunibes que nés fizemos, nds tivemos
sempre quorum total. Além disso, foi muito interessante, porque nds todos reunidos em um anico lugar fixo, além
de poder conhecer os problemas ambientais daquela regido, nés tivemos um aumento de produtividade bastante
grande no nosso trabalho”.

“Outra coisa importante é que nessas reunides da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, em varias cidades do
pais, nés fizemos um grande relacionamento, no caso, com o mundo juridico - Ministérios Publicos e juizes locais
- e com a prépria sociedade, através da divulgacéo das acdes do CONAMA. Nesse sentido, nds estudamos a
proposta do nosso conselheiro da Camara de Assuntos Juridicos, Dr. Carnauba, do governo de Alagoas, e
recomendamos que o plenario aprove uma recomendacdo de que em uma reunido, por ano, nds nos
desloguemos a alguma regido do pais a fim de realizarmos essa reuniao”.

“Talvez nds tenhamos algum acréscimo de custo, tendo em vista que os representantes federais que estdo aqui
em Brasilia véo ter que se deslocar. Porém, por outro lado, n6s vamos ter um enriquecimento com essas visitas a
certos locais do Brasil, onde nés poderemos nos aprofundar a partir do contato, do conhecimento e do trato da
guestdo ambiental, além de que nds também teremos um aumento muito grande no que se refere a
produtividade”.

“Nés analisamos essa proposta, embora ndo tenha um cunho juridico, ela tem um cunho de fortalecimento, no
sentido de que se essas reunides forem mais descentralizadas, havera uma maior interacdo entre 0 CONAMA e
as regides”.

(iii) Questdes de Encaminhamento:

Dra. Verena - Fez um encaminhamento favoravel a essa sugestédo: “pois me parece que essa também seria uma
maneira de divulgar mais as acdes do CONAMA, no pais. O encaminhamento foi visto mais pelo enriquecimento
do préprio conselho; eu diria que também seria uma forma de divulgar, nas diversas regides do pais, que existe
um Conselho Nacional de Meio Ambiente, que tem tais e tais atribuicbes e do qual participa o pais inteiro. Entao,
eu acho que é uma forma, também, de divulgacdo do proprio CONAMA no pais. Nesse sentido, eu gostaria de
fazer um encaminhamento favoravel”.

Conselheiro Paulo - “Uma sugestdo que nds podemos dar a este novo andamento dos nossos trabalhos, é que
as atividades da pauta, quando elas estdo com excesso de assuntos voltados a uma determinada regido do pais,
gue a reunido seja feita nessa regido. Isto talvez traga maior conhecimento do povo, da populacdo de um modo
geral, bem como a facilidade de os membros do CONAMA de participarem ativamente do processo”.

Conselheiro Carnatba - “Considerando que fomos autores da proposta, e ja trouxemos o convite do Governo do
Estado de Alagoas, para sediar a primeira reunido em Macei6, ja trouxemos, também, o subsidio de hotel de 4
estrelas, cobrar a metade da diaria, caso a proposta seja aprovada, eu gostaria que fosse apreciada também que
a primeira vez seja na cidade de Maceid”.
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Dr. Leopoldo - “Aproveitou essa discusséo de localizacdo geogréfica, para fazer dois apelos ao IBAMA e até ao
Ministério do Meio Ambiente, no sentido de que assegurem a equipe que trabalha preparando essas reunioes os
recursos humanos necessdrios, para que a reunido seja preparada com a simples possibilidade de nés
recebermos em tempo o material. Eu considero absolutamente impossivel dar um voto consciente, recebendo a
pauta ao chegar aqui. Ninguém é magico, ninguém € sabio, ninguém é enciclopédia. Ndo estamos com isso
fazendo criticas. Eu reconheco que a equipe € muito pequena, estd muito sobrecarregada. Entdo, ndo se trata de
uma critica. Trata-se, na verdade, de um apelo para que isso seja revisto. Porque, honestamente, como eu posso
ter recebido somente hoje esse projeto de fauna? S&o 68 artigos, 40 paginas. Nem se eu largasse tudo e tivesse
um vastissimo cabedal de conhecimento dessa matéria, eu ndo poderia formar juizo a respeito, por tratar-se de
uma matéria complexa e densa, que exige uma série de conhecimentos. Entdo, eu faco um apelo veemente - eu
acredito que, provavelmente, eu esteja expressando a preocupacdo de muita gente do CONAMA, para que o
IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente, ou quem for necessario, assegurem a equipe que prepara as reunides
condi¢cdes de nos mandar o material com antecedéncia. A rigor, se sédo 4 reuniées por ano, nés deviamos receber
esse material com duas semanas de antecedéncia, porque todo mundo tem suas ocupac¢fes; nds estamos aqui
resolvendo apenas parte das nossas vidas”.

Dr. Kleuber - Colocou alguns pontos para apreciacdo dos conselheiros: “Eu tenho anotado aqui que,
considerando o aspecto da descentralizagdo - que esta sendo muito discutido - € vantagem a organizacao de
reunidbes em outros Estados. Porém, essa reunido pode enfraquecer e interferir em reunides de Conselhos
Estaduais. Isto porque os Conselheiros ja sdo nomeados, nds temos atuacao também nas Camaras Técnicas do
CONAMA, o que nos Estados j4 é uma realidade. Entdo, a divulgacdo do Conselho em cada estado ja esta
ocorrendo”.

“Finalmente, eu diria que as decisdes de que trata o CONAMA séo decisbes a nivel federal. E, por se tratar de
nivel federal, encontram-se centralizadas aqui em Brasilia. Logo, nesse sentido, também é coerente se manter
como estd, com as reunides sendo realizadas em Brasilia”.

“Lembrando de um outro ponto, eu diria que o deslocamento, a infra-estrutura do CONAMA, o seu funcionamento
esta todo localizado em Brasilia. O deslocamento disso para organizar essas reunides em outros Estados trara
diversas dificuldades, inclusive o deslocamento de autoridades. O Ministro se deslocar para outros Estados, a fim
de atender a uma reunido do CONAMA pode ser inviabilizado”.

Dr. Clarismino - Fez as seguintes consideracdes: “o Conselho Nacional do Meio Ambiente é o maior Conselho da
Republica. Ninguém discute a importancia dos temas que sdo aqui debatidos e de todas as tomadas de posicéao.
Entretanto, hoje, nos discutimos aqui e definimos uma coisa importantissima: que é a alteracdo da Resolugdo 037,
gue define normas e regras para o pais e que vai, definitivamente, influenciar na vida das pessoas, de uma
maneira geral”.

“No entanto, quem ficou sabendo disso? Os senhores viram algum jornalista aqui, alguma emissora de televiséo,
algum orgdo de imprensa que seja importante? em Maceié, em Belo Horizonte, em Goiania - por que nao? -
efetivamente, todas as decis6es desse Conselho serdo, de uma certa forma, mais divulgada perante a opinido
publica, e eu acho que esses impactos positivos, Sr. Presidente, sobrepujam todos os impactos negativos de
dificuldades que nés vamos enfrentar. E, assim, as dificuldades operacionais, o Estado anfitrido, vai se encarregar
de organizar e, com certeza, atenuar e mitigar esses impactos negativos”.

Conselheira Léda - “Embora, eu tenha o maior carinho pela cidade de Macei6 e por todas as outras cidades, no
caso especial, que a primeira reunido seria, a convite do nosso conselheiro representante do Estado de Alagoas,
eu gostaria de dizer primeiro, antes de colocar minha posicdo, que eu tenho o maior carinho pelo Estado de
Alagoas, até porque tenho minhas raizes nesse Estado. Entretanto, eu vejo que o deslocamento das reunides do
CONAMA para as demais regifes teria alguns inconvenientes”.

“CONAMA é o Conselho Nacional de Meio Ambiente em ambito federal. Essa representatividade tem muito maior
sentido com as pessoas se deslocando até a area federal para poderem decidir em conjunto. O deslocamento das
pessoas até uma determinada regido, como ja foi colocado pelo representante do IBAMA, acarretard uma série de
despesas adicionais, inclusive do pessoal da area federal, que ja esta naturalmente localizado aqui em Brasilia,
além das pessoas das éareas estaduais, que também terdo que se deslocar; mas esses ja se deslocam
naturalmente, para virem a Brasilia. Entdo, nds teremos um custo maior”.
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“Ha um problema politico nessas determinadas regifes, onde o conselho pode vir a ser pressionado politicamente
por algumas decisdes locais, tendo a mesa o governador do Estado, mais o Ministro - € um problema politico a ser
equacionado, nesse momento”.

“Entre esses dois problemas, eu gostaria de colocar a questdo que o Clarismino colocou, no sentido de que o
deslocamento, em determinadas regides, facilitaria a divulgagcdo do CONAMA. Quanto a isso, eu sinto muito dizer,
Clarismino, que nao é o deslocamento que vai fazer essa divulgacdo. NGs temos aqui dentro uma representante
da Secretaria da Presidéncia da Republica, de Comunicagéo Social, que ja se colocou a disposicao de fazer essa
divulgacdo do CONAMA e, até agora, nés ndo operacionalizamos isso. Estamos para fazer isso. E, essa
representante, tendo esse equipamento todo, esse material ha mao, essa disposicdo que ela tem, essa
disponibilidade, ela colocou a Radiobrés, ela ja colocou a Roquete Pinto, qualquer outra facilidade que ela tenha
para fazer essa divulgacdo do CONAMA E, me parece até que essa divulgacao feita nesse ambito federal atinge
todos os Estados do pais”.

“Outra questdo que eu gostaria de colocar muito claramente diz respeito a que as reunifes das camaras técnicas,
estdo sim, que sdo compostas por 7 conselheiros e outros conselheiros que a elas quiserem aderir, elas tém se
deslocado as regiées, com um ganho muito grande. A experiéncia dessas camaras tem demonstrado muito mais
propriedade no trabalho de divulgacéo, de contato, de valorizagéo politica no local, com resultados excelentes. Eu
acredito que as reunifes de plenario do CONAMA, para resumir, a nivel federal, devem continuar sendo feitas em
Brasilia - inclusive com uma vantagem operacional do CONAMA, que ja é complicado se operacionalizar essa
guestdo toda aqui em Brasilia, vocés imaginem nés termos que deslocar isso para outras regides - e as reunides,
sim, das camaras técnicas continuarem a se deslocar, com maior facilidade, a determinadas regides, com os
ganhos que elas tém ja auferido até agora”.

(v) Deciséo:
Aprovada a Recomendacéo.

e 6. Recomendacédo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, no sentido de que a Secretaria Executiva do
CONAMA elabore proposta de alteracéo do Regimento Interno do CONAMA.

(i) Proponente:

Cémara Técnica de Assuntos Juridicos.

(i) Justificativa:

Dr. Benjamim Sicsu - “Nesse Ultimo ano, varias Camaras Técnicas do Plenério readquiriram uma velocidade
bastante grande no trato dos assuntos, além de ter aparecido uma série de outros assuntos de muita importancia -
guestdo até das prioridades que o plenario do CONAMA discutiu, arrogando aquelas 10 prioridades, o que fez
com que mudasse um pouco a forma de trabalhar das Camaras Técnicas e um pouco do plenério, inclusive
quando essas prioridades, através dos conteddos e méritos foram chegando a plenario”.

“Nesse sentido, faz-se necessario que, de tempos em tempos, os regimentos internos sejam reavaliados. Entéo, a
recomendagcdo da Camara de Assuntos Juridicos seria no sentido de solicitar a Secretaria Executiva a
apresentacdo, de uma nova proposta de regimento interno, que incorporasse a dindmica de trabalho que foi
desenvolvida neste Ultimo ano, inclusive todos esses instrumentos de controle, esses instrumentos de
produtividade, de eficacia que vém sendo almejados e, em um certo sentido, obtidos”.

(iii) Deciséo:

Por unanimidade, aprovada a Recomendacao.

e 7. Proposta de Resolugéo de Criacdo da Camara Técnica Temporaria sobre Ecoturismo.

(i) Proponentes:

Representantes do Estados de Pernambuco, Bahia e Entidades Civis da Regido Centro-Oeste, Drs. Ricardo
Braga, Durval Olivieri e Alcides Faria, respectivamente.

(i) Justificativa:
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“O Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, no uso de suas atribui¢cdes, que sdo conferidas pela
Lei No. 6.938/ 81, alterada pela Lei No. 8.028/90, regulamentadas pelos Decretos 99.274/90 e, tendo em
vista o disposto em seu Regimento Interno e, considerando:

1°) o crescimento e a importadncia do ecoturismo como possivel atividade econbmica, ecologicamente
sustentavel;

29 a necessidade de dotar o seguimento de ecoturismo de estrutura legal prépria, harmonizada com as
esferas federal, estadual e municipal, e de critérios e parametros adequados, como 0s indicados nas
acOes estratégicas do documento ‘Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo’, produzido
pelo grupo interministerial do Ministério das Ciéncias e Tecnologia e do Ministério do Meio Ambiente,
publicado em 1994;

Resolve:

Artigo 1° - Criar a Camara Técnica Temporaria de Ecoturismo.

Artigo 2° - A Camara Técnica sera composta por conselheiros do CONAMA, representantes das

instituicBes abaixo relacionadas:

[ - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA,;

- Entidade Civil Representante da Regido Nordeste;

I - Entidade Civil Representante da Regido Centro-Oeste;

Vv - Entidade Civil Representante da Regido Sul;

V- Entidade Civil Representante da Regido Norte;

VI - Entidade Civil Representante da Regido Sudeste;

VIl - Ministério da Industria, do Comercio e Turismo;

VIIl - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidircos e da Amazénia Legal;
IX - Ministério da Educacéo e dos Desportos;

X - Ministério dos Transportes;

XI - Governo do Estado de Alagoas;

Xl - Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;

Xlll - Governo do Estado de Goiés;

XIV -  Governo do Estado de Pernambuco;

XV - Governo do Estado de Mato Grosso; e

XVI -  Governo do Estado da Bahia

XVII - Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;

XVIII - Governo do Estado do Para;

XIX - Governo do Estado do Rio de Janeiro; e

XX - Confederacdo Nacional do Comercio.

Artigo 3° - A Camara Técnica de que trata o Artigo 1° desta Resolugéo terd como objetivo contribuir com a
elaboracado da politica e a preparacdo de uma estrutura legal prépria para a area de ecoturismo.

Artigo 4° - A Camara Técnica que trata da presente Resolucgédo tera duracao de um ano.”

(iii) Questdes de Encaminhamento:
Conselheira Iéda Rizzo - Sugeriu a possibilidade de verificar a participagdo do Ministério dos Transportes nessa
Camara, tendo em vista que esse Ministério esta implementando varias hidrovias e que a questao o ecoturismo é

uma questéo que vem sendo debatida também como um dos principais impactos.

Conselheiro Francisco Mariano - Afirmou que o Estado do Rio de Janeiro é totalmente favoravel e manifestou a
possibilidade de participagdo desse Estado.

Conselheiro Ricardo - Afirmou que a Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul prevé uma uma politica
voltada ao ecoturismo, dai a necessidade de inclusao do seu Estado.

Conselheiro Paulo - Manifestou-se plenamente favoravel a essa Camara Técnica e sugeriu a inclusdo do
Ministério da Educacéo.

Conselheiro Leopoldo - Afirmou que a Confederagéo Nacional do Comércio era absolutamente indispensavel, do
ponto de vista institucional, na composi¢éo da Camara.

Conselheiro Clarismino - Ressaltou que o Ministério da Justi¢ca ndo queria participar da Camara de Ecoturismo,
mas ja sabedor que véo surgir idéias de ecoturismo em areas indigenas, se colocou totalmente a disposicao para,
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nesses momentos, colaborar e contribuir com a Camara, na fixacdo das diretrizes, ndo s6 naquelas areas, como
nas interfaces das areas indigenas.

Conselheiro Carnaliba - Manifestou que Alagoas também queria participar da Camara Técnica Temporaria sobre
Ecoturismo e fez a proposta de Regimento com um minimo de 15 para quorum, e um maximo de 25.

(iv) Deciséo:

Referendada a Resolucgéo.

e 8. Proposta de Mocéo solicitando ao Sr. Deputado Paulo Bornhausen, do PFL do Estado de Santa Catarina,
solicitando que entregue, no menor prazo possivel, sua relatoria do Projeto de Lei No. 3.285/92, que trata da
defesa da Mata Atlantica, solicitando também que procure, ao maximo, em sua manifestacdo, garantir a
protecdo de seus remanescentes.

(i) Proponentes:

Representantes da FBCN, ONGs do Sul, ONGs do Sudeste, Estado de Goias, ONGs do Nordeste, Estado do

Rio Grande do Sul, Estado de Pernambuco, Estado do Ceard, Estado da Bahia, ONGs do Centro-Oeste, Estado

de Alagoas, e do Estado do Parana.

(ii) Deciséo:

Aprovada a Mogé&o.

e 9. Proposta de Mocdo recomendando ao MMA que agilize o convénio que destina recursos ao Estado de
Santa Catarina para a realizacdo do EIA/RIMA do Projeto de Controle de Enchentes do Vale do Itajai/SC; que
o0 IBAMA realize consulta formal ao Governo do Estado de Santa Catarina sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental, em especifico a realizacdo de EIA/RIMA e do projeto com énfase no estudo de
alternativas tecnol6gicas e locacionais pertinentes; que o termo de referencia do EIA/RIMA seja tornado
publico, junto a cumunidade local; e que o CONAMA tenha um relatério do andamento deste processo, ate a
préxima reuniao.

(i) Proponente:

Conselheira Beate Frank, representante das Entidades Civis da Regido Sul.

(ii) Deciséo:

Aprovada a Mogé&o.

e 10. Proposta de Mocéao solicitando das autoridades constituidas, imediatas providéncias a fim de estancar mais
esse saque, somado a outros, que diuturnamente se dao em territério nacional, objetivando:

1°- o encerramento de tais atividades predadoras, ao que esta restando da flora e, por que ndo? da
fauna amazoénica, por parte de tais empresas;

2° - providéncias concretas para que o extrativismo aleatério e predatério ocorrido naquela regido seja
bloqueado imediatamente.”

(i) Proponente:

Conselheiro Paulo Finotti, presidente da Sociedade de Defesa Regional do Meio Ambiente - SODERMA.

(i) Deciséo:

Retirada pelo Proponente.

e 11. Proposta de Mocéo Publica de Desagravo passada a favor do Grupo Ecolégico Natverde.

(i) Proponente:
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Conselheiro Paulo Finotti, presidente da Sociedade de Defesa Regional do Meio Ambiente - SODERMA.
(ii) Deciséo:
Retirada pelo Proponente.

12. Proposta de Moc¢édo solicitando que o Governo Brasileiro encaminhe ao Congresso Nacional proposta de
Projeto de Lei ratificando a emenda aprovada na 2a. Conferéncia das Partes da Convencédo da Basiléia.

(i) Proponente:
Conselheiro Renato Paes da Cunha, representante das Entidades Civis da Regido Nordeste.
(ii) Deciséo:

Aprovada a Mogé&o.

VIII - PALAVRA LIVRE

Dr. Clarismino

“Sr. Presidente, senhoras e senhores conselheiros, 0 motivo que me traz aqui nessa palavra livre, e que eu quero
pedir escusas ao plendrio, porque esse ponto deveria ter sido colocado no inicio dessa reunido, mas eu acredito
gue ela seja tempestiva, devido a sua gravidade e a sua repercussao.

Em relagdo a um pedido de propina, no setor de orcamento do Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos nds teremos que repudiar e nos solidarizar com a atitude correta do Sr. Ministro, no sentido de colocar o
fato & nacdo, numa demonstracao, inclusive, de coragem civica.”

Conselheiro Alcides

“Eu ndo tive tempo de preparar uma mocao com relacdo a ele, porque os documentos finais nos chegaram por fax
h& pouco tempo; mas, trata-se de uma questdo internacional. Nesse sentido, eu vou apresentar uma série de
considerandos e, ao final, farei uma proposta ao plenario.”
“Considerando que o Pantanal é patrim6nio nacional, de acordo com a Constituicdo Federal;
considerando que o sistema Canal Taménico, Canal Tuiuil e Laguna Carceres sdo parte do pantanal e,
compartilhado com a Bolivia;
considerando que a tomada de agua da cidade de Corumba se encontra na confluéncia do Canal
Taménico com o Rio Paraguai;
considerando que no trecho boliviano do canal se encontra uma draga que deve iniciar servicos de
retirada de materiais do leito, segundo informacdes da imprensa boliviana e da coalizdo rios vivos; e
considerando, também, que tal iniciativa pode trazer impactos negativos para a regido, o plenario do
CONAMA solicita que o Ministro do Meio Ambiente, Sr. Gustavo Krause, busque informac¢des junto ao
Ministério das RelacGes Exteriores sobre essa questdo e, também, que tomem as medidas necessarias e
cabiveis frente a esse problema.”

Conselheiro Renato

“Na ultima reunido de outubro do CONAMA, nés fizemos uma solicitacdo de informacdes e uma solicitagdo a
mocao também aprovada aqui, pelo plenario do CONAMA sobre a realizacdo de uma auditoria ambiental nos
planos de manejo aprovados pelo IBAMA no sul e extremo sul da Bahia e, também, uma auditoria nas fazendas

da BRALANDA, na Brasil-Holanda S/A, que tem duas propriedades no extremo sul da Bahia, em Porto Seguro e
no municipio de Prado, inclusive dando um prazo de 60 dias para que fosse feito esse trabalho.”

Sr. Presidente da Mesa
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Muito obrigado. Ndo havendo novos inscritos, eu gostaria de dar por encerrada esta reunido e, em nome do
Ministro do Meio Ambiente, em nome do presidente do IBAMA e em nome da Secretaria Executiva, desejar a
todos um Feliz Natal e uma entrada de Ano cheia de salde. Gostaria, ainda, de agradecer enormemente a
presenca dos senhores, esperando que no ano de 97 nés tenhamos melhores reunides. FIM DA ATA DA 45A.
REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA.
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