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Brasilia, 16 de maio de 2011.

A Sua Senhoria a Senhora
KARINA KEIKO KAMEIL

Promotora de Justiga - Coordenadora de Meio Ambiente — Ministério Ptiblico do Estado de Sdo Paulo
01007- 904 — Séio Paulo/SP

Assunto: Encaminha resposta ao Oficio 1064/11 CAO-CIVEL/PGJ.

Senhora Promotora,

L. Em resposta ao Oficio n°. 1064/11 CAO-Civel/PGJ, de 29 de abril de 2011 e
parecer técnico anexo, que trata da minuta de resolugdio do CONAMA para a determinagéo das
espécies indicadoras dos estigios sucessionais de restinga associada & vegetagdo de Mata
Atlantica do Estado de Sdo Paulo, apresentamos as seguintes consideragdes:

2. A Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, estabelece em seu art 4°:

0
Art, 4~ A definigio de vegetagdo priméria e de vegetaglio sccundéria nos cstégios avangado, médio ¢ inicial de regeneragfio do
Bioma Mata Atlantica, nas hipéteses de vegetagdo nativa localizada, seré de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(grifo nosso).

0
§ 1~ O Conselho Nacional do Meio Ambiente terd prazo de 180 (cento e oitenta) dias (grifo nosso) para estabelecer o que dispde
o caput deste artigo, sendo que qualquer intervengdo na vegetagdo primaria ou secundéria nos estégios avangado e médio de

regeneragio somente poderé ocorrer apés atendido o disposto neste artigo.

§ 29‘ Na definigdo referida no caput deste artigo, serdo observados os seguintes pardmetros basicos:
I - fisionomia;

11 - estratos predominantes;

111 - distribuigio diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;

VI - presenga, auséncia e caracteristicas da serapilheira;

VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominéncia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras. (grifo nosso).

Desse modo, a edigdo da Resolugdo Conama 417/09, objetiva atender a uma determinagdo

expressa da Lei n° 11.428/2006, que néo apenas remete a incumbéncia ao CONAMA, como

estabelece prazo para esse atendimento. N&o procede, portanto, frente ao principio da legalidade,



argumentar que a referida atribuigio cabe aos Estados. A iniciativa da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas - SBF, do Ministério do Meio Ambiente - MMA, nio pretende inserir
elementos relativos & revisio dos pardmetros para a classificagdo da vegetagio de restinga,
estabelecidos na Resolugio Conama 417/09. Ela objetiva propor uma lista sugestiva de espécies
botanicas, para uma complementagdo da referida resolugdo, atendendo o disposto no inciso IX, §
2° do artigo 4° da lei 11,428/2006.

Pelo exposto, incompreensivel a critica do MP ao mencionar:

"...a proposta apresentada, em complemento aos termos da Resolugdo Conama
417/2009, remetendo-se aos hdbitos evidenciados nos itens de seu artigo 14 se
resiringe a apresentagdo de listas de espécies, (que no caso do Estado de Sdo
Paulo referendariam 922 espécies), e que constam distribuidas genericamente,
sem nenhuma mengdo oy associagbes mais especificas em relacdo as
caracteristicas da vegetacdo do Estado de Sdo Paulo, a exemplo de um
detalhamento quanto q aspeclos estruturais, apontamentos, orientagdes ou
detalhamentos quanto aos seys ambientes de ocorréncia, como se constata

atualmente na Resolugdo Conama 07/96. "

Adicionalmente esclarecemos que as listas de espécies apresentadas seguem a estrutura
apresentada na resolugio CONAMA 417/2009, e entendemos impossive] fazer diferente, j4 que
Se trata da complementagfio da mesma no pardmetro “espécies vegetais indicadoras”, e nas
referidas listas, seguindo a determinagdio legal, somente foram incluidas citagdes de espécies

vegetais, nfo havendo uma tinica citaglo genérica.

Com referencia a associagdes mais especificas, detalhamento de aspectos estruturais e ambientes
de ocorréncia constantes na Resolugdo CONAMA 07/96, entendemos que essa avaliagdo foi
aberta durante o processo de tramitagdo da resolugfio 417/2009, e ao aprova-la o Conselho ja
€xternou seu posicionamento. Nesse sentido, de todo estranha a manifestagfio do MP ao afirmar
que “.., ndo hd condicées de se cogitar sua aprovagdo, e tampouco de cogitar a revogacdo da
Resolugdo CONAMA 07/96 (nos termos cogitados no pardgrafo 1° do artigo 3° da Resolucéao
CONAMA 417/09).

A proposta apresentada pela SBF nio se constitui em revisfio da Resolugdo 417/09, e sim sua
complementagio. A revogagdo da Resolugdo CONAMA 07/96, apos essa complementagio,

decorre de determinagfio j4 prevista na Resolug&o 417/09.



Adentrando no mérito estritamente técnico, a avaliagdo do MPE-SP sobre a Resolugdo 07/96 ndo
registra que a mesma apresenta inumeras fragilidades, algumas delas efetivamente
comprometedoras, ji que em alguns aspectos diverge das determinagSes da Lei n° 11.428/06.

Dentre estes pontos destacamos:

a) A resolugdo 07/96 incorpora indicadores de outros grupos taxondmicos, incluindo
animais;
b) No pardmetro espécies vegetais indicadoras, a resolugéo 07/96 inclui a citagdo de

géneros (Epidendrum spp.,Stigmaphyllon spp., Smilax spp., Panicum spp., Paspalum spp., llex
spp.). Bste é um problema sério, pois remete a uma imprecisdo que pode comprometer a
avaliagio e consequentemente os atos administrativos a ela associados. O género Epidendrum
apresenta 133 espécies distintas na Flora Brasileira, Panicum 74 espécies, Paspalum 202
espécies. Como essas espécies ocorrem em diferentes biomas e ecossistemas brasileiros, a
citagdo do género nfo s6 deixa de atender o pardmetro legal, como para fins de apoio a operagdo

da norma nada acrescenta;

c) Nio obstante o comprometimento gerado com a utilizagdo de géneros boténicos, a
resolugio 07/96 traz ainda citagbes mais comprometedoras, utilizando a referéncia de familias
botAnicas no atendimento do parfimetro “espécies vegetais indicadoras”, adotando terminologia
totalmente estranha a atual nomenclatura botnica, como se observa nas citagdes de “palméceas”
¢ “gramineas” quando se refere as familias Arecaceae ¢ Poaceae, respectivamente. Para ilustrar a
subjetividade envolvida, em Arecaceae sdo incluidos 39 géneros e 266 especies, e Poaceae, por
sua vez, detém 204 géneros, 1401 espécies, 16 subespécies e 62 variedades, sempre

considerando apenas a Flora Brasileira;

d) O parfimetro espécies vegetais indicadoras em algumas situagdes ¢ contemplado
na Resolugio 07/96 até mesmo com a citagdo de nomes populares regionais, como por exemplo
guaricanga, o que remete a um enorme grau de subjetividade e impreciséo, j& que denominagdes

populares sdo dinimicas e muitas vezes referem-se a distintas espécies;

) A Resolugiio 07/96 também se mostra bastante fragil no que se refere a indicagéo
de espécies vegetais endémicas, raras ou ameagadas de extingdo, j& que se limita, na maioria das

situagdes, a informar “endemismos ndo conhecidos”.



Ao contrario do que afirma o MPE-SP, a despeito da exclusio da lista de espécies do Estado de
Séo Paulo nesse momento, entendemos que o aperfeigoamento da resolugio CONAMA 07/96 ¢é

necessario e oportuno.

3. O Parecer do MPE-SP traz questionamentos referentes “responsabilidade técnica pelas
Propostas” assim como quanto & ‘Jormalizacéo do posicionamento dos Estados, e sua devida
exposi¢éo no sitio eletrénico do CONAMA/MMA ",

Relativo a responsabilidade técnica da proposta esclarecemos que a mesma € do Departamento
de Florestas (DFLOR-SBF.MMA), Departamento este que conta com uma equipe técnica
composta por 04 engenheiros florestais, 03 bidlogos, 01 Estatistico, e é dirigido por um bidlogo
detentor dos titulos de mestre e doutor em boténica. Esclarecemos ainda que o trabalho desta
equipe foi desenvolvido com o apoio de um consultor, Dr. Leonardo Davi Silveira, também
mestre e doutor em botanica, contratado para auxiliar o trabalho do DFLOR através de
chamamento ptblico via Edita] n° 87698 — Projeto BRA 062 — FAO.

Uma vez concluida a lista de espécies vegetais indicadoras, 0 DFLOR as encaminhou aos
respectivos Estados para avaliagdo critica e obtenciio de subsidios, isso antes de apresentar a
proposta formalmente a0 CONAMA. Ou seja, o DFLOR n#o restringiu a possibilidade de
intervengdo dos Estados tio somente ao espago formal da tramitagdio do CONAMA, o que,
ressalta-se, cumpriria adequadamente a instrugdo do processo. Nio obstante, o DFLOR
disponibilizou a0 DCONAMA as informagBes referentes a manifestages trocadas com as

equipes dos érgdos estaduais.

Lembramos que o direcionamento da matéria & Cdmara Técnica de Biodiversidade, Fauna e
Recursos Pesqueiros pela Secretaria Executiva do Conama também encontra amparo no
regramento da casa. Esta CAmara Técnica apreciou o processo em sua 18 reunido, no dia 26 de
abril. Seguindo o tramite regimental, o processo foi encaminhado para aprecia¢do na 62° reunido
da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Nesta Caimara Técnica, por solicitagdo, a lista
referente ao Estado de S#o Paulo foj retirada do processo, com a argumentagdo que a 4rea
técnica daquele Estado ainda nfo havia concluido a avaliagio da lista sugestiva enviada pela
SBF, e que, mantida a vigéncia da Resolugdo 07/96, o atraso decorrente desta decisdo ndo
acarretaria prejuizo a operac¢o da Lei da Mata Atlantica. As listas referentes aos demais Estados
foram aprovadas e encaminhadas para deliberagio na reuniio plendria do CONAMA

subsequente.




A afirmagio de que os processos ndo foram suficientemente instruidos na Camara Técnica de
origem decorre de uma avaliagdo do MPE-SP que, S.M.J, ndo resguarda consondncia com o

entendimento dos membros das CAmaras Técnicas por onde tramitou o processo.

4. O MPE-SP expressa entendimento de que a proposta deveria contar com “manifestagcdes dos
especialistas em vegetacdo de restinga representantes da comunidade académica e cientifica do

mesmo Estado, avalizando o seu conteudo,...”

E complementa o entendimento afirmando que a proposta deveria ainda ser “subscrita por
especialistas em vegeta¢do de restinga representantes da comunidade cientifica, que tenham
experiéncia comprovada e estudos nestes ambientes no mesmo Estado, e ndo devem inclusive se

restringir somente ao posicionamento e orientagdo de orgdos do SISNAMA”.

Seguindo essa linha o parecer do MPE-SP conclui que a Resolugdo CONAMA 07/96 “...s6 pode
ser complementado, modificado ou revogado com o aval explicito de sua comunidade cientifica

especializada”,

O envolvimento da comunidade académica e cientifica ¢ de todo desejavel, e por essa razédo
procuramos no presente processo contar com o apoio de pesquisador que nos auxiliasse na busca
e sistematizagdo da informagio técnica-cientifica disponivel, bem como buscamos o apoio dos
Estados para que ampliasse essa avaliagdo critica da proposta antes de remeté-la para tramitagao
no CONAMA. N&o obstante, a legislacfio em epigrafe estabelece de maneira objetiva ¢ direta a
responsabilidade desta matéria ao CONAMA, ndo condicionando ao “aval explicito” de qualquer
outra instidncia. No contexto legal vigente nos parece que o entendimento do MPE-SP poderia,

no limite, se consubstanciar como uma sugestdo ou recomendagao.

5. O MPE-SP avalia ainda que ha impropriedade na proposta ao remeter a indicagfo conjunta de
espécies vegetais endémicas, raras ou ameagadas de extingdo, entendendo que as situagdes
referidas deveriam ser apontadas em separado, inclusive com o esclarecimento no que se refere a

sua categoria de ameaga.

O entendimento da SBF-MMA foi distinto, seguindo sistematica ji adotada pelo préprio
CONAMA em outras resolugdes, dentre as quais a Resolug@o 261/99, que aprova pardmetro
basico para analise dos estigios sucessionais de vegetagio de restinga para o Estado de Santa
Catarina. Sob o aspecto pratico, o destaque dado a estas espécies tem por fungdo alertar o técnico

responsdvel pela analise da vegetagéo sobre uma condigio distinta, porém como esta ¢ dindmica,

a7



uma indicagdo mais pormenorizada como sugere o MPE-SP, pouco acréscimo traria €, por outro
lado, remeteria a necessidade de revisio das resolug3es, sempre que se constatar alteracdo no
“status” de conservagio de uma dada especie utilizada como indicadora. Desse modo, a
recomendagfo desta SBF é manter a mengdo agrupada, como consta da proposta em tramita¢io
no CONAMA.

6. Por fim, nos colocamos a disposigdo para qualquer outro esclarecimento, ciente de que o tema
Ora em tramitagdo, apesar de efetivamente se restringir a uma listagem de espécies vegetais, é
matéria essencialmente técnica e especializada. A listagem de espécies da flora se insere dentre
as metas da Estratégia Global para a Conservagdo de Plantas (disponibilizar listas de espécies
conhecidas), para a qual o Jardim Boténico do Rio de Janeiro (JBRJ) foi designado em 2008,
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Atendendo esta determinagio o JBRJ (entidade
vinculada ao MMA), coordenou a elaboragio do catalogo de plantas e fungos do Brasil, ja
disponibilizado para o publico em 2010, ¢ que pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://ﬂoradobrasil.ibri.gov.br/2010/. Desse modo, indicamos também ao MPE-SP a

possibilidade de consultas diretas a equipe do JBRJ referentes a aspectos técnicos especializados

sobre a matéria “lista de espécies vegetais”,

Atenciosamente,
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De acordo,




