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302. REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS
BRASILIA, 17 DE OUTUBRO DE 2006

Adriana Mandarino - IBAMA

Bom dia. Vamos comecar nossa reunido. Nossa 302 Reunido da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos e como Conselheiros entdo temos eu que estou no lugar do doutor Sebastido Azevedo
Procurador Geral do IBAMA, meu nome é Adriana Mandarino, temos o Conselheiro Byron do Ministério
da Justica, o Conselheiro néo sei se é do Governo da Bahia e o Conselheiro Alexandre da CNI. Temos
aqui representantes da Petrobras que vem olhar as questdes de uma Resolucdo que esta em pauta,
membros do IBAMA e aqui do préprio MMA, membros da CNI, mais alguns componentes? N&o, sdo
esses 0s segmentos. Mais a ABINEE que vem mais ou menos no mesmo segmento da CNI. Perfeito.
A pauta nOs temos varias minutas de Resolugdo que passam por aqui que é a questdo de pilhas e
baterias como primeiro ponto de pauta. Segundo a questao de padrées da emissédo de Oleos e graxa
em plataforma maritima de exploracao de gas e petréleo, a alteragdo da Resolugéo que trata do setor
de cremacao e processos de multa que séo 0s que nds temos varios processos para serem relatados e
se nds conseguimos avancar nas pautas de resolucdes e eu queria avancar também nos processos de
multa, porque tem um acimulo que ndo estda pequeno de processos prontos ja com o parecer dos
relatores precisando s6 ser encaminhados, discutidos e apreciados por aqui. Alguém propde inversao
de pauta ou alguma coisa em primeiro lugar? Imagino entdo que a gente daria inicio realmente a
guestdo de pilhas e baterias que foi o que ficou sobrestado numa ultima reunido. Fazendo um breve
histérico do que aconteceu na Ultima reunido, nos tivemos a apresentacdo de um parecer por parte da
CNI que apresenta uma série de questbes que nés entendemos que naquele momento ndo era o
momento de discutirmos e enfrentarmos o mérito, porque eram questdes de constitucionalidade que
demandariam por parte dos Conselheiros um estudo maior e uma apreciacdo melhor do assunto ja que
ndo eram questdes pontuais que vinham sendo apresentadas. O IBAMA fez um parecer sobre o
assunto que sera apresentado em seguida. Entdo, a minha proposta de encaminhamento seria
retomarmos o parecer da CNI até com uma leitura se for o caso pelo representante da CNI, porque isso
ja tem alguns meses e as pessoas a gente se recorda do contelido, mas é importante reavivar todo o
teor desse parecer. NOs apresentamos o parecer do IBAMA feito em relagédo a esse tema e entramos
na discussdo. Entdo, a primeira questéo a ser enfrentada é o mérito do parecer apresentado que ficou
sobrestado que € a questdo de constitucionalidade da presente minuta de Resolucdo. Estd bem?
Entéo, eu passo a palavra para o Conselheiro da CNI para reapresentar o parecer.

Alexandre Salles Steil - CNI

Vou reler?

Adriana Mandarino - IBAMA

Acredito que seja a melhor maneira. A gente projeta ali para melhor acompanhamento de todo mundo.
Alexandre Salles Steil - CNI

Bom, vamos la. Representante da CNI na Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, CTAJ
a doutora Gracie solicita exame e parecer dessa superintendéncia juridica sobre a proposta e
Resolucdo do CONAMA que em substituicdo a Resolucao 257 de 99 devera dispor sobre o descarte e
gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas que contenha em suas
composi¢des chumbo, cadmio, merclrio e preocupada tendo em vista caber o exame da
constitucionalidade, legalidade e técnica proposta antes de sua apreciacdo pelo plenario, a citada
representante da CNI pediu vistas do processo, solicitou sua andlise por esta superintendéncia juridica.
Convém desde logo dizer que fora de dividas que proposta em apreco viola o principio de legalidade
no artigo quinto inciso segundo da Constituicdo Federal por forca do quorum, ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Pois de fato as obrigacdes de fazer ou
ndo fazer estipuladas na proposta em comento ndo encontram respaldo em qualquer lei. A elaboracéo
de normas juridicas de direitos e obrigagbes em principio compete ao Congresso Nacional que € o
legitimo representante do povo. A lei € nesse sentido expressdo da soberania popular que nédo se



confunde com atos administrativos do governo ou de 6rgdos que os integra. Importante assinalar que o
principio da legalidade afirma na sua substancia o principio da liberdade como regra segundo o qual o
gue ndo esta proibido aos particulares esta ipsis facto permitido. E em consequéncia o que ndo esta
por lei proibido esta juridicamente permitido. Para o poder publico a regra é inversa. E conhecida a
licdo de Eli segundo a qual na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracéo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracdo publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. Portanto, a violagdo ao principio da legalidade manifesta-se na
Resolucdo em exame nao s6 em referéncia ao particular como também a administragdo publica. Alias,
o0 principio da legalidade consignado no artigo 37 da Constituicdo Federal como informador da atividade
administrativa, baseia-se na divisdo de poderes e pressupde que a administracdo s6 pode agir com
fundamento na lei, lei no seu sentido formal como ato emanado do poder legislativo. Foi 0 que nesse
mesmo sentido F&bio Konder Comparato escreveu ao examinar a questdo do controle de pre¢os no
mercado. Nos regimes constitucionais que adotaram a separacdo de poderes como principio
fundamental e ao caso brasileiro, o controle publico de pregos ndo pode ser instituido por regulamentos
administrativos autbnomos, decretos leis, medidas provisérias ou simples leis de circunstancia. Para
que essa restricdo a liberdade empresarial seja admitida como legitima é mister que ela se desenvolva
nos limites previamente definidos de forma geral e permanente pela Ie| no caso naturalmente uma lei
complementar. S&o assim inconstitucionais os artigos 3,4,5,6,9,10,12", 13", 14" 16 e 18". Por
outro lado, vale lembrar que a constituicdo admitiu excepcionalmente que o Poder Executivo através de
medidas provisorias e pelo Congresso Nacional deverdo ser referendadas possa editar atos que
interfiram na liberdade e no patrimdénio do particular. Pode ainda o Poder Executivo elaborar atos
normativos que muitas vezes igualmente criam direitos e obrigacdes, desde que tenha necessariamente
recebido do Congresso Nacional a competente delegacao legislativa nos termos do artigo 68 da carta
magna, mas ndo é o caso. Dentre as competéncias que a constituicdo reservou ao Presidente da
Republica em seu artigo 84, destaca-se a de dispor mediante decreto sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar em aumento de despesa nem criacao ou
extingdo de cargos publicos hipdtese em que é necessaria a edicdo de lei de sua iniciativa. Artigo 61,
paragrafo primeiro, letra E combinado com 84 inciso 6 A da Constituicdo Federal. Assim também s&o
inconstitucionais as normas que conferem atribuigcbes a 6rgdos estaduais ou municipais como € o caso
do artigo 17 da proposta, matéria hoje reservada a leis estaduais ou municipais de iniciativa do
executivo ou a decreto deste, conforme o disposto no artigo 61 paragrafo primeiro, inciso segundo letra
E e no transcrito no artigo 84 inciso sexto A da constituigdo com a redacéo da emenda constitucional 32
de 2001. Pelo mesmo motivo ndo pode ser conferida atribuicbes a 6rgaos federais como ocorre por
exemplo nos artigos 7,8 e 14 da constituicdo em apreco. E essa a posicéo tranqila do STF como se
pode ver na ADI 3254 relatora Ministra Ellen Gracie, é indispensavel a iniciativa do chefe do poder
executivo mediante projeto de lei ou mesmo apds a emenda constitucional 32 por meio do decreto na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgdos do SISNAMA
administrativa de determinada unidade da federacéo. Alids, nem a lei ordinaria Federal o que dird mera
Resolucdo pode mais conferir atribuicdes a 6rgdos estaduais e municipais integrantes do SISNAMA,
Sistema Nacional do Meio Ambiente, porque a partir da entrada em vigor da constituicdo de 88 as
normas de cooperagdo entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios em matéria de cooperacao
comum e com a protecdo do meio ambiente, somente podem ser criadas pela unido por lei
complementar de acordo com o artigo 23 paragrafo unlco da carta magna. Pode-se apontar ainda
outras falhas na iniciativa como o artigo 6 e artigo 16" que contem redacdo vaga e imprecisa que
resultem em reduzir a seguranca juridica. O que se entende por acondicionadas adequadamente? E
por forma tecnicamente segura e adequada? Ora, dispositivos como esses, como esclarece Gilmar
Mendes ferem manifestamente o principio da seguranca juridica, elemento fundamental do estado de
direito que exige que as normas sejam pautadas pela precisédo e clareza permitindo que o destinatario
das disposicdes possa identificar a nova situacdo juridica e as consequiéncias que dela decorrem.
Observa-se outrossim, violacéo ao principio da isonomia consagrado no artigo quinto da constituicdo da
republica nos artigos sétimo e oitavo da proposta, pois ela estd dando um tratamento diferenciado entre
os fabricantes e os importadores de pilhas e baterias. O principio da igualdade veda ao legislador
deferir disciplinas diferentes para situagfes equivalentes. Com a verba Celso Anténio Bandeira de Melo
por via do principio da igualdade o que a ordem juridica pretende firmar € a impossibilidade de
desequiparacdes fortuitas ou injustificadas. E para atingir este bem este valor absorvido pelo direito o
sistema normativo concebeu férmula habil que interdita o quanto possivel tais resultados posto que
exigindo igualdade assegura que 0s preceitos genéricos ou abstratos e atos concretos colham a todos
sem especificagdes arbitrarias assim proveitosa e detrimentosos para os atingidos. H& ainda falha de
técnica legislativa como a que apresenta os incisos 3 e 6 do artigo segundo, onde a ha duplicacdo de
informacdes sobre o mesmo termo que é redundante. Veja-se também no artigo oitavo e paragrafo
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segundo que devia referir-se ao artigo 19 e ndo 18 como faz. Fere outrossim, o principio da
razoabilidade e bem assim da realidade o disposto no artigo 10, pois é um contra-senso exigir dos
importadores a conducdo dos estudos sobre produtos importados. No maximo os importadores
poderiam importar materiais de outros fabricantes que atenda aos padr8es estabelecidos. Ha assim
ofensa ao principio da realidade, pois o direito a disciplina de comportamentos interpessoais que se
apresentam como fatos reais da convivéncia social coerente com o que efetivamente ocorreu ocorra ou
possa ocorrer. O sistema legal administrativo ndo pode ser um repositorio de determinagdes utépicas,
irrealizaveis, inatingiveis, mas instrumento de disciplina possivel da realidade da convivéncia humana.
Além da transgresséo ao principio da legalidade como ja referido o artigo 12, a meu juizo invade a
competéncia do sistema nacional de vigilancia sanitaria cuja implementacéo cabe sobretudo & ANVISA,
a quem cabe definir a Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria, normatizar, controlar e fiscalizar
produtos, e de servigo de interesse para a saude, bem como estabelecer normas e padrées sobre
limites de contaminantes, residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados, e outros que envolvam risco
a salde. Por fim, o artigo oitavo paragrafo segundo e o artigo 19, ndo definem concretamente qual a
conduta ou as condutas que estariam sujeitas as penalidades a que fazem referéncia. Em matéria de
punicdo nosso sistema juridico consagrou o principio da legalidade absoluta, vedando o emprego de
férmulas vagas indeterminadas. Assim a formula usada pela proposicdo em exame, a meu ver, pode
configurar afronta ao principio constitucional da reserva legal qualificada que exige expressa previsao
legal para definicdo de condutas apenadas e para as respectivas san¢fes. A vista de todo exposto o
apoio da CNI a proposta da Resolucdo do CONAMA em apreco assinado pelo doutor Leonardo Grecco
em 9 de junho de 2006.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entéo, relido o parecer apresentado, 0 que me parece € que nés temos duas questdes. A primeira € a
preliminar de constitucionalidade e depois a propria proposta da CNI apresentada. Entdo, nesse
sentido, eu gostaria de passar a palavra para o representante da Procuradoria Geral do IBAMA o
doutor Vicente que vai apresentar a proposta e o estudo feito pela Procuradoria Geral do IBAMA em
relagdo a questdo da constitucionalidade. O doutor Vicente foi consultor juridico aqui do MMA e
retornou recentemente para a nossa procuradoria.

Vicente G. da Silva — Procuradoria Geral do IBAMA

Bem, essa discussao sobre a questao de competéncia do CONAMA, ela é bastante antiga e eu venho
acompanhando no IBAMA e enfim no Congresso Nacional, e € claro que a partir da constituicdo de 88
essa discussédo era passivel de acontecer, nds retornamos o estado de direito, estado democratico e
era natural que houvesse uma discussao sobre o papel dos conselhos. Ou muitos conselhos
historicamente dentro do Brasil eles desapareceram, outros foram reformulados, mas era uma
discusséo que persiste e continua ndo existindo. Eu me recordo a coisa de trés ou quatro anos atras,
essa discusséo foi feita no Congresso Nacional por uma comissédo de Deputados se la esteve inclusive
nas falas um dos atuais Ministros do Superior Tribunal de Justica, o doutor Herman Benjamim
sustentando enfim a legalidade e constitucionalidade do papel do CONAMA. E também vim
acompanhando a jurisprudéncia e a doutrina sobre a competéncia do CONAMA, e confesso que em
todas as passagens que eu tenho visto, os autores pelo menos o Paulo Bessa Antunes, o Paulo Afonso
Machado, com excecédo do Toshiro que faz uma rapida referéncia sobre o papel do CONAMA e entende
que o CONAMA teria essa atribuicdo e missdo constitucional a partir da constituicdo de 88. Mas a
grande maioria dos autores sustenta que efetivamente 0 CONAMA continua detendo essa competéncia.
Que na verdade quando a constituicdo no artigo 25 das exposi¢des constitucionais transitérias, disse
gue os atos normativos ou aquelas atribuicdes dadas ao Congresso Nacional teria retirado dos
conselhos que no Brasil eles proliferaram muito a partir da constituicdo de 67, perderia sua funcao.
Entéo na realidade o que os autores colocam e eu concordo com essa analise, € de que na verdade o
que o CONAMA nao pode dispor e ndo pode realmente atribuir ao seu mister € de legislar sobre
matérias que sao exclusivas ou especificas do Congresso Nacional, que estédo dispostas hoje no artigo
84 da Constituicdo Federal. Entdo, na verdade, todos os féruns em que estive presente sobre essa
discussao, os autores sustentam que o CONAMA continua sendo o 6érgdo competente para dispor sobre
padrdes de qualidade das questGes ambientais. A regra esta disposta hoje expressa no artigo oitavo da
6938. Entdo, sobre essa questdo, eu acho que é uma questdo superavel, do ponto de vista da
jurisprudéncia da doutrina. O CONAMA continua tendo a atribuicdo de dispor sobre o padrdo de
qualidade das questbes ambientais por forca da 6938. E mais especificamente sobre outras questdes
colocadas aqui pela CNI eu vejo o seguinte. E claro que a linha que divide uma matéria normativa de
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hierarquia inferior é sempre muito ténue do ponto de vista de criar obrigacées, direitos e obrigacdes. E
sempre uma tarefa dificil para nés juristas, os operadores do direito de visar uma regra de hierarquia
inferior a aquilo que esta dentro de uma orientacdo normativa que € competéncia de um 6rgéo também,
digamos, com papel legislativo tipo o CONAMA, daquilo que seria matéria reservada a lei. E sempre
dificil. Essa é uma matéria realmente complicada, nédo é facil vocé pegar uma instrugdo ou um decreto,
confrontar o papel especifico do Congresso Nacional com aquele papel que detém outros 6rgaos de
poder deliberativo, como é o caso do CONAMA. Agora, se vocé imaginar uma norma gque nao seja
detentora de nenhum tipo de obrigacdo, nés estariamos falando de norma também sem nenhuma
eficacia no ordenamento juridico. Toda regra precisa que tenha alguma forga erganomes, porque se
ndo houver, ela seria uma regra realmente desprovida de eficacia e desprovida de capacidade
operacional. Entdo, evidentemente que nés podemos ao analisar qualquer dispositivo, ter, digamos, o
zelo e cuidado para ver se ndo esta indo além do que deve ir. OK, eu acho que é por ai que a gente
deve ter esse cuidado. Mas dai imaginar que 0 CONAMA nédo possa deliberar sobre uma regra que
seja, digamos, coercitiva, € imaginarmos que ele ndo poderia legislar sobre a matéria. Entao, admitir
que o CONAMA tem competéncia para dispor sobre a matéria, teriamos que admitir que a regra tera
gue ser composta de uma forca coercitiva suficientemente para alcancar seus objetivos. Entéo, eu
acho que poderiamos imaginar que alguns dos dispositivos dessa proposta merecam ser
redimensionados e merecam ser rediscutidos ou debatidos do ponto de vista de conteddo, sim
poderiamos até pensar nessa perspectiva. Mas dai, nés partirmos do principio que o CONAMA néao
poderia dispor sobre a matéria, eu acho que seria realmente fugir efetivamente ao papel que tem o
CONAMA hoje. Eu acho que é dificil a gente saber separar claramente aquilo que esta extrapolando
daquilo que efetivamente precisa conter a norma. Mas de modo geral, eu acho que o que essa
proposta ela ndo exorbita com a matéria que deva ser remetida ao Congresso Nacional, eu acho que
esta dentro do cenario e dentro do papel do préprio CONAMA, e que deva ser claro, naquilo que os
Conselheiros entenderem que mereca ser redimensionado, ser modificado, eu acho que € uma
discussao que pode ser posta em perspectiva. Mas dai acharmos que a proposta seria toda inviavel, eu
acho que estariamos retirando a grande funcdo e o grande papel que tem o0 CONAMA nas questdes
ambientais. Entdo em linhas gerais € isso e fico a disposicao para a gente continuar debatendo.

Adriana Mandarino - IBAMA

Temos aqui a presenca do diretor geral do CONAMA, alguma questédo, doutor Nilo? N&o. Entdo eu
queria acrescentar uma questdo que foi colocada pelo Vicente. O judiciario tem sido chamado a
enfrentar questdes semelhantes a essa na discussdo de pneus que se trata do mesmo tipo de foco que
€ colocar obrigacdes, o CONAMA ter ou ndo competéncia para colocar obrigacdes a terceiros. Entéo,
na questao da proibicdo de importacdo de pneus usados, o judiciario reiterada vezes tem sido chamado
a se manifestar e temos decisdes bastante favoraveis do TRF da primeira regido e eu tenho uma aqui
gque eu gostaria de ler um pedaco pequeno, mas ela é simplesmente uma exemplificativa de uma série
de decisbes que tem sido conseguidas. Deixa eu s6 localizar. A Resolugdo 258 no caso esta falando
da questdo de pneus, a rigor tem amparo pleno na norma auto aplicAvel do artigo225 caput da
Constituicdo Federal que determina o poder publico e coletividade geral o dever de defender e
preservar o meio ambiente, direito difuso, ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade sadia de vida para as presentes e futuras geracdes. Ora, o IBAMA e o
CONAMA néo poderdo omitir cedo cumprimento da referida Resolucdo sob pena de responsabilidade
funcional de seus agentes em face normativa da lei maior e referéncia. Ndo se pode alegar portanto,
inexisténcia de lei regulando a espécie pelo visto. A lei aqui € aquela que traz o comando supremo
sobre a matéria na propria constituicdo da republica federativa do Brasil com o artigo 225. Claro que
obviamente existem decisGes contrarias. Obviamente a matéria é polémica, mas do ponto de vista
juridico é plenamente defenséavel a competéncia do CONAMA para dispor sobre obriga¢cfes a terceiros,
no caso a inddstria, quer se trate de pilhas e baterias, quer se trate de pneus. Nés estamos diante de
uma questao bastante emblemética que trata de uma maneira muito incisiva da competéncia da propria
existéncia do CONAMA. E sobre isso essa Camara Técnica de Assuntos Juridicos ndo poderia se
furtar a fazer uma andlise mais pormenorizada que traga elementos a essa discussao. Entdo, eu ndo
gueria me alongar. Passo a palavra a discusséo aqui dos Conselheiros presentes.

Alexandre Salles Steil - CNI
Comecando pelo fim. Eu acredito que o grande ponto da discussdo da importacdo ou ndo de pneus

usados, ndo esta propriamente no 225, mas no 237 da constituicdo. O (...) do Supremo Tribunal
Federal que trata das resolucdes justamente da possibilidade ou ndo do setor das autoridades
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aduaneiras brasileiras de impedirem ou ndo. E o supremo entendeu que no artigo 237 realmente a
autoridade aduaneira pode por disposicdo expressa da constituicdo proibir ou ndo a importacdo de
algum produto, faz parte da fiscalizacdo do comércio exterior que o artigo 237 da ao Ministério da
Fazenda. Quanto a discusséo da constitucionalidade ou ndo de uma Resolugdo ambiental proibir a
importacdo de pneus, ai eu acho que realmente a gente tem uma questdo similar relativa a
constitucionalidade da imposi¢do de obrigagBes. Eu diria o seguinte. Primeiro quanto a competéncia
do CONAMA. Na verdade o nosso foco, o foco do parecer da CNI especificamente € da competéncia
do CONAMA. O nosso foco esta na questao da legalidade. A interpretacdo do proprio artigo oitavo de
dizermos o que é estabelecer normas, critérios e padrdes, até que ponto vocé pode estabelecer
normas, critérios e padrbes ou até que ponto a lei que diga olha vocé tem essa atribuigdo, essa
atribuicéo técnica de que forma se interpreta isso? O meu modo de entender e modo de entender da
CNI essas normas, critérios e padrbes sdo normas técnicas, sao padrdes técnicos para emissao de
poluentes, sdo padrdes técnicos para licenciamento. Vocé obrigar uma pessoa, um cidaddo, um
usuario consumidor a uma industria, obrigar o sujeito a sair daqui e levar a sua pilha e bateria, devolver
numa loja. Ai vocé ja esta criando uma obrigacdo no nosso entender fere a legalidade porque ndo ha
dentro desse estabelecer normas, critérios e padrdes, isso é extrapolar o que é estabelecer normas,
critérios e padrdes. Vocé esta efetivamente criando uma obrigacdo para o consumidor, vocé esta
criando uma obrigagédo para a industria e todo um sistema de p6s consumo que esta muito longe do que
seja meramente o licenciamento ambiental e do que sejam padrdes de poluentes ou niveis de metais
pesados numa bateria, por exemplo. Entéo, esse seria 0 ponto principal do parecer a discusséo de até
gue ponto efetivamente isso jA vem da 257. A coeréncia que cobram da CNI, ela ja existe nos
pareceres que foram publicados sobre a 257 na primeira estipulacdo, até porque a obrigagcdo poés
consumo que a gente tem na 257 é muito similar ao que a gente tem nessa proposta de revisdo. E,
justamente o que a industria estd estabelecendo, estd usando desse espaco democrético, € para
determinar. Olha gente, a gente entende que isso extrapola efetivamente o que se estabelece a partir
de uma competéncia de estabelecer novos critérios e padrdes relativos ao controle e manutencéo da
qualidade de meio ambiente, com vistas ao uso racional de recursos ambientais. Estabelecer
privativamente normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por veiculos automotores.
Estabelecer mediante propostas, normas, critérios e licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras. Vocé mexe na propriedade do sujeito, vocé mexe na propria estrutura de
reciclagem, na estrutura de pdés consumo, vocé esta criando uma obrigacdo e esta mexendo no
processo produtivo, vocé estd criando aos produtores de pilhas e baterias a obrigacdo de que o
processo produtivo dele seja além da mera saida do produto da fabrica. Entdo, o que eu tenho aqui
nessa discussdo efetivamente é a legalidade. Aonde estd, e ndo € s6 um comando genérico com a
devida vénia um comando genérico como do artigo cinco em que todos tem direito ao meio ambiente
equilibrado, todos tem obrigacdo de protegé-lo porque l& no artigo 25 nas regulamentacdes eles
mandam fazer tudo isso na forma da lei. E a lei que a gente estd se baseando aqui € uma lei que fala
em normas, critérios e padrfes técnicos, genéricos, emissao de poluentes. NOs ndo estamos tratando
aqui esse dispositivo do artigo oitavo ndo nos da possibilidade de criar uma obrigacédo efetiva de vocé
ter todo um sistema, algo que seria e 0 mais interessante disso tudo no meu modo de entender esta se
criando certa celeuma para obrigar cumprimento de uma norma em que uma inddstria hoje usando o
termo plugada na modernidade, gostaria de cumprir mesmo voluntariamente. Eu vejo que qualquer tipo
de diferencial ambiental é um diferencial de mercado hoje. O direito ambiental, ele sendo viavel
economicamente ndo precisa de norma do poder publico. O empresario, é o instinto dele, ele vai atras
do que der lucro e se o direito ambiental for o cumprimento de normas ambientais, ndo s6 pela
obrigatoriedade de cumprir ndo estou falando da questdo da norma fundamental, que é o SINIMA, nada
disso, estou dizendo como um diferencial de mercado, toda essa estrutura poderia ser simplesmente
um grande diferencial de mercado pelas empresas que querem se colocar nessa posi¢cdo. Por isso a
idéia é alternativa, mas a visdo da CNI foi e continua sendo desde a 18257 de 99 de que essa estrutura
pbés consumo que se quer colocar através de Resolugdo ndo tem a minima condigdo de legalidade por
faltar ao artigo oitavo. Eu dou até um exemplo, veja que o artigo oitavo inciso sétimo, fala
especificamente no controle da poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes mediante
audiéncia dos Ministérios. Quer dizer, ele desce a mindcias e ndo desce a minlcias em outras
situagbes. Por qué? Porque justamente em outras situagfes, as normas, critérios e padrdes sdo
normas, critérios e padrées técnicos, limites de emissdo de poluentes, de critérios de licenciamento,
mas que ndo significa uma obrigac@o de toda uma estrutura de pds consumo que pode trazer muito
mais prejuizo do que propriamente beneficios ao que se quer no tratamento ambientalmente adequado
para esses produtos. Por enquanto € isso.
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Adriana Mandarino - IBAMA
Vicente.
Vicente G. da Silva — Procuradoria Geral do IBAMA

E uma questdo de perspectiva na leitura do texto. Veja, na medida em que admitamos que o CONAMA
pode criar critérios, normas e padroes de qualidade, obviamente que aqueles critérios ou aqueles
padrdes que estiverem fora terdo que se enquadrar. Esté criando uma obrigacdo. Entdo veja, eu acho
gue é uma questdo de desdobramento da l6gica da norma. Quer dizer, se 0 CONAMA est4 autorizado
a criar por esse instrumento que seriam os critérios, padrbes e qualidade, digamos de emissédo de
poluentes, de forma de tratamento, de agua, residuo e etc, quer dizer, naturalmente essa regra precisa
ver como fazer e quando fazer. Quer dizer, ndo pode ser uma norma que ndo tenha a ldgica inteira do
processo. Entdo, eu s6 poderia imaginar que admitindo a atribuicdo do CONAMA de fixar normas e
padrdes, admitir também que ele diga o que fazer com isso. Se o artigo oitavo na 6938 estd dizendo
gque o CONAMA deve estipular esses padrdes e esses critérios de qualidade de controle da poluicéo,
ele também devera dizer como fazer, como se destinar, como se destina ambientalmente de forma
adequada. Entdo seria uma norma que tenha uma légica total no processo. Quer dizer, € um
instrumento menor. E na verdade hoje a gente vé esta delegacdo de competéncias, digamos assim, do
poder legislativo, do Congresso Nacional ao CONAMA, seria por razdes bastante compreensiveis hoje.
Seria muito dificil por exemplo a gama de assuntos de situa¢gdes que nos discutimos no CONAMA hoje
gue seria inviavel, seria humanamente impossivel imaginar que nés féssemos no Congresso Nacional
dada a complexidade e dada realmente a dificuldade que vocé tem no processo ordinario e legislativo,
para vocé alcancar esses objetivos. Entdo, eu acho que nds temos muito mais a ganhar na medida em
gue transigimos de certa forma em alguns momentos, do que, digamos, uma postura de intransigéncia
do ponto de vista de uma doutrina j& um pouco ultrapassada hoje, porque na realidade quando se
discute essa questdo do direito adquirido, ato juridico perfeito, questbes apenas de legalidade no
sentido da lei, no sentido formal e material, agora é uma questdo bastante superada hoje, do ponto de
vista da doutrina em raz&o da dindmica dos fatos, em razdo da dindmica da Economia, em razéo da
globalizagédo e em razdo dos problemas mundiais. Entdo, hoje ndo seria mais factivel vocé imaginar a
possibilidade de buscar a tempo e a hora solu¢gdes no Congresso Nacional dada a complexidade e
dificuldade que vocé tem de atingir isso. E claro que na medida do possivel e é sempre bom que seja
assim, a gente deve se ater com maior rigor, com maior zelo na formulacdo de normas de carater
inferior e hierarquia inferior. Mas, eu acho que noés imaginarmos, o CONAMA podendo dispor sobre
padrdes de qualidade das questbes ambientais e ndo dar também o como fazer, de como agir, qual é o
comportamento que um setor deva ter diante daquele fato, nés estariamos também deixando o setor
numa situagdo de inseguranca juridica. Quer dizer, eu acho que € menos ruim dizer, ainda que se diga
com alguma deficiéncia do ponto de vista da norma, do que deixar a norma realmente numa situacéo de
indefinicdo e de inseguranca juridica. E claro que devemos fazer um esforgo para ter uma norma que
seja o tanto quanto melhor com a leitura compreensivel de forma que o papel do poder publico fique
claro e o papel do setor produtivo também, mas ndo tenho dulvida, essas posi¢cdes do ponto de vista
legislativas, elas estdo exatamente de acordo com hoje os principios de direito ambiental. Quer dizer, é
complicado. A gente fala bom, no passado ndo se formulava regra que criava obrigacfes para o setor
produtivo, sobretudo para ir & no consumidor final. Mas se vocé fizer uma rapida reflexdo sobre os
principios de direito ambiental, usuario pagador, tudo isso esta na perspectiva de direito ambiental de
criar realmente custos ou obrigacGes a aquele que utiliza os recursos naturais ou aquele que utiliza
realmente o ambiente. Quer dizer, € um 6nus que esta posto para os diferentes setores da sociedade.
Pode até ser uma regra de dificil operacionalizacdo na pratica, vocé criar obrigacdes diante de um fato,
de uma realidade que as vezes nem sempre 0 setor tem acesso ou facilidade, mas na verdade ndo esta
dissociada dos principios e do enfoque do direito ambiental hoje. Eu acho que o que devemos fazer é
um esforco no sentido de criar uma regra que seja factivel que se materialize de forma segura do ponto
de vista de aplicacdo e que dé conforto e seguranca juridica para aqueles que tem obrigacao de cumpri-
la.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entéo pela ordem, Ney primeiro, Byron, eu gostaria de falar e Alexandre depois.
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Ney Maron — Governo do Estado da BAHIA

Bom dia, sou Ney Maron do Estado da Bahia. Evidentemente o assunto é polémico e acima de tudo
preocupante. Polémico porque argumentos que sédo legitimos e fortes em ambos os lados.
Preocupante porque o assunto ndo se limita a essa Resolucdo e sim questdes, imagino que mais
ofensivas ao principio da legalidade permeiam diversas outras resolu¢des e ha um entendimento, um
consenso de que como o doutor Vicente ja deu os argumentos aqui, € melhor ou menos pior conviver
com esses problemas do que efetivamente abrir mdo da norma regulamentadora. Imagino, por
exemplo, a Resolucdo do CONAMA 237, se h4 quem defenda que ela € inconstitucional quando diz que
o licenciamento se dard em um Unico nivel de competéncia. Seria um caos e eu represento 0 6rgao
licenciador, seria um caos se o licenciamento néo tivesse essa regra clara de que € apenas e num
Unico nivel de competéncia. Também em relag&o ao que foi dito ha questé@o da obrigacdo de devolucao
das baterias, me parece que a Resolucdo de agrotdxicos traz uma obrigacdo semelhante no que se
refere & devoluc@o de malares vazias. Ou seja, se analisarmos com esse rigor muito, embora eu ache
que ha argumentos que justifiguem até esse rigor, seriam inUmeras as resolucbes que acabariam
viciadas. E entendo que a procuradoria do IBAMA nos traz argumentos que ddo conforto juridico para
gue essa Camara se debruce mais detalhadamente sobre essa Resolucdo enfrentando as questdes
gue a CNI traz que seriam mais ofensivas. Mas até antecipando 0 meu posicionamento, opino pela nao
rejeicdo da Resolugdo e que nés de fato iniciemos a analise.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Byron do Ministério da Justica. Vamos s6 marcar aqui os limites em discussdo para que a gente
encaminhe a coisa sem voltar a cada momento. O que eu esta dito aqui pelo o que eu entendi é que
efetivamente o0 nosso Ministro do meio ambiente admite que h& necessidade de revisarmos a
Resolucdo. Isto é, coisas existem que podem ser discutidas efetivamente. Entdo, este é o limite do
doutor Vicente, ele acha que nés devemos efetivamente trazer a discussdo de muitos pontos desses
aqui. Por outro lado a CNI deixa de apresentar aquilo que eu acho fundamental que fosse apresentado
aqui. Os argumentos da constitucionalidade sem ddvida nenhuma também estéo postos, ndo tem mais
competéncia para tal. Sem ddvida nenhuma estdo bem-postos, sédo discutiveis. Estdo muito bem
postos. Agora, o que o Vicente argumenta é fundamental para nés. Noés teriamos que chegar a
apresentar entdo e isso clamo para que a CNI nos adverte e que contribua conosco, aquilo que pode o
CONAMA, entéo efetivamente trazer a discussdo. O que eu ndo estou admitindo € que ndés possamos
continuar levando a matéria para o Congresso Nacional com tantos projetos que existem la e nenhum
vai para frente e a sociedade esperar por isso para resolvermos a questdo. Ela é efetivamente muito
grave. Necessario se faz que ela seja enfrentada. Entdo, nesse aspecto é que eu do Ministério da
Justica peco, conclamo & CNI para nos ajudar a discutirmos a matéria e trazermos efetivamente uma
proposta que possamos desenvolver.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo estou inscrita antes. S0 acrescentando algumas coisas. Toda a competéncia do CONAMA esta
calcada na 6938 que foi recepcionada pela constituicdo.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

N&o se discute mais, a CNI colocou que ndo esta discutindo a competéncia do CONAMA, s6 a
legalidade.

Adriana Mandarino - IBAMA

Mas ai eu chegarei na legalidade. Quando vocé cai na obrigagdo p6s consumo no caso especifico em
gue vocé tem uma obrigacdo, um aspecto do CONAMA que vai trazer normas, parametros e critérios
para a qualidade do meio ambiente, como estabelecer isso se o proprio CONAMA néo tiver condi¢des
legais, porque dadas pela 6938 recepcionado pela Constituicdo Federal de estabelecer obrigacfes a
terceiros. Eu tiro o caso da industria e remeto 0 caso ao particular. Quantas e quantas resolugdes
CONAMA sdo atribuidas obrigag8es aos particulares, em que o particular tem que se adequar a aquele
tipo de situagdo. Ora, se podermos estabelecer normas para particulares, como ndo estabeleceremos
normas para o setor produtivo? A questdo evidentemente de agrotéxicos tem uma ligeira diferenca,
porque o agrotéxico tem previsao legal para isso e a questdo de pilhas e baterias estd no nivel do



CONAMA. Mas ja ha reconhecimento por parte da doutrina que as resolucdes CONAMA tém forca de
lei exatamente com base naquele critério que o Vicente levantava da questdo da dindmica da questao
ambiental e da incapacidade do congresso de discutir questdes de tamanha evolucdo rapida e de
guestdes de tamanha complexidade técnica. Entdo, por isso tem-se um Conselho representado pelo
guantitativo da sociedade e pelos diversos atores que compde a sociedade que tem atribuicdo para tal.
Relembro ainda uma outra questao, s6 um minimo detalhe. Quando eu falei da questdo de pneu, eu
ndo me refiro s6 a questdo de pneus usados, mas a questao da obrigacdo dada pelo CONAMA e ja
reconhecida em varias instancias judiciais da obrigagcdo da destinacéo final por parte da indistria, que
se assemelha muito ao que se esta colocando aqui como obrigacdo da indUstria nas pilhas e baterias
de destinacgéao final. Entdo Alexandre.

Alexandre Salles Steil - CNI

Com todo respeito, eu acho que o principio da legalidade ainda é a base do estado democrético. Eu
acho que nao é justificativa vocé dizer que o Congresso Nacional esta cheio de projetos de lei, até
porque se fosse assim nés voltaremos a um tempo em que nés tivemos a hipertrofia do Poder
Executivo, e alids, quem sabe nés nao tenhamos 85% das leis aprovadas nos Ultimos quatro anos
sobre a iniciativa do poder executivo através de medidas provisorias e projetos de lei, realmente talvez
a gente tenha um projeto executivo hipertrofiado ainda no Brasil, mas espero que o congresso tome pé
e situagdo das competéncias constitucionais que tem. A discussdo de como é que o CONAMA se o
CONAMA pode editar normas e padrdes técnicos, efetivamente normas de emissdo, de poluentes, de
limite, de percentual de metais pesados e baterias, essas coisas todas, perfeitamente acho que isso sdo
normas técnicas, obrigacdes de dizer que é necessario configurar obrigagdes das normas técnicas sob
0 ponto de vista da sua inviabilidade, eu acho que ndo. Eu acho que as normas técnicas simplesmente
vem regulamentar algo que a prépria lei ja determinou. Como usando o caso do agrotoxico, mas tem
outros casos, ndo so a questdo ambiental como a questdo da vigilancia sanitaria e questdo de saude e
toda a discussdo que se tem com a indUstria de cigarro, por exemplo, proibicdes ou ndo todas
determinadas por meio de leis. Eu ainda sou favoravel a definicdo da defesa, do principio da legalidade
nesse ponto, até porque eu vou colocar uma situacdo. NOs estamos tratando aqui de recolhimento de
residuos sélidos, nés estamos tratando aqui basicamente disso ou de lixo, se € que a gente pode dizer
isso, ou de materiais reciclaveis, digamos assim. E a gente parece que esta esquecendo que a quem
cabe e efetivamente fazer todo esse sistema de coleta e tratamento e tal € o poder publico. Isso é algo
consolidado ja na doutrina nacional consolidado no sistema juridico nacional. O que nds estamos
qguerendo fazer aqui obrigar por fora de uma prerrogativa legal é que as propria indistrias se coloquem
no lugar do poder publico e digam: -N&o, agora nds vamos nos responsabilizar por esse produto, nés
vamos resolver o problema ambiental desse produto, como se essa situacao fora da lei fosse possivel
por si s6 também para resolver a situagdo, para resolver o problema ambiental. Ent&o, eu acho que
ndo, acho que ndo é esse o vértice, ndo é a falta do Congresso Nacional, ou a impossibilidade do
Congresso Nacional legislar com tempo ou a tempo, ndo € a questdo de se vocé tem possibilidade de
editar uma norma x vocé pode, porque isso tudo esta dentro do limite do regulamento. Foi falado aqui
propriamente da dificuldade que se tem de saber o que extrapola a horma e o que ndo, eu acho que
isso é 0 que exige prudéncia administrativa, saber o que extrapola a norma, os principios do artigo 37
da constituicdo justamente dizem isso, vocé tem que ter essa prudéncia e vocé tem que ter essa
capacidade de verificar aonde que o regulamento extrapola a norma. Eu acho que toda doutrina e
jurisprudéncia do Brasil até hoje nenhum julgado permitiu que o regulamento extrapolasse a norma.
Entdo € essa a discussdo que se tem aqui quando se tem uma previsdo legal efetiva, vocé pode
regulamenta-la e criar a forma dessa obrigacdo. A forma de cumprimento dessa obrigagdo. Mas a
gente ndo estd criando a forma de cumprimento da obrigacdo, nés estamos criando a obrigagdo. Noés
estamos dizendo indUstria vocé vai ter que ter um sistema completo de pds consumo para receber e
tratar todo esse material. E isso que nos estamos fazendo fora de uma obrigagdo legal. Se a 6938
estivesse aqui no paragrafo primeiro ou no proprio 1 dos incisos do artigo oitavo, dizendo: Normas e
padrdes, inclusive para o estabelecimento de obriga¢des para produtos considerados extremamente
poluentes na forma do regulamento, vocé poderia ter uma abertura legal pelo menos para dizer, olha
vocé esta criando, mas a gente ndo esta tratando da forma aqui. A forma ndo é essa. Inclusive ela
trata um pouco de forma, quando ela fala na questdo dos aterros ambientais de onde se pode dispensar
esse tipo de material. Ela fala de forma efetivamente. Aterros ambientais, aterros sanitarios sdo
encerrados ambientalmente. Agora, nés estamos criando aqui a obrigacdo. E eu acho que a gente tem
gue ter nocdo efetiva do que incumbe a cada um, qual é a responsabilidade de cada ator nesse
processo, porque aqui a industria esta se fazendo num papel de poder publico, ela esté recolhendo o
lixo e esta sendo imposta essa obrigacao de recolher o lixo. E, entdo essa situacéo, esse ponto e essa
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defesa intransigente no principio da legalidade porque eu vivo muitos de vocés devem ter melhor
lembranca do que eu, mas eu ainda fazia continéncia e estendia o abraco quando cantava o Hino
Nacional quando era pequeno, nasci no tempo do regime autoritario e efetivamente essa desculpa de
gue o Congresso Nacional € muito lento e nés temos que fazer normas sob pena de ndo podermos dar
implementacé@o as politicas publicas, isso ndo funciona ou pelo menos para mim ndo me soa muito
proprio do tempo atual, mas sim dos anos 70. Queria passar a palavra para o Mauricio para um
detalhe técnico.

Mauricio Mendonga— CNI

Muito obrigado. Meu nome é Mauricio Mendoncga, sou Conselheiro titular da CNI no CONAMA e sou
Conselheiro da Camara Técnica que examinou essa matéria. Eu gostaria de apenas a titulo de
complementar aqui alguns pontos que o Alexandre ja colocou. Em particular, eu queria chamar a
atencdo dos senhores. Eu ndo entendi exatamente a questdo, porque nds remetemos uma proposta
gue eu espero que tenha sido possivel os senhores acessarem, porque infelizmente a gente foi avisado
muito em cima da hora da reunido e fomos surpreendidos com a formatagdo da reunido. Mas eu
gostaria de chamar a atencdo dos senhores que a nossa proposta esta partindo de um principio que
nés acreditamos ser o melhor encaminhamento para a situacdo atual da situagao do pés consumo. O
gue nos estamos chamando de responsabilidade compartilhada. Ou seja, a indistria brasileira nao
acredita que um dos elos do processo de gerenciamento de residuos, possa ser responsabilizado
guase que individualmente e com todo o 6nus e com todo o custo vinculado a esse 6nus e as
obrigacfes para realizar toda a atividade de gerenciamento de residuos perigosos. Por isso nés
acreditamos que é fundamental que exista uma participacéo efetiva do setor pablico, de forma que ele
possa através dos seus instrumentos administrativos como bem lembrou, existe licenciamento, existem
varios outros instrumentos passiveis de negociacdo entre o setor privado e o setor publico,
caminharmos para a solugéo da questdo ambiental que nés concordamos que € gravissima na &area de
residuos. E ela é gravissima na nossa Camara Técnica a gente tem a participacdo do Ministério das
Cidades que sempre esta nos lembrando do problema que existe hoje com relagéo a tratamento de lixo,
tratamento de esgoto, saneamento, etc. Ou seja, que sao responsabilidades do setor publico e que boa
parte dessa disposicdo inadequada desses residuos acabam sendo ampliadas na sua magnitude de
impactos ambientais pela falta de investimentos no setor publico. Entdo, a nossa posigdo € muito clara
e esta baseada, inclusive, se vocés tiverem acesso as normas européias, por exemplo, elas comegam
exatamente dizendo isso, 0 setor publico estimulara, o setor publico realizara agdes no sentido de
favorecer o tratamento de residuos e etc. Entdo, nds ndo estamos no momento que o setor privado se
furta da sua responsabilidade. Pelo contrario, nés estamos caminhando no sentido até que eu acho
gue é o mais moderno na doutrina do meio ambiente hoje que é a instituicAo de mecanismos de
comando e controle pura e simplesmente por uma combinagdo de mecanismos de comando e controle
com instrumentos econdmicos, com acordos voluntarios, com a responsabilidade social e ambiental que
as empresas hoje ja adotam, e inclusive porque existem normas internacionais como a norma brasileira
agora, a MDR 26 mil, que é uma norma de responsabilidade social que tem pactos financeiros sobre as
empresas. Hoje existe jA um mercado de titulos mundial que avalia a responsabilidade s6cio ambiental
das empresas. Ou seja, olhando para o que esta acontecendo em termos de globalizacdo e em termos
mundiais, o que a gente percebe é o seguinte. Hoje a maior parte das grandes multinacionais operam
no Brasil e algumas delas operam nesse setor e as grandes empresas brasileiras que também operam
no setor ja adotam padrdes internacionais. Se vocés tiverem a oportunidade de visitar essas empresas,
tem aqui empresarios do setor, eles fazem um controle estrito da sua producéo e sao fiscalizados por
isso. Nosso entendimento portanto, € que a gente ndo deveria adotar normas pura e simplesmente
baseadas em metas e controles do tipo comando e controle com fiscalizacdo e punicdo daqueles que
ndo cumprirem. Porque nos ja estamos percebendo depois de quatro ou cinco anos que essas normas
estdo tendo efetivamente muito baixa. No caso especifico aqui de pilhas e baterias uma grande
discussao que teve na Camara Técnica foi sobre a questdo do contrabando. Na verdade a gente tem
uma enxurrada de pilhas e baterias que entram ai, e geralmente sdo aquelas que entram fora dos
padrbes definidos e que estdo simplesmente fora do processo de controle. Porque nds nao temos
mecanismos adequados. N@s fizemos algumas sugestdes na nossa proposta justamente de tratamento
isonémico entre o produtor nacional e o importador, justamente para garantir um maior controle sobre o
contrabando sobre a importacao de pilhas e baterias que muitas vezes vem fora do padrdo. Entéo, eu
chamaria a atencdo dos senhores, porque nés fizemos um esforco muito grande na direcdo que o
doutor Vicente mencionou de garantir ao CONAMA um espaco legitimo no nosso entendimento, mas
sem que a gente absoluto se de certas questfes. Infelizmente nés ndo temos ainda uma Politica
Nacional de residuos sdlidos aprovado e infelizmente no nosso entendimento a questdo do pds
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consumo nado foi discutida aonde deveria ser, que € no congresso. Se tivéssemos uma lei que
dissesse, olha 0 CONAMA pode estabelecer normas e obrigacdes para todos os tipos de industria e
comerciantes e consumidores indiferentemente do que nds estamos tratando, se o produto € um
residuo perigoso ou ndo, nés ndo estariamos discutindo essa questédo da legalidade aqui. Eu acho que
a gente esta colocando essa questdo por uma questdo de fundo, ou seja, infelizmente nés temos que
aprovar uma politica nacional de residuos sélidos e a partir dessa politica nacional onde véo estar
descritos quais sao os instrumentos do poder executivo e os 6rgdos ambientais estaduais vao ter a
disposicdo, nés vamos discutir em cima dessa nova norma. Eu acredito para encerrar, ndo quero me
alongar, que a gente tem um texto bastante rico do ponto de vista de tentar conciliar, nGs procuramos
realmente fizemos um esforco de correlacdo com todos os setores empresariais envolvidos, queria
deixar isso como um depoimento, ndo € um texto pura e simplesmente da CNI, envolveu uma discussdo
profunda com todos os setores envolvidos no processo e nés acreditamos que a gente esta fazendo
hoje um avanco significativo no dmbito da doutrina ambiental. Ou seja, garantindo uma participacao
equilibrada entre o setor publico e setor privado, estabelecendo normas rigidas do ponto de vista
técnico e garantindo a isonomia entre um produtor nacional e o importador. E que é viavel a gente
colocar outros instrumentos, continuar esse processo e isso faz parte da responsabilidade do CONAMA,
colocar outros instrumentos juntamente com essa Resolucdo para garantir a melhoria do meio
ambiente. Seja eles instrumentos econdmicos, incentivos fiscais e ndo fiscais, sejam eles instrumentos
de educacdo ambiental, acordos voluntarios com empresas que permitam criar campanhas de maior
impacto e nos discutimos muito essa questdo. O grande problema, o ponto de fuga na hora que a
gente olha a cadeia de reciclagem e quero deixar bem claro, o setor industrial € amplamente favoravel a
reciclagem, recuperacdo, reutilizacédo, até porque esses produtos tem valor econémico, eles ndo sao
produtos desprovidos de valor econémico. O que a gente tem que faz com que fuja do processo de
reciclagem ¢é justamente o valor econémico, que faz com que haja um desvio dessas baterias para
outras utilidades e isso a Resolugdo nao trata, se nds formos olhar, porque é impossivel controlar cada
um dos consumidores. Esse é o ponto e entdo nds ndo acreditamos nem na eficacia de uma norma
desse tipo e entdo nés gostariamos que realmente a gente analisasse a proposta da CNI com o maior
carinho e interesse, porque nés acreditamos que € um avanco em relacdo a norma existente
atualmente.

Adriana Mandarino - IBAMA

Eu acho que a gente tem questdes que tem que ser deixadas muito claras. Uma coisa ja superada
entdo é a questdo de competéncia do CONAMA e etc e etc, ja superada. Outra questao é a legalidade
do que se esta discutindo. Passado o momento da legalidade, n6s vamos entrar na proposta em si e
discutirmos como tornarmos a proposta que veio da Camara Técnica, a proposta apresentada pela CNI
e a proposta apresentada pelo Planeta Verde ndés vamos analisar aspectos dela visando tornar a norma
mais exequivel. Entdo sdo questdes distintas que eu gostaria que a gente nao perdesse o foco. O que
eu acho que a gente vai ter que se debrucar mais e fazer uma votacdo é a questdo da legalidade,
principalmente ndo dessa revisdo, mas de uma Resolucdo que ja estava colocada que era a 257,
obrigacdes que j& vem sendo colocadas ao longo do tempo vem sendo seitas e que estdo sendo
levantadas agora. Esta perfeito, o forum é esse, é adequado mas acho que ndo podemos atropelar as
duas discuss0es, porque a questdo da obrigacao ja estava colocada no texto da 257 quando diz que as
pilhas e baterias serdo entregues pelos usudrios aos estabelecimentos para repasse aos fabricantes e
etc. Ja dizia também no préprio texto da 257 de 99, a questdo de que os fabricantes e importadores de
pilhas e baterias inscritas no artigo primeiro sdo obrigados no prazo “x” a implantar sistemas de
reutilizacdo e etc, e etc. N&o estou me alongando, mas eu acho que esse € um cerne que a gente nao
pode pular sob pena de depois termos sérios enfrentamentos ou em plenario dessa questdo retomar e
etc. Estou me alongando, mas acho que esse é 0 cerne que a gente ndo pode pular, sob pena de
depois termos sérios enfrentamentos em plenario dessa matéria retornar e etc, ou nao estou me
fazendo entender e entdo eu volto sé huma questdo, hdo me parece que 0 congresso que eu acho que
0 congresso tenha matérias demais, se nao fui clara gostaria de retomar. A questao é a competéncia
atribuida por lei e recepcionada pela constituicdo de conselhos técnicos que tratam da matéria. Assim
como o Conselho das cidades como foi citada a questdo de residuos de aterros e etc, existe um
Conselho com ampla participagdo da sociedade que trata das questdes relacionadas a uma série de
guestdes de saneamento basico que tem impacto aqui e que sdo matérias que podem ser tratadas nos
conselhos e ndo necessariamente no congresso, porque os conselhos tem atribuicdo para tal. Entéo,
sem me alongar, eu acho que eu gostaria de ouvir alguma outra fala e alguma outra colocagéo porque
eu acho que ndo podemos deixar passar batido isso. Temos que enfrentar a questdo. E legal o
CONAMA atribuir obrigacdes a terceiros, no caso a industria? Podemos continuar na linha que
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vinhamos atuando desde 99 dizendo, que no caso especifico de pilhas e baterias a indUstria tem
obrigacdes X, y e z que serdo atendidas claro da melhor maneira possivel e vamos tornar essa norma
mais exequivel. Estavamos diante de uma norma de 99 com falhas, tanto é que tem proposta de
revisdo. O Vicente esta inscrito e depois eu gostaria de ouvir os demais Conselheiros.

Vicente G. da Silva — Procuradoria Geral do IBAMA

Eu acho que de repente essa matéria poderia ser superada em plenario pelo ponto que eu vejo aqui.
Olha s0, a proposta que esta posta pelo IBAMA entra diretamente no artigo terceiro que é, digamos
assim, o mais do ponto de vista sobre a discusséo de legalidade quando fala de criar obrigacdes. A
proposta que esta posta que esta na resolu¢do em vigor hoje diz que as pilhas e baterias fabricadas ou
importadas e comercializadas no mercado brasileiro quer apresentar os recursos tais deverdo ser
recolhidas apds para destinacdo ambientalmente adequado. A proposta da CNI na realidade ela
acrescenta apenas invertendo um pouco o foco ou pelo menos sendo objetiva na questéo, dizendo que
0 poder publico sera objeto de tratamento especifico na formula desta Resolucdo, as pilhas e baterias
fabricadas, alids, no artigo quarto a proposta do poder publico que muda um pouco e inverte um pouco
o foco da questdo, que o poder publico devera adotar medidas para que as pilhas e baterias sejam
entregues. Ora, no artigo ali da proposta do IBAMA também estd dizendo que elas deverdo ser
entregues pelos usuarios. Entdo, a rigor aqui estdo mudando apenas porque o poder publico devera
estimular, ou enfim, adotar medida nesse sentido. Quer dizer nés estamos vendo que em ambas a
gente esta fazendo e criando obrigag6es multiplas tanto para o setor produtivo como para o poder
publico como para o préprio usuario. Entdo, eu acho que embora possa parecer de uma mudanca
muito significativa, mas a rigor, eu acho que isso esta posto tanto no texto quanto em outro, que mesmo
a proposta que vem da Camara Técnica esta de certa forma dizendo isso também na medida em que
obriga o consumidor final que entregue determinado ponto que facilite o acesso, que retorno nenhum ao
setor produtivo, e enfim, fabricantes importadores para que dé a destinagdo. Entdo, a Unica coisa que
acrescenta seria que o poder publico devera adotar medidas nesse sentido, o0 que ja é poder de policia,
obrigacao, isso é implicito na obrigacdo do poder publico na medida em que ele tem um dever lato
senso de cuidar da questdo ambiental. Acho que de repente essa € uma questdo que poderia ser
discutida e resolvida, ja superamos a questdo de competéncia, eu acho que é matéria vencida, e essa
guestdo poderia ser discutida em plenario, quem sabe.

Adriana Mandarino - IBAMA
Eu gostaria de ouvir o Ney e Byron.
Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Tem coisas que expresso mais no anedotario. Quando eu falava que as coisas amontoam-se la no
congresso e efetivamente os senhores sabem da historia do paragrafo Gnico do artigo 25 da
constituicdo, e nos historicamente sabemos que quando chegaremos ao desiderato, vai ser muito dificil.
Entdo é esse tipo de coisa. E mais do anedotario, mas é uma realidade nossa parlamentar. A coisa
estd muito bem encaminhada assim. Observem os senhores. Eu tenho muito medo pelo técnico
juridico quando se fazem essas Camaras Técnicas aqui. Agora, 0 que efetivamente nés temos de
verificar aqui sdo as propostas uma frente a outra, € se alguma ilegalidade possa se impor. Porque a
CNI tem uma proposta e na proposta ela ja enfrentou as questdes de legalidade que trouxe. Entéo esta
otimo assim, fica facil para nés. O que pode ocorrer é que a proposta do IBAMA traga também
corregdes sobre o aspecto legal, mas o confrontamento com os argumentos da CNI j4 estdo explicitado
agora na nova proposta da CNI.

Adriana Mandarino - IBAMA

S6 uma questdo de porque a gente fez isso. NOs optamos por fazer s6 o parecer e confronto do
parecer para depois cairmos na analise da Resolugdo em si, e ai € que voce néo tinha se dado conta de
gue tenha a Resolucéo.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Perfeito. O encaminhamento ao plenario ndo tenha davida nenhuma que serd um levantamento e isso
eu peco aos colegas Conselheiros que vamos refletir sobre esse assunto. A matéria técnica é
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extremamente complexa e podera ter um curso muito dificil de solucdo. A CNI estudou essa com seus
pares e discutiu muito e apresentou uma contra proposta de Resolu¢cdo. Entao, isto esta facil para nés
levarmos o aspecto técnico a frente. O que esta um pouco dificil para nés é agora nesse instante nés
da Camara Técnica efetivamente verificar se o IBAMA nao pecou efetivamente na legalidade que foram
trazidas na proposta ou foram carregadas e carregam uma proposta da CNI ainda ilegais e isso que nos
vamos ter que cuidar agora s6. Obrigado.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

E, parece-me que podemos pelo menos no ambito dessa Camara Técnica construir um consenso. O
consenso ja esta sendo delineado. Sem duvida seria um retrocesso a despeito dos pontos que sdo
guestionados de ilegalidade na Resolucdo 257 de 99 simplesmente retrocedermos 7 anos atras em
questdes que estdo inclusive aceitas pelo mercado, porque ja sdo praticadas ndo me parece oportuno.
A questao de passarmos para a analise das duas propostas que ja enfrentam a questao da legalidade,
até porque a CNI que questiona a ilegalidade ela traz uma proposta, entdo poderiamos e ai é a
sugestdo, enfrentar a questdo na proposta especifica e encaminhamento para o plenario a quem
incumbe a questao.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo a Secretaria Executiva aqui ja esta trazendo um quadro que compila as propostas apresentadas.
Nés temos a proposta que veio da Camara Técnica, nés temos a proposta apresentada pela CNI e
temos a proposta pelo Planeta Verde. Eu acho que seria 0 caso de esperarmos um pouquinho, esta
descendo esse quadro, porque fica mais facil tivermos no quadro a leitura comparativa.

Vicente G. da Silva— Procuradoria Geral do IBAMA

Eu estava imaginando que os senhores, porque eu ndo sou membro da Camara Técnica, deliberariam
sobre a matéria com propostas pontuais no plenario sobre aqueles pontos que cada uma das partes
achasse mais relevante e ndo deliberar sobre as trés propostas aqui agora. E isso? Porque se for isso,
eu acho que é bastante complicado.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo tem dois encaminhamentos. Eu tinha compreendo ido mal. Nés ja estamos prevendo que as
questdes ao serem enfrentadas, nds vamos nos deparar com questdes técnicas. Obvio, isso ja esta
claro. Agora, a questdo é, nem comecamos a discussao, porque ja sabemos que vamos nos deparar
com questdes técnicas e ja jogamos para o plenario, porque isso € isso que vocé esta propondo, nado é
isso Vicente? Seria ndo fazermos nenhuma discussdo aqui, porque ja sabemos de anteméo que
obviamente a matéria mexe tdo fundo que sdo questdes a serem apreciadas em outro férum que ndo
esse Juridico.

Vicente G. da Silva — Procuradoria Geral do IBAMA

Porque veja bem se a gente imaginar vamos discutir jA tem uma proposta pelo o que me disseram
aprovada na Camara técnica de origem. Entdo veja, se a gente for aprovar uma outra proposta que
tivemos ai que ndo seja integral mas um texto novo em tese remete ao retorno disso a imagem porque
sendo fica complicado. Entdo, por isso que eu disse o ideal talvez fosse as propostas da CNI e do
Planeta Verde fosse tirar do que tem de mais relevante e apresentar em cima da proposta que ja veio e
estda aprovada na outra Camara Técnica. Chega la e disse olha estd bem, a CNI tem proposta,
destaque e apresenta contra proposta com emendas se a proposta ja aprovada e em principio
estariamos encaminhando a proposta que ja veio e ja esta aprovada.

Adriana Mandarino - IBAMA

Est4 parecendo que € muito logico, aprovando até que chegou o Rodrigo representante do Planeta
Verde e o representante Mario do Ceara. Porque veja bem, ndés ndo podemos discutir um texto e
aprovar alguma coisa que implique numa mudanca do que foi aprovado pela Camara Técnica. Se
fizermos isso ou devolvemos a Camara Técnica ou remetemos para a plenario. A proposta do Vicente
me parece bem adequada, deixa eu explicar para o Rodrigo porque envolve uma das tuas propostas.
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Significa ndo entrarmos no mérito de proposta nenhuma aqui, porque isso significaria revermos
posicdes que ja foram colocadas em outro forum e significa entdo a proposta seria remetermos a
guestdo ao plenario numa instancia que em que seriam apresentadas ja propostas em vigor e o IBAMA
poderia ter questdes técnicas mais amadurecidas que também apresentaria em plenario e outros
setores também apresentariam suas emendas em plenario e talvez haveria uma comissdo de
sistematizacdo das emendas e etc e isso 0 plenario ja tem experiéncia de como proceder. Seriam
assim superadas questdes de legalidade de posicdo de obrigagfes, teoricamente, superada a questao
de competéncia, deixarmos o mérito das questbes para serem averiguadas no plenario. E ai eu
consulto os Conselheiros sobre essa proposta apresentada pelo Vicente.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Rodrigo Agostinho, Instituto O Direito Por um Planeta Verde. A minha indagacéo é se ndo vamos estar
levando muita coisa para discutir em plenario correndo o risco a gente ja conhece as discussfes do
plenario como séo, o Mauricio esta craque nisso e sabe que a hora que a gente leva inlmeras emendas
para plenario, o risco da gente perder todas € muito grande. Eu acho que nés temos algumas questdes
gue podem até ser de consenso, algumas eu acho que a gente vai ter que amadurecer realmente e
chegar numa terceira opgdo. Mas eu acho que o que a gente puder resolver em Camara Técnica €
melhor que levar a plenario.

Adriana Mandarino - IBAMA

Mas eu teria uma proposta que eu gostaria de apresentar. Acho que nao seria o caso de discutir aqui,
eu estou muito preocupada com aquela questdo da gente ndo extrapolar a funcdo da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos que vira e mexe € um questionamento que sobra das outras camaras para a
gente. Entdo, essa sistematizacdo que o Rodrigo fala pode ser feita daqui, os setores, pode haver uma
série de sistematizacdes daqui até a apresentacédo em plenario de forma a enxugar. Em plenério pode-
se fazer também o trabalho de sistematizacdo. Que ai ja se tem uma ampla experiéncia sobre isso,
haja vista a discussdo toda de APP. O que me preocupa é ndo entrarmos numa discussdo que me
parece muito correta a posicdo que o Vicente levanta que € de mexer em textos ja aprovados
anteriormente por outra Camara Técnica que ndo diz necessariamente questdes juridicas. A nossa
competéncia aqui talvez tenha se limitado nesse aspecto a essas questbes que estavam mais
claramente colocadas no parecer superada essa questéo que é afeta a esse tema o restante deva ser
apreciado em plendrio com todas as discussdes prévias no sentido de enxugar. Pela ordem estava o
Mauricio que queria fazer um esclarecimento e o préprio Vicente depois.

Mauricio Mendong¢a — CNI

Eu acho que estd muito bem colocada a discussao, eu s6 vou reiterar o que o Rodrigo mencionou.
Quer dizer, nds estamos plenamente de acordo que nés temos batalhado muito para que a Camara
Juridica se atenha as quest@es juridicas, eu acho que isso é fundamental para preservar o processo. A
gente tem se deparado também com algumas situacdes onde a gente tem feito realmente conjuntos das
duas camaras politica e Camara Técnica justamente para dar uma certa agilidade nesse processo.
Aconteceu recentemente uma convocagao de uma Camara Técnica de Biodiversidade, ndo foi? Para
discutir a questéao florestal foi uma reunido conjunta com a Camara Técnica. Esse é um instrumento
gque a gente tem para fazer avancar essa discussdo. Por outro lado, eu queria chamar a atencdo dos
senhores que vérias das questbes que a gente esta levantando aqui sobre a questdo da legalidade
foram mencionadas na Cémara Técnica. Principalmente pela representacdo da CNI em varios
momentos a gente colocou que haveria problemas e isso ndo foi considerado na Camara Técnica uma
vez que a Camara Técnica entende que seu papel é meramente técnico, e portanto, qualquer
ilegalidade deve ser avaliada aqui nessa Camara. Entdo, € um pouco complicada essa situacdo das
camaras. Teoricamente a nossa proposta e ela ndo mexe na esséncia da discussédo que foi feita na
Camara Técnica, ela mexe na forma, mas ndo mexe na esséncia da discussdo. Qual é a esséncia da
discussdao na Camara Técnica? Um, um sistema de gestdo de execucdo para pilhas e baterias. De
gestdo de residuos aqui. Segundo, a isonomia entre o fabricante nacional e o importador até a
proposta que o requerido irregular apresentou que a gente levou em consideracdo ela vai exatamente
nessa direcdo, ndo podemos fazer uma legislacdo que ndo seja ison6mica, ela tem um componente
juridico. Entéo, eu até achei que sua posigdo foi muito interessante, e eu sinceramente acho que é
possivel a gente fazer um pente fino nessa de tirar uma proposta daqui que seja uma proposta, vamos
dizer, da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que deva ser encaminhada ao plenario. Porque?
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Primeiro, alguns temas que sdo temas mais profundos vao ser retomados numa discussao e entdo eu
acho que isso ndo é o problema, a gente estaria avaliando aqui a questdo juridica. Eu acho que a
proposta que veio da Camara Técnica, ela realmente ndo da para ela ser a base para a discusséo no
plenario, porque nés consideramos que tem questdes legais ali que sdo complicadas. Em relacdo a
proposta procurar sanar essas questdes. Entdo, no meu entendimento, eu acho que seria possivel a
proposta do Rodrigo, ndo sei qual é a visao dele sobre a nossa proposta, mas n0s nos preocupamos
em incorporar varias das questdes que o Rodrigo mencionou na proposta dele. N&o sei se tivemos
éxito, mas de certa forma a gente jA avangou na nossa proposta para justamente evitar uma outra
terceira via de discutir. Entdo, eventualmente na comparacdo dos passos eles vao perceber que a
gente ja incorporou as propostas que o Rodrigo tinha feito, que no nosso entendimento sao
fundamentalmente juridicos no sentido de que elas garantam isonomia e elas sdo muito mais de
redacdo para garantir essa isonomia e ficaria a discuss@o no inicio da proposicdo que eu acho que é
onde esta a maior divergéncias entre a proposta que veio da Camara Técnica e a proposta da CNI,
enquanto a gente faz aquela alteracdo que eu até acho que o Vicente fez uma leitura muito conciliadora
das duas propostas. Ou seja, a obrigacdo do poder publico ja existe o que nés estamos fazendo é
explicitar a obrigacéo do poder publico que ja existe.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo sdo duas propostas de encaminhamento. Uma de convocar uma reunido da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos e Camara Técnica de Saneamento e etc. Fazermos uma aprecia¢do de todas as
propostas colocadas, e ai eu consulto a Zilda e consulto para saber se tendo uma Camara Técnica
conjunta e ai temos que consultar também a Beatriz e o Nilo para saber se isso € possivel, e entao
estamos falando ainda teoricamente o IBAMA apresentaria uma proposta, teria uma outra proposta a
ser apresentada.

Zilda Veloso - Coordenadora Geral de Qualidade Ambiental do IBAMA
Pode, baseado naquelas criticas que nés fizemos, pode ser feita.
Adriana Mandarino - IBAMA

Porque ai a gente remeteria a questdo novamente ndo s6 para a Camara Técnica de origem, ja que as
questdes estdo muito juntas, o que é o limite de um e o que € o limite de outro. Consulto aqui a Beatriz
e inicial para saber o que é viavel, porque ai tem questdes operacionais no proprio CONAMA. Se é
jogarmos para uma plenaria em que todas as propostas serdo apresentadas ou se é fazermos uma
reunido conjunta. Vicente.

Vicente G. da Silva— Procuradoria Geral do IBAMA

Tem trés cenarios aqui. Um deles é vocé tomar como base o texto que ja foi aprovado e apenas fazer
proposic¢des, quer dizer, ja foi aprovado na Camara de origem e apenas fazer proposi¢cées em plenario
de situagbes especificas que muitas vezes sdo um cendrio para nado conflitar ou ndo criar essas
dificuldades que ja séo conhecidas e vocé traz um texto aprovado na Camara técnica e chega aqui vocé
aprova um texto substitutivo, entdo necessariamente vocé remeteria de volta esse texto sob pena de
perder a liturgia da coisa, e enfim, desconsiderar a Camara Técnica que j& aprovou um texto anterior.
Entdo, ou vocé realmente se compromete, a Camara Técnica Juridica aceita o0 texto que j& foi
aprovado e leva para o plenario as propostas emitidas ou substitutivas ou se faz realmente uma
segunda hipétese seria esta realmente conciliatéria, volta e reline as duas, a juridica e a anterior, a de
Saneamento, reline essas duas ai e ja faz um texto Unico e discute, vé quais o0s artigos que serao
alterados e vai para o plenério ai como sempre foi, 0 texto ja aprovado tanto em uma quanto na outra.
Eu acho que ai talvez ganharia tempo se juntar as duas e fazer uma conciliacdo das propostas do
Planeta Verde, da CNI, porque ficaria realmente muito chato vocé cair num texto substitutivo e mandar
para o plenario, e dizer, olha nés aprovamos um texto substitutivo aqui daquilo que vocés aprovaram e
acho que néo ficaria bem. Realmente, isso deveria se possivel entdo reunir como terceira hipétese,
reunir as duas Camaras Técnicas e tirar um texto de consciéncia ou ndo, mas para levar para o
plenério.

14



841

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Na verdade eu estava refletindo aqui em relacdo a experiéncias de outras resolugces do CONAMA, eu
acho que a gente vai ter que avancar um pouquinho nessa discussao, mas acho que talvez o ideal seria
ao invés de fazer uma reunido conjunta criar uma comissao de sistematiza¢édo para fazer uma limpeza,
tentar reunir as propostas para apresentar para o plenario algo um pouco mais elaborado. Eu acho que
se a gente simplesmente so coloca as emendas no texto e manda para plenario, a plenaria vai ter uma
dificuldade muito grande, até porque vao surgir emendas de plenario também o que é natural dentro
desse processo de construgdo. Agora, se a gente manda para a Camara Técnica de origem, um
processo que ja foi feito aqui corre o risco de ndo ser bem interpretado na Camara Técnica de origem,
até porque eles ja tinham uma proposta que foi encaminhada para ca. Entdo, eu acho que fazer uma
reunido conjunta, eu ndo sei até que ponto a gente vai conseguir avancar. Eu acho que talvez fazer
como em algumas outras resolu¢des que num grupo menor, € ai sim a gente manda todas as propostas
e 0 que for convergente 6timo se incorpora uma proposta a outra, simplifica-se o processo e o que ndo
for ai realmente decide-se.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

S6 uma questdo quase de ordem. Eu acompanho o Rodrigo. Eu repito que ndo esta dificil nés
levarmos isso a plenaria. N&o é dificil. Porque? Tivemos um trabalho de uma Céamara Técnica que
apresentou uma proposta definitiva que nés devemos aqui apreciar e consolidar e encaminhar em todos
0s aspectos juridicos. Posteriormente viemos ja ai o Planeta Verde posteriormente a essa proposta ai
em maio fez uma segunda revisdo neste trabalho inicial. E, por Gltimo em julho a CNI sobre os dois
trabalhos. Entdo esta muito facil fazer uma sistematizacao desse trabalho. Eu vejo que para levarmos
a plenaria agora em novembro.

Alexandre Salles Steil - CNI

Eu vou pela questéo da propria legitimidade e questédo da legalidade. Eu vejo a vantagem de vocé ter
uma reunido conjunta e vocé remeter € justamente nesse ponto da legitimidade, de sair um texto, eu
gostei dessa proposta de vamos colocar, reunir para discutir isso, a gente ja aproveita e ja discute a
legalidade numa comissdo de sistematizacdo, vocé diz que ja tem a discussdo da questdo técnica
acoplada e entédo eu entendo que a proposta da reunido conjunta até para garantir a legitimidade, ou
seja, sair um texto de consenso dos componentes técnicos, para ndo sair um texto nés que realmente
mudamos isso aqui ainda que tenha discusséo certas mudancas feitas aqui estdo sendo feitas sob o
ponto de vista juridico, mas me preocupa essa questao de legitimarmos ou ndo um texto e mandarmos
a frente dessa maneira. Gostei muito da proposta de uma reunido conjunta.

Adriana Mandarino - IBAMA

Me parece que o Byron colocou bem uma questdo na hora que fala o seguinte, € uma matéria que
certamente tera emendas de plenario, porque tem questdes de fundo que serdo colocadas e acho que a
guestdo é mais ver como é que a gente operacionaliza melhor. Se é criando uma comissdo de
sistematizacdo 0 que leva a proposta a plenario de uma maneira um pouco mais racional, um pouco
mais facil de ser compreendida pelo plenéario ou se é retomando a matéria para uma camara, para uma
reunido conjunta. Confesso que ndo tenho muito, eu queria entdo que o proprio Nilo se posicionasse,
porque ai tem uma questédo operacional de CONAMA, do calendario do CONAMA, da inviabilidade das
reunides.

Nilo Sérgio Melo Diniz — Diretor do CONAMA

E, eu também quero me posicionar exatamente porque eu n&o tenho voto e ndo sou Conselheiro, mas
apenas fazer uma consideracdo mais de procedimento para ver o que os Conselheiros efetivamente
consideram e decidem. Na verdade para que a gente possa fazer um trabalho de aperfeicoamento da
Resolucgéo para ela chegar vamos dizer assim, mais redonda possivel em plenario sabendo que quando
chega em plenério qualquer Resolucéo por mais acordada que seja em Céamara Técnica, em Camara
Juridica, quando chega em plenério o Mauricio tem experiéncia o suficiente para saber disso, tudo é
possivel. A gente costuma dizer que é SDS, sé Deus sabe o0 que acontece no plenario. Normalmente
tem sido bom. Eu acho que normalmente tem saido resolugbes boas e a gente esta inclusive ja informo
a Céamara de Assuntos Juridicos ja iniciando o trabalho que o CIPAM vai coordenar de
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acompanhamento de aplicacdo de resolucdes pelo grupo assessor, felizmente o consultor ja esta
contratado e esse trabalho ja esta sendo iniciado. Agora, a questdo aqui em pauta € se caberia para
dar esse arredondamento ou essa afinacdo no texto da Resolugédo, tanto do ponto de vista juridico
guanto técnico uma reunido conjunta das duas camaras a gente tem experimentado esse instrumento e
tem funcionado em muitas situacdes especialmente quando o foco é no aspecto técnico. Entdo ai a
Camara Juridica acompanha apenas para assegurar que observe as questfes de ordem juridica,
constitucional e inclusive de técnica legislativa. Agora, quando tem questfes juridicas e questdes
técnicas para uma reunido conjunta normalmente quando isso tem acontecido, ndo estou me lembrando
agora, na de florestas ndo chegou a ter exatamente isso, acho que foi mais técnica. Quando tem
guestdes de ordem das duas camaras para debate, ndo € uma reunido muito facil, ndo costuma ser
facil. E uma reunido que vai demandar um pouco de tempo, talvez um dia seja pouco e ai vai depender
muito da disponibilidade de agenda dos Conselheiros tanto da juridica que ja tem em novembro dois
dias marcados, sete e oito de novembro e implica que eles tenham um terceiro dia pelo menos para
poder se dedicar a essa matéria. Tem outras matérias chegando. Entdo, tem esse aspecto mais de
funcionalidade e capacidade realmente de uma reunido conjunta dar conta disso nessa agenda que nés
temos ja acertada com a Camara de Assuntos Juridicos agora, proxima antes da reunido de novembro
ordinaria. A outra questdo que eu tenho dlvida também e quero colocar é que a outra hipétese de
constituir uma comissdo de sistematizacdo, acho que o mais legitimo seria que o CIPAM apreciasse
iSSO e criasse essa comissdo, mas criando essa comissao apés aprovada aqui na juridica, pelo menos
nesses aspectos ligados a questdo de constitucionalidade. E como estd vencida a questdo de
constitucionalidade, entdo a juridica teria que ver a questao de legalidade e ter uma deciséo, e inclusive
orientando do ponto de vista aqui da Camara de Assuntos Juridicos quais sdo exatamente os limites e
possibilidades do ponto de vista de legalidade dessa Resolucdo, para que se trabalhe inclusive numa
comissdo de sistematizacdo ou numa reunido de Cémara Técnica de mérito, considerando ja o
posicionamento da Céamara de Assuntos Juridicos. Portanto, eu acho que nesse cendrio de uma
comisséo de sistematizacdo formada pelo CIPAM, o ideal € que a matéria seja votada e decidida hoje
aqui no componente de legalidade, deixando a questao técnica a posteriori. Eu quero deixar claro para
os Conselheiros que nos dois encaminhamentos, do ponto de vista da plenaria de novembro, eles tém
um resultado muito semelhante, porque a plenaria de novembro, nés ja temos previsto para a plenaria
de novembro quatro resolucdes em pauta, antes de pilhas e baterias, certo? Que séo duas que estao
em regime de urgéncia, assentamento de Reforma Agréria e Agroindustria e duas que estdo com
pedido de vistas, ou com retorno a camara de origem que é Fontes Fixas que nés ndo podemos deixar
de aprovar nessa plenaria e a cremacao. Entdo, o que eu quero dizer para os senhores é o seguinte.
Em qualquer hipotese, essa proxima plenaria do CONAMA néo deve fechar e acredito que nem iniciar
sequer essa discussdo. O que a plenaria no maximo pode fazer é referendar, se for criar uma comissao
de sistematizacdo pelo CIPAM, referendar que a comissdo continue trabalhando até a primeira plenaria
de 2007. Entdo, estou colocando isso em termos bem francos, porque todos os Conselheiros estdo
acompanhando a pauta do CONAMA e estdo sabendo dessa dificuldade n&o adianta a gente esconder.
Entdo num encaminhamento seja para a Camara de origem em conjunto com a juridica ou para a
comisséao de sistematizacao o time é praticamente o mesmo. Ent@o qual é a diferengca? Ai que eu acho
que tem que ser ponderado. Se aprova aqui na Camara de Assuntos Juridicos, nés damos um passo.
Eu preciso falar do ponto de vista do Ministério do Meio Ambiente aqui em nome do Secretario
Executivo, que tem recebido insistentes pressdes da opinido publica, dos setores da sociedade que
estdo chegando a ponto de trazer, fazer recolhimento de pilhas aqui no Ministério e até no IBAMA, a
gente tem noticias que até no IBAMA tem chegado as vezes balde. Ha uma pressédo muito grande da
opinido publica sobre 0 CONAMA em relacdo a essa matéria. N&o é uma noticia boa sair daqui hoje
que pilhas e baterias mais uma vez néo foi aprovado, vai voltar para a cAmara de origem. N&o é uma
noticia boa do ponto de vista do Ministério do Meio Ambiente. Os Conselheiros tém toda a autonomia
para decidir pela Camara Juridica. Agora, a outra coisa € que se aprova, e ai a gente da uma noticia
pelo menos de que um passo foi dado pela Camara de Assuntos Juridicos, tem uma outra questédo que
é favoravel, toda a matéria que é pautada para plenério, ela ganha em termos de envolvimento de
participagdo de todos os segmentos interessados muito mais quando esta num plano de Camara
Técnica e ainda mais voltando para Camara Técnica. Eu tenho muito receio que ao voltar mesmo
acontecendo a reunido conjunta, nés temos muita dificuldade ainda de fazer uma discusséo produtiva
numa reunido conjunta dessa. Tenho muitas duvidas sobre isso e entdo é s6 uma ponderacdo dos
Conselheiros, talvez o encaminhamento de plenéria ndo seja uma precipitacdo que nés ndo vamos ter
em novembro condi¢cdes de tratar da matéria, portanto temos tempo de amadurecer uma posicao
favoravel numa comissao de sistematizacao, se o CIPAM assim entender, damos uma noticia boa com
aprovacao, pelo menos do ponto de vista de legalidade pela Camara Juridica, e a plenaria por si sé o
fato de pautar na plenéria, mobiliza mais o interesse do segmento, mobiliza mais as areas técnicas,
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todos os segmentos do CONAMA se sentem mais responsabilizados em encontrar solu¢des. Porque
aqui eu posso dizer para vocés o seguinte, o interesse é de encontrar solugdes que sejam factiveis para
essa Resolugdo. N&o estou vendo da parte de nenhum segmento encontrar aqui uma forma de
regramento que seja impraticavel, do ponto de vista do setor diretamente mais afetado, que é a
inddstria, ou o contrario a gente chegar a conclusdo de que é melhor ndo fazer nenhuma revisdo dessa
Resolucédo, porque o CONAMA a rigor ndo pode estabelecer norma. N&o estou vendo a corda nem
esticando para um lado e nem por outro. Estamos todos com o empenho de achar uma solugéo factivel
para essa Resolucéo.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Eu gostaria até de rever minha posicdo no seguinte sentido da gente tentar avancar na discussao das
propostas e caso a gente encontre que uma determinada proposta é realmente técnica, essa sim a
gente remeteria para a plenaria. As demais, que forem do ambito da redacao, da técnica legislativa e
de questdes juridicas, porque noés temos aqui questdes de isonomia que sdo trabalhadas no ambito
juridico, eu acho que a gente poderia avancar e entregar um texto um pouco mais elaborado para a
plenaria. Nés temos dois dias de reunido e acho que a gente pode avancar nisso.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Eu queria lembrar que em Biodiversidade e florestas a gente sé conseguiu um resultado, porque o
Capilongo, ele foi cedendo tanto, que eu vi que daqui a pouco ia inexistir a Resolugdo. Mas foi um
trabalho dele de comando, porque é muito dificil. E muito dificil uma reunido conjunta técnica e juridica.

Adriana Mandarino - IBAMA

Sabe o que acontece Rodrigo? Deixa eu tentar entdo pelo menos conduzir aqui como é que a gente
encaminha. Nas ponderac¢es feitas pelo Nilo, ele ainda voltou a uma outra consideracdo. Que a gente
pode entender que esteja superada, mas eu acho que é importante ressaltar e nés avaliarmos e
refletirmos sobre ela. Se seria 0 nosso papel ainda dizermos e fazermos uma votacao explicita sobre a
legalidade de imposi¢cdes de obrigacdes a terceiros genericamente colocando. Seria no sentido de
obrigacdo pos consumo a indastria. Porque no fundo toda a apresentacdo da CNI, pano de fundo esta
calcada na nao legalidade dessa responsabilizacdo. E ai, outra coisa é a discussdo de em que termos
nés vamos avancar para que essa Resolucdo seja o mais exequivel possivel. E outra discussdo. Pode
ser que seja realmente compartilhando mais, mas é uma outra questdo. A minha pergunta a partir da
ponderagdo do Nilo, é se ndo seria uma obrigacdo dessa Camara Técnica explicitamente fazer uma
votagcdo apontando uma perspectiva, a legalidade desde a Resolu¢do de 99 e todas as demais que
foram votadas pelo CONAMA em se impor obrigacdes a terceiros no caso especifico a inddstria em
relacdo de pds consumo? Isso é uma questdo genérica. H& ou ndo ha? Em que termos vai se dar
essa responsabilizacdo? Al entrando nas propostas. Se tivermos que entrar nas propostas,
provavelmente é isso que o Vicente apontou, n0s vamos cair em questdes técnicas. Caindo em
guestdes técnicas, ai nés temos aqueles dois cenarios e ndo tem como fugir disso, porque a gente ja
sabe, nés lemos a proposta do Planeta Verde, nos lemos a proposta da CNI e ja conhecemos e
sabemos que as questdes sao técnicas, e ndo poderdo ser enfrentadas aqui. A gente pode até comecar
para corroborar essa posi¢ao ou para chegar a conclusdo de que essa é uma posicao equivocada. Mas
0 que me parece, e eu passo a palavra ja para a Zilda, mas o0 que me parece é o seguinte, ndés temos
ou ndo que enfrentar essa questdo? E papel ou ndo explicitarmos isso? Foi uma ponderagéo que no
pensamento do Byron pelo o que eu percebi isso ja estava superado na ponderacdo que o Nilo fez ndo
esta, e entdo acho que me cabe perguntar aos demais Conselheiros, como é que nds vamos enfrentar
essa questao prévia. Eu queria passar a palavra para a Zilda fazer uma ponderacéo.

Zilda Veloso - Coordenadora Geral de Qualidade Ambiental do IBAMA

Adriana, eu ainda continuo achando que é uma questao explicitamente técnica, porque ela envolve um
problema juridico, o Mauricio lembrou bem, isso dai foi discutido durante todas as reunides do grupo de
trabalho, durante a reunido final da Camara Técnica de Salde e Saneamento e Gestdo de Residuos.
Porque se nds tirarmos, se nés admitirmos que a proposta da CNI esta correta e tirarmos e aprovarmos
o0 texto que a CNI propde, a Resolugéo fica indcua, do ponto de vista de responsabilidades. N6s vamos
jogar para poder publico estamos tirando da obrigagéo do setor todo o trabalho de recolhimento e existe
um retrocesso em relacdo a Resolucéo que hoje esta em vigor. Porque dai nem pilhas e baterias que
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extrapolam os teores, o setor fica obrigado a receber de volta, por essa proposta que vocés
apresentaram agora. E um retrocesso e ai fica indcua. Nés vamos fazer uma relacédo para qué? Para
dizer que as prefeituras precisam ter aterro? N&o é competéncia de meio ambiente, pode alguém
guestionar, é do Ministério das Cidades incentivar isso ou das prefeituras, ndo sei. Entdo, ela fica
indcua. Por isso que essa discussdo tem que ser dessa camara, tem que ficar definido se isso é valido
ou ndo, porque ai nds vamos tomar um caminho ou outro. Entdo, tem um monte de propostas, elas
podem ser sitematizadas, mas a questao de fundo é quem sera obrigado a recolher e dar um destino
adequado a essas pilhas e baterias? Se nds nao discutirmos isso, tecnicamente a solugdo € o aterro, é
incinerar, € microondas, fazer qualquer outra coisa, mas néo € isso que esta em jogo, 0 que estd em
jogo é quem vai fazer isso, por isso que essa discussao € juridica.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entéo s6 situando os dois colegas e Conselheiros que ndo estavam no comeco. Discutimos o parecer
da CNI Frederico Grecco que colocava questbes de competéncia e de legalidade. Enfrentada a
guestdo de competéncia a questdo de ilegalidade o encaminhamento que estava sendo dado é que
também ja tinha sido enfrentada. E agora estamos retrocedendo para analisar, se temos que avaliar e
votar que cabe e é legal Resolugdo do CONAMA estabelecer competéncia, alids, desculpe, estabelecer
obrigacdo pés consumo, genericamente colocada eu sé consigo imaginar que a gente possa deliberar
sobre uma questdo genérica preliminar e depois entrarmos em como isso ira se desdobrar. Porque se
nés atropelamos esse processo, ai € um completo desvirtuamento. Entdo, primeiro é legal ou ndo é
legal estabelecer obrigacbes? Se for legal vamos entrar na questdo de como essas obrigagcbes se
dardo. Se ndo for legal, retrocede no sentido que a Zilda colocou. Queria ouvir o Byron que tinha se
manifestado diferentemente de mim anteriormente e o Alexandre. E enfim quem mais.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

E o principio da inviabilidade. A nossa obrigacdo é examinarmos a legalidade, constitucionalidade, a
boa técnica da proposta apresentada. Entéo, eu continuo dizendo que a coisa ndo esta dificil e porque
no momento em que esteja apresentada uma proposta para a Camara Técnica que por sua vez o
Planeta Verde examinou essa matéria e o IBAMA também o fez. E dentre esta diversidade o aspecto
legal mereca ser discutido, tudo bem, facamos. Do contrario isso vai para frente e seria um aspecto
mera e exclusivamente técnico e o plendrio decidiria. Eu acho que da para nds conduzirmos essa
discussdo. O Vicente esta aqui, 0 Rodrigo esta aqui, a CNI esta bem representada também. Somente
0 aspecto técnico, juridico, legal e constitucional.

Alexandre Salles Steil - CNI

S6 o foco, porque eu ndo vejo a discussdo como genérica, entdo para mim é um caso concreto, até
porque a discussao genérica pressuporia saber quais as atividades que tem lei e quais atividades que
ndo tem lei, como o caso do agrotéxico que a gente citou ha pouco, e entdo obrigacdo genérica de pos
consumo, ndo. NG&s temos que discutir esse caso concreto e especifico. Mas eu continuo achando que
sob o ponto de vista da legitimidade da discussdo, realmente vai ser uma discussdo técnica. A
proposta da CNI é coerente desde a Resolugao de 257, nés temos pareceres e artigos publicados
demonstrando que desde a Resolugdo 257, nds temos uma posicdo absolutamente uniforme, até
porque os textos sdo muito parecidos, sdo muito equivalentes. Mas eu acredito que uma discusséao, a
voz da discussao técnica, porque efetivamente vocé vai mexendo nos dois pontos ao mesmo tempo.
Vocé vai estar mexendo em condi¢Bes técnicas e condigdes juridicas. A questdo de operacionalizagao
eu confesso que ndo sou "expert" nisso, mas para mim sob o ponto de vista da legitimidade, da
representacdo do assunto no plenério, faz muito mais sentido vocé elaborar uma proposta conjunta a
partir do técnico e ai sim o que o plenario tiver de emendas a discussédo estd no momento proprio.

Adriana Mandarino - IBAMA
Vocé podia apresentar uma proposta de encaminhamento?
Alexandre Salles Steil - CNI

O que o Mauricio ja colocou.
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Adriana Mandarino - IBAMA

Ir para uma Camara conjunta ou ir para uma comissao de sistematizacao?
Alexandre Salles Steil - CNI

Eu acho que uma reunido conjunta das duas camaras.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Eu mantenho a proposta da gente tentar avangar nessa matéria.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Quantas sdo as propostas que nés temos nesse momento?

Adriana Mandarino - IBAMA

NOs temos trés propostas colocadas. Comegarmos a avangar aqui a discussdo. O Rodrigo colocou
essa proposta. A outra proposta € irmos para uma reunido conjunta das duas camaras e uma terceira
proposta a comissdo de sistematizacdo organizada pelo CIPAM que faria uma comissdo de
sistematizagéo, organizaria melhor as propostas sé para um efeito de racionalidade e joga essa matéria
para o CONAMA, onde tenham visibilidade, discusséo e etc e etc. O papel de uma sistematizacéo é sé
o de focar, organizar para poder a matéria ndo ficar tdo confusa em plenario. S&o essas trés propostas
gue nds temos.

Mauricio Mendonca — CNI

Se me permite eu acho que essa terceira proposta esta prejudicada, porque ou isso é uma decisdo do
CIPAM ou é uma decisdo do plenario. Todas as vezes que a gente organizou comissdes de
sistematizacdo foi na votacado do plenario, onde ja existia uma proposta aprovada previamente e eu
acho que aqui na verdade a gente tem a definicdo entre as duas primeiras. Ou seja, a proposta de
continuar analisando esse texto ou a proposta de fazer uma reunido conjunta das duas camaras. Eu
ndo vejo muito essa proposta da sistematizacdo ela estd prejudicada. Ela s6 poderia ser no minimo
uma decisdo do CIPAM, porque uma Cémara Técnica definir que vai fazer uma comissdo de
sistematizacdo, para mim isso seria inédito aqui nos nossos procedimentos. Pelo menos é 0 meu
entendimento.

Adriana Mandarino - IBAMA

Beatriz quer fazer um esclarecimento. Rodrigo depois Vicente.

Beatriz Carneiro - Secretaria Executiva do CONAMA

Regimentalmente ndo hé previsdo de criacdo de comisséo de sistematiza¢do por Camara Técnica. E,
entao realmente a gente teria que tomar essa decisao aqui, remeter ao CIPAM para ele deliberar sobre
a criagcdo. Agora, por outro lado, eu acho que criar uma comissao de sistematiza¢@o s6 para botar uma
proposta do lado da outra, ndo precisa. Se €, entdo essa comissao teria que ser criada para o condao
de negociar essas propostas para chegar ao plenario. Mas s6 para botar uma do lado da outra também
acho que ai ndo da.

Adriana Mandarino - IBAMA

Rodrigo e depois Vicente.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Na verdade eu estava refletindo sobre os dois pontos que a Camara Técnica de Assuntos Juridicos tem

recebido criticas. Primeiro ponto é de decidir sobre matérias técnicas, mas no segundo ponto é de
protelar muitas vezes discussdes em que a gente pode avancar. Isso e senti em diversas resolucdes
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onde a gente acabava protelando e ndo avancava sobre a matéria. Eu acho que tem inUmeras
questdes aqui que s&o juridicas, questdes de tratamento isondmico. E questio de avaliar legalidade de
responsabilidade de pos consumo e acho que isso é papel da nossa Camara Técnica. Eu acho que a
gente pode avancar e tem questdes aqui que sdo simples de ser resolvidas, questbes de consenso
acho que tem trés ou quatro pontos no maximo que pode ter divergéncias e a gente pode ter consenso
dentro da cAmara de remeter para o plenario. Eu acho que pode ser uma proposta.

Vicente G. da Silva — Procuradoria Geral do IBAMA

Olha s6, me parece que a questdo depois dessas falas todas, eu vejo que é um ponto apenas que é o
ponto central da discussédo, basicamente esta num artigo e resume todo o ponto de divergéncia que é a
questdo de atribuir ou ndo responsabilidade ao setor para que faca o recolhimento. Entdo o ponto é
esse s6, sO tem esse ponto, 0s outros sdo todos decorréncia ou ndo é bem, digamos, subjacente a
esse. Entdo veja, eu acho que aqui ele tem uma repercussao direta na questao técnica. Entdo veja
bem, ou se leva ao plenario ai eu insisto ou se leva ao plenério, porque ai € mais um férum mais amplo
e mais privilegiado para decidir isso que é de realmente ter uma repercusséo grande ou sO tem outra
alternativa, é voltar e se reunir. Porque veja, uma coisa é dizer, 0 setor vai criar um sistema para fazer
isso e aquilo outro. Outra coisa é dizer o poder publico, ou seja, leia-se IBAMA, fica responsavel para
fazer isso, aquilo e aquilo outro. Entdo a questao é essa, eu vejo que é uma matéria que tem realmente
repercusséao técnica, embora juridica aqui nessa discussao de agora € juridico, atribuir responsabilidade
ou ndo ao setor pds consumo ou ficar com o poder publico que seria o IBAMA. E entédo, eu acho que o
ponto central é esse e me parece que o foro adequado seria realmente o plenario e mesmo que 0s
senhores reunam as duas Camaras Técnicas estardo numa discussao dificil de ser solucionada por
dois pequenos grupos. Vai ser realmente doloroso decidir por um lado ou pelo outro. Entéo eu diria e
insisto, que como ponto central esse, que se faca essa proposta em plenario porque ai se discute com
maior, ainda que o resultado ndo agrade esse ou aquele segmento, mas com certeza sera matéria do
consenso ou da maioria enfim, é a forma do exercicio do estado democratico de direito. Eu acho que
seria mais adequado isso. Agora, tem uma dificuldade aqui ho encaminhamento? Tem, porque eu
acho que a Camara Técnica teria que decidir pelo texto que veio da outra Camara Técnica para poder
propor nesse sentido. Aqui a Camara Técnica Juridica aprovar um texto basico que veio da Camara
Técnica de origem para poder encaminhar e ja sabendo que o setor seria apresentar a proposta em
plenario sob o ponto central que é a questao de atribuir responsabilidade ou ao poder publico ou ao
setor produtivo.

Adriana Mandarino - IBAMA

O que me parece correto e ai eu pergunto para o Rodrigo, porque enfrentar uma questéo juridica ndo é
medo de enfrentar, mas € porque a repercussdo é claramente técnica e ai noés estamos numa
discussao que ou a gente realmente transfere para o plenario do ponto de vista coletivo com todos os
setores representados ou para uma discussdo conjunta das duas Camaras Técnicas. N6s avancarmos
aqui em questfes de legalidade que tem, nés vamos atribuir implicacdes para a area técnica e ai nés
néo temos legitimidade para tal. Entdo o que me parece como encaminhamento é que realmente nés
temos duas questbes légicas a serem sO duas esferas. Ou plenario ou reunido conjunta. Vocés
guerem um pequeno intervalo? Nés estamos ja em meio-dia e quinze. Dez minutinhos no maximo. Ta.

Intervalo
Adriana Mandarino - IBAMA

Podemos voltar? A minha proposta concreta é voltamos, votamos e marcamos o horario de retorno
depois do almoco. Voltamos, votamos essa questdo e marcamos o horario de retorno depois do
almogo. Porque encerra esse ponto de pauta.

Alexandre Salles Steil - CNI

S6 quero colocar que se a proposta da CNI for qualquer tipo de inconveniente, a gente pode retirar a
proposta em nome do consenso e do prestigio dos membros para discussao aqui se for consensado, a
gente apoia plenamente. O que estou dizendo € isso, a CNI retira a proposta para retornar a Camara
Técnica em homenagem & presenca de todos e disposi¢cdo de todos em discutir j& as propostas que
estdo aqui eu acho que a gente pode encaminhar no sentido de que Rodrigo estava colocando.
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Adriana Mandarino - IBAMA

Entéo vocés estdo colocando que vocés retirariam para retorno conjunto, para reunido conjunta, ndo?
Alexandre Salles Steil - CNI

Retiraria a proposta de retornar a Camara Técnica.

Adriana Mandarino - IBAMA

Retira a proposta de retornar a Camara Técnica. O avanca aqui para mim ja tinha sido superado,
porque a gente viu era que avancar, qualquer questao legal tem um reflexo profundo técnico e que nao
€ o forum adequado. Exatamente. Entdo eu estava imaginando que ndés tinhamos s duas, me
corrijam. Plenario ou conjunta das duas Camaras Técnicas. Porque o avancar aqui e ai eu achei que
o Rodrigo estivesse concordado e estava tudo em ordem, a gente retorna se ndo estiver é que qualquer
avanco do legal tem questdes legais que precisam ser enfrentadas, mas qualquer avanco o reflexo é
tamanho na area técnica que nao pode ser enfrentado nesse Férum.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

A minha proposta é que se a gente pudesse avancar, eu concordo que realmente tem reflexos técnicos
e algumas mudancgas ai juridicas, eu acho que modifica algumas coisas mas eu acho que poderia
avancar antes de remeter a plenaria e caso ndo seja possivel esse avanco eu defendo que todas as
propostas vao para a plenario. E ai a gente vai ter que ter mobilizacdo e vai ter que ter discussao mais

ampla e acho que véo ter que analisar com mais cuidado, mas também é sadio para 0 processo
participativo.

Adriana Mandarino - IBAMA

Pode até ser estabelecendo uma votacao aqui mas 0 que eu tinha imaginado é que ja era senso
comum de todo mundo que qualquer leitura que a gente avance aqui a gente ndo tem competéncia para
deliberar, porque a implicacédo técnica daquilo que é uma questdo legal € muito grande. Mas entdo
vamos escutar todo mundo para saber se previamente vé se é assim, avan¢a aqui ou ndo avanga aqui.
Essa é uma questédo preliminar. Depois, para onde vai ser jogada essa discussdo? Plenéria ou camara
conjunta?

Alexandre Salles Steil - CNI

Camara conjunta ja foi retirada.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo so tem plenédria. Entdo podemos fazer votagéo das duas coisas.
Mauricio Mendonga— CNI

S6 uma questdo de esclarecimento. A plenéria é inerente, alguma coisa vai chegar 14. O problema é o
gue chega na plenaria. Eu acho que assim quando o Nilo fez as ponderacfes dele e o doutor Vicente
também fez as ponderacdes em relacao as questdes da Camara Técnica e a gente discutiu aqui, dada
a ponderacdo do Rodrigo e do doutor Byron que a gente tem um texto que embora tenha questdes de
fundo aqui, € um texto que da para ser analisado diante, eu estou me referindo a essa compilagdo aqui
gue foi feita. O que eu estava entendendo que o Rodrigo estava propondo € que a gente passasse esse
texto na parte da tarde discutindo ponto a ponto e vendo aquilo que é possivel avangar e alguns pontos
vao ficar pendentes, nds ndo vamos conseguir definir. E esses pontos que vao ficar pendentes, ai nos
vamos ter que fazer um fechamento dessa reunido e remeter ao CIPAM para encaminhamento. Quem
tem que decidir qual € o encaminhamento, e acho que a Beatriz deixou bem claro isso vai ter que ser o
CIPAM, porque ele pode decidir ndo encaminhar para o plenério, pode decidir ndo encaminhar fazer a
Céamara Técnica conjunta e quando sai a proposta de fazer uma Camara Técnica das duas, isso tem
que ser remetido ao CIPAM, é ele que define a estrutura de funcionamento das Camaras Técnicas. E,
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entdo a minha proposta que a gente esta discutindo é na direcdo que o Rodrigo mencionou. Ou seja,
vamos repassar o texto e ver o que tem acordo e o que ndo tem e o que é matéria juridica efetivamente
gue essa Camara pode deliberar e deve deliberar sobre as matérias juridicas. Se tiver reflexos e
entendimentos de que ha reflexos na Camara Técnica, isso tem que ser encaminhado ao CIPAM e ele
vai decidir se reconvoca a Camara Técnica ou se assume e se pode ter risco eu acho que a Beatriz
pode confirmar que o CIPAM é um mini colegiado de todos os participantes e entdo pode decidir nés
vamos sistematizar questdes polémicas e vamos levar para o plenario. Acho que a questao de fundo
aqui so vai se resolver mesmo no plenario.

Ney Maron — Governo do Estado da BAHIA

Quais eram exatamente, porque eu entendo que temos um pouco. Eram trés propostas que seriam que
foram reduzidas a duas ou inseridas exatamente o retorno a Camara Técnica de orientacdes para a
uma reunido conjunta ou encaminhamento a plenaria. Entendo que essa Camara Técnica ndo pode
simplesmente se furtar a uma analise das questfes juridicas, mas tenho também convicgcédo de que o
avango dessa andlise vai inevitavelmente obrigar um retorno & camara de origem, porque ndo me
parece possivel dissociar questdes realmente importantes juridicas e técnicas. Algumas questfes
juridicas podem ser resolvidas aqui. Entdo, podemos talvez numa proposta conciliatéria avangar no
que nao implicar ao retorno & Camara Técnica de origem, até porque isso implicaria num traz que ja foi
indicado como nocivo pelo doutor Nilo e encaminhamento posterior ao plenario. Ou seja, 0 que se
pudesse resolver ai € uma proposta alternativa, o secretaria pudesse resolver nessa Camara Técnica
seria resolvido aqui hoje, o que implicasse em questdes técnicas seria encaminhado para a discussao
na camara.

Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara

S6 que eu acho que o cerne da questao na questéo juridica que ja foi apresentada aqui que € a questao
do recolhimento, entdo se essa questdo é o cerne e isso vai implicar numa questao técnica, eu acho
gue ndo temos mais o que discutir, ndo. Realmente é jogar a discussao para o plenario.

Adriana Mandarino - IBAMA
Podemos partir para a votagdo?
Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Eu acho que a gente teria que aprovar o texto base para encaminhar nessa situacdo de mandar as
emendas e as proposta para a plenaria. Eu acho que essa é uma questdo que inegavelmente nés nao
fizemos ainda e teriamos que aprovar um texto para poder encaminhar propostas desse texto a
plenaria. E a questdo que precede o quanto a gente pode avancar aqui, Se ndo vai avancar em nada,
vamos deixar tudo para a plenéaria.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

S6 uma questdo. A CNI tinha proposta de fazer retornar a Camara Técnica e abriu mao dela de forma
gue isso nao se discute mais.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Beatriz da Secretaria Executiva do CONAMA. S6é um esclarecimento. S6 corroborando com o que o
Rodrigo falou, a gente ndo pode mandar quatro propostas para a plenaria. A gente pode mandar no
maximo um substitutivo da Camara Técnica que € a proposta inicial. A gente ndo pode mandar como
esta ai trés ou quatro. Porque na verdade sdo quatro se a gente for entrar no mérito técnico. Como
isso aqui € uma Camara Técnica de Assuntos Juridicos a gente recebeu uma proposta do IBAMA
técnica que foi apresentada para a secretaria no prazo, a gente ndo disponibilizou porque era mérito
técnico, eu conversei com a Adriana, agora se a gente for colocar coisas técnicas, ai tem que entrar e
entdo sdo mais trés. E a da Camara Técnica, a do Planeta Verde, a do IBAMA e da CNI. A gente ndo
pode mandar isso tudo para a plenaria. Entdo, ai teria que ver ou volta para a Camara Técnica e faz
uma reunido conjunta ou cria uma comissdo de sistematizacdo ou vence aqui. E uma das trés opgdes.
Mandar para a plenéria desse jeito ndo € uma op¢éo.

22



Adriana Mandarino - IBAMA

Pensando alto, embora a proposta tenha sido retirada pela CNI, e se nds fizermos realmente o assunto
demanda um amadurecimento maior. Nao hd um amadurecimento dessa questdo. E se nos fizermos
uma reunido conjunta em que a matéria vai chegar a plenaria, € 6bvio que vai chegar, que as grandes
guestdes serdo definidas em plenario também chegaréo e serdo reconvocadas e definidas em plenario
gue tem questdes de fundo. Agora, e se fizermos uma reunido conjunta para uma limpeza desse texto
para um amadurecimento, e ai n6s ndo vamos entrar no erro que eu fico temerosa de entrar. Quer
dizer, por um lado ndo podemos nos furtar da nossa tarefa, e por outro lado ndo podemos atribuir
guestdes com reflexo técnico tdo claro, como as que a gente ja sabe que vai se deparar. E entédo eu
estou reapresentando a proposta realmente de reunido conjunta como uma etapa intermediaria em que
haveria um amadurecimento melhor das propostas. Porque a gente tem um férum das duas
legalidades e aspectos técnicos sendo discutidos e confrontados, e ai sim vocé pega todas as
propostas apresentadas, faz realmente um trabalho de estudo nisso e depois isso vai ser remetido para
a plenaria.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Eu gostaria de pensar numa outra proposta um pouco diferente do que ela coloca. Eu acho que a gente
pode mandar para a plenaria o texto base e as emendas que foram apresentadas. Eu acho que néo é
apresentar trés propostas, quatro propostas, duas propostas. Eu acho que é apresentar uma proposta
e todas as emendas que vieram. Eu acho que o plenario ja teve experiéncias nesse sentido. Diversas
vezes as resolucdes chegam com varias emendas.

Mauricio Mendon¢ca — CNI

A gquestdo € o seguinte. Houve um questionamento de um posicionamento da CNI com relagdo a
ilegalidade. Houve uma solicitacdo dessa Camara Técnica que a gente apresentasse propostas para
superar o impasse da legalidade. A gente apresentou essas propostas. Eu n&o entendo que a gente
agora poderia simplesmente traduzir isso como algumas emendas e remeter ao plenario. Porque a
discussao esta aqui e eu acho que ela tem que ter um posicionamento. Simplesmente aprovar o texto
base nesse momento e remeter ele a plenaria com emendas, seria desconsiderar o que nés ja
chegamos, o ponto a que a gente ja chegou do amadurecimento para discussédo. Eu acho aqui, ndo sei
se estou entendendo seu ponto, é que ao mexer nas obrigacfes, no nivel de obrigacbes eu tenho
reflexo sobre o ponto de vista técnico, € isso?

Adriana Mandarino - IBAMA

E, vocé mexe na estrutura da Resolucéo. A proposta apresentada pela CNI me parece uma proposta
nao é pontual, ela é uma proposta que modifica o cerne da Resolugdo. E isso é cerne.

Mauricio Mendonga — CNI

Eu s6 gostaria de resgatar essa discussdo. Eu acho que a Zilda colocou muito veementemente a
posicdo dela em relacdo ao que ela chamou de inocuidade dessa Resolucdo na forma como a CNI
apresentou. E eu discordo totalmente desse ponto e acho que nés temos duas questfes ai. Uma,
entre a ilegalidade e inocuidade, eu prefiro a inocuidade. Entdo, por suposto a gente adota a posicao
de que a Resolucédo tem que ser legal. Se ndo é possivel fazer daquela forma temos que encontrar
outra forma a gente estad dando uma redacdo que abriga o espirito da Resolucdo, o espirito da
Resolucao eu repito foi muito discutido na Camara Técnica € um sistema de gerenciamento de residuos
sélidos para determinados tipos de residuos perigosos. Isso foi mantido da nossa proposta e eu queria
chamar a atencdo dos senhores para o seguinte. Varios momentos na nossa discussdo e a Zilda
reiterou isso aqui também, esse ponto sobre a questdo da legalidade foi colocado para a Camara
Técnica e a Camara Técnica ndo quis enfrentar essa questdo. Entdo, nesse sentido € que a CNI se
posicionou com muita tranquilidade, porque a gente participa das duas de recolocar a questdo aqui para
decisédo desse plenario. Eu acho que a gente deveria tentar avangar nessa discussdo na parte da tarde
para ver, porque esse € um ponto. Os outros pontos que sdo a questao da isonomia entre o tratamento
gue foi o esforgo feito dentro da Camara Técnica numa proposta apresentada pelo Conselheiro Claudio
Alonso da CETESB, eu acho que o que foi feito aqui € meramente um aprimoramento, mas ele ndo tem
rebatimentos, sdo procedimentos e etc, mas ndo tem um rebatimentos sobre a questdo técnica
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especificamente. A quest&o técnica central dessa Resolucdo é o seu artigo primeiro. E definir quais
sdo os padrdes, se é 0,005 de mercurio em peso, se € 0,10 de cadmio em peso, € isso é uma questdo
eminentemente técnica, porque nds outros que ndo somos técnicos da area ndo sabemos dizer se € um
padrdo aceitavel ou ndo é. Essa é a discussdo técnica. O resto da Resolugéo sédo procedimentos que
sdo criados para o gerenciamento. Entdo, eu acho que é importante a gente ter nocdo. Essa discussao
nés ndo estamos mexendo uma grama, estamos mexendo miligramas, estamos mudando a proposta
da CNI e fizemos uma redagdo, mas € uma mera proposta de técnica legislativa. Ela ndo altera os
padrdes. Entdo a discussao técnica da Camara Técnica sobre padrdes, nao é facil chegar nisso. Nao
foi facil dizer que sé@o sO esses que vao estar aqui e outros ndo vao estar. Teve varias discussdes
paralelas sobre outros tipos de baterias, outros tipos de pilha que ndo foram incluidas. Eu acho que a
Céamara Técnica cumpriu seu papel. O que nés estamos discutindo aqui € fundamentalmente a questao
da responsabilizacdo, ou a forma da responsabilizacdo que é uma discuss@o que remete a questdo da
legalidade. E a questdo da isonomia de tratamento entre o produtor nacional e o importador que havia
um desbalanceamento onde a gente estava colocando mais obriga¢Bes para o produtor nacional do
que, porque o produtor nacional sé para o entendimento claro de vocés, ele esta sujeito a todo um outro
conjunto de regulamentacdes que ndo aparece aqui ou o préprio licenciamento, certo? E o importador
ndo havia esse tipo de precaucdo com relacdo ao importador. E entdo, o que estd se fazendo € um
balanceamento e construcdo de procedimentos isondmicos, que eu tenho certeza que do ponto de vista
da Camara Técnica ndo haveria nenhuma discussao, € pacifico isso. O esforgo que foi feito na
Camara Técnica foi justamente dar essa isonomia, e entdo nos entendemos depois até pelas propostas
gque o Rodrigo apresentou que precisava se avancar e melhorar a redacdo existente. Por isso que a
gente esta entendendo, ndo é o caso agora nesse momento pelo menos, de voltar a Camara Técnica,
porque os membros da Camara Técnica vao estar em plenario, sdo representados no plenario e nés
vamos ter a discusséo de fundo sobre a responsabilidade pds consumo no plenario. Agora a Camara
Juridica teria que se manifestar. Ou ela apoia a versdo que veio da Camara Técnica com 0S
guestionamentos que nos fizemos ou apoiaria uma versao terceira, uma solucdo de consenso ou a
versao proposta pela CNI, principalmente nos artigos 3 e 4, que eu acho que sdo os artigos principais
onde a gente procurou enxugar o texto e melhorar a redacao.

Adriana Mandarino - IBAMA

S6 um esclarecimento é que a CNI exclui uma série de artigos no que exclui é que me pareceu que
mexe no cerne.

Mauricio Mendonga— CNI

Se vocé olhar a gente pode até na discussao da tarde apresentar isso com mais calma, a excluséo ela
nao é... O que nos fizemos? NOs refizemos a redacao do artigo 6 e 7 aproveitamos varias coisas que
estavam em varios artigos picados e criamos um procedimento integrado. Entdo, uma boa parte do que
foi excluido na nossa opinido ndo é mudanca de contetdo da redacdo. Foi meramente redacional,
porgue na hora que a gente estruturou os artigos 6 e 7 que sdo esses que da isonomia a gente pode
abrir mao de alguns artigos que estavam |4 na frente. Agora, evidentemente a gente pode repassar
aqui e discutir ndo quer dizer que a gente viu tudo e sabe tudo. Uma proposta para discussdo e por
iSSo que nossa intencdo seria realmente aprofundar a discusséo na parte da tarde.

Adriana Mandarino - IBAMA

Tem um esclarecimento da e depois eu ja queria encaminhar para os Conselheiros para a gente poder
ir amarrando séo 12:50 e a gente tem que comecar a fechar o procedimento.

Zilda Veloso - Coordenadora Geral de Qualidade Ambiental do IBAMA

Eu gostaria de esclarecer, eu ndo vou ficar numa discussdo, mas eu permaneco com aquele
pronunciamento que eu fiz antes que eu acho que muda sim. Muda a obrigacdo de quem vai recolher,
a obrigacdo de quem vai ser empatado, ndo estou entrando no mérito se € um ou outro que € o correto
quem vai decidir sdo os senhores, ndo sou eu. mas eu ndo concordo muito com a posi¢cdo da CNI no
gue diz respeito a ndo mudar. Eu acho que muda, alguns artigos ndo supridos e o que hoje nés
exigimos no artigo 12 da 257 que é para de planos os fabricantes ficam isentos disso na proposta que
vOocés apresentaram ou pelo menos ndo existe como existia na proposta apresentada pelo CONAMA.
Entdo eu acho que a gente pode negociar e deve, mas eu acho que nds deveriamos ver qual o
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encaminhamento melhor. Se ou encaminhar para o grupo conjunto ou se remeter a plenaria com
algumas emendas. Eu acho que remeter a plenaria com algumas emendas também vai ser um
exercicio nosso de tentar juntar essas duas propostas distintas, o que é possivel. E ai a gente pode ver
qgual seria a melhor hipétese, eu acho que as duas coisas tecnicamente sdo viaveis, o IBAMA esta
disposto a contribuir tanto nessa proposta com emendas quanto na reunido conjunta, iSso ndo tem
problema nenhum.

Mauricio Mendonga — CNI

Posso fazer s6 um esclarecimento muito rapido. Sé porque esse é importante porque é uma questao
de gerenciamento obviamente é fundamental. Nés mudamos de lugar o artigo 14 para o artigo sexto
item 2, apresentar ao 6rgdo ambiental um plano de gerenciamento de residuos. Esta ai, nés nao
tiramos. Pelo contrario, seria insano da nossa parte imaginar que alguma coisa vai funcionar sem ter o
plano de gerenciamento de residuos. S6 que € o que eu falei, a gente ndo criou outras coisas. A gente
simplesmente fez uma redacdo mais enxuta e adequou a redagcédo a aquilo que a gente entendia que
melhorava sem mexer na estrutura.

Zilda Veloso - Coordenadora Geral de Qualidade Ambiental do IBAMA

N&o, vocés tiraram sim a parte. Agora vocés estéo vinculando isso ao licenciamento ambiental. E néo
mais ao IBAMA , ndo é isso? Vocés tiraram do IBAMA e vocés ndo estdo vinculando mais a quais o0s
tipos de pilhas... ndo, esta no caput, é o terceiro.

Adriana Mandarino - IBAMA
Eu queria passar para o Gustavo porque senao realmente essa discussao...
Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Bom dia, me desculpa o horario, mas eu acho que é uma questao regimental inclusive das propostas
colocadas na mesa. Ou seja, 0 que a proposta para que possa ingressar no plenario do CONAMA
necessita de aprovagdo dessa Camara Técnica. A aprovacao do texto. N&o tenho como aprovar uma
proposta de emenda. E legitima a todo e qualquer Conselheiro e entidade apresentar emendas ao texto
aprovado pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos. E entdo se for entendimento da camara de
aprovar, deve aprovar um texto e o requerimento ser submetido ao plenario do CONAMA. Mas isso na
questdo de formalidade e de regimento, e aqui ndo tendo participado da reunido de Camaras Técnicas,
pelo menos a de pds consumo. O requerimento da abertura das discussdes de alteracdo da 257, ela
nao trata simplesmente da 257, e o requerimento de abertura da discussdo da 257 era para tratar sim
da responsabilidade pds consumo. A 257 trata se verificar, de padres, mas trata de responsabilidade
pds consumo acerca da legalidade ou ndo da responsabilidade p6s consumo acerca da legalidade ou
nao € que essa Camara Técnica deve deliberar. Entdo ndés ndo podemos querer alterar a 257 e o
proprio requerimento de alteracdo dela que instituiu a Camara Técnica para se verificar busca o que?
Busca regrar de maneira mais adequada a responsabilidade po6s consumo. Nao é simplesmente tratar
dos padrdes de pilhas e baterias.

Adriana Mandarino - IBAMA

Queria ouvir as propostas dos Conselheiros para a gente encaminhar para uma votacao e ir para um
encaminhamento.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

A minha proposta, eu reitero a minha proposta da gente poder avangar nesse texto e que a gente possa
fazer isso durante a tarde.

Ney Maron — Governo do Estado da BAHIA

Bom, eu opto pela proposta da presidenta da mesa de uma reunido conjunta entre a Camara de origem
e essa de Assuntos Juridicos.
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Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara

Eu voto pela reunido conjunta das Camaras Técnicas.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Eu avancaria na discusséao para as propostas ja existentes, seguiria o Rodrigo.

Alexandre Salles Steil - CNI

Eu voto com o Rodrigo para avancarmos, a CNI vota para avangarmos as discussdes na parte da tarde.
Adriana Mandarino - IBAMA

Que situacao, hein? Obviamente fui eu que recoloquei a proposta, eu acho que o férum adequado é
uma camara conjunta, porque ai nés vamos discutir as propostas apresentadas, todos os rebatimentos,
a questdo da legalidade e o rebatimento disso. Entdo esta vencido, tristemente, porque isso & meio
esquisito, tudo bem entdo realmente a gente vai fazer a discussdo na camara conjunta. Vamos
estabelecer um horario para voltarmos a tarde, nés temos ou vamos votar a questdo. Porque tem a
guestdo de possivel inverséo de pauta. Beatriz.

Beatriz Carneiro - Secretaria Executiva do CONAMA

S6 um esclarecimento, entdo eu vou fazer uma sugestao na verdade. Eu vou preparar um documento
entdo com as trés propostas que estdo em questao, mais o documento aprovado pela Camara Técnica
de origem para ser avaliado na reunido conjunta. Estdo de acordo?

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica
Um pouquinho mais claro do que esse, acho que da para melhorar um pouquinho.
Beatriz Carneiro - Secretaria Executiva do CONAMA

T4, entdo com as trés propostas entdo. Do IBAMA, do Planeta Verde e da CNI. A proposta da
secretaria é que a reunido conjunta seja feita entdo no dia 6 e 7 de novembro talvez para aproveitar a
data que ja estava marcada de 7 e 8 de nhovembro com a reunido da juridica, mas isso depois a gente
volta entdo a confirmar. E a nossa proposta, a gente aceita sugestdes. Entre 6 e 9 a gente pode
marcar 7 e 8 a conjunta e marca a juridica 8 e 9. Seis entdo ninguém quer, porque € segunda-feira.
T4, a gente entdo depois comunica qual vai ser a data.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo veja sO, nOs temos ponto de pauta mais outras trés Resolugfes e temos as multas duas
resolugbes. Crematorio e 6leo e graxas. Esse assunto estd encerrado. Entdo pela votagéo retorna se
a préxima reunido conjunta. Qual é o horario que nés podemos retomar. O trabalho ainda é grande,
amanha nés temos multas e varios processos a serem relatados. Qual o horério que parece razoavel.
Duas horas mesmo? Duas e meia. Duas e meia € mais razoavel para voltar realmente as duas e meia.
Oleos e graxas, crematdrio e depois as multas.

Intervalo para Almogo

Adriana Mandarino - IBAMA

Bom, entdo retomando a reunido da Camara Técnica, 0 proximo assunto agora € uma minuta de
Resolucdo de padrdes de emissédo de Oleos e graxas em plataforma maritima de exploragéo de gas e

petroleo. Quem faz o relato é o Rodrigo do Planeta Verde e imagino que o pessoal da Petrobras esta
aqui para fazer depois algumas consideragdes e acompanhamento da matéria.
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Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Rodrigo do Instituto O Direito Por Um Planeta Verde. Entdo, na verdade nds recebemos uma
solicitacdo das entidades ambientalistas na reunido em que essa matéria entrou em pauta na Camara
Técnica de Assuntos Juridicos para que solicitdssemos vistas para uma andlise mais aprofundada. Do
ponto de vista juridico e é isso que interessa a essa Céamara Técnica, n0s nao temos nenhum
comentério a fazer, até porque trata-se de uma matéria eminentemente técnica. Praticamente toda a
discussao dessa Resolucado é sobre a questdo de padrdes de 6leos e graxas em plataformas maritimas
de petrdleo e gas, tendo em vista a Resolucdo do CONAMA 357 que repassou por uma Resolucao
especifica essa discussdo. Particularmente, eu tenho alguns questionamentos e que nos ainda
estamos discutindo junto com outras entidades ambientalistas no que diz respeito a questdo, acho que
nem tanto a questdo do padréo que ontem teve até uma polémica em torno disso, porque as diferencas
de padrBes sdo muito pequenas. Pela analise que eu fiz realmente toda polémica, a polémica é em
torno a uma diferenca muito pequena, mas talvez uma questdo para algumas entidades pode ser
complicada € a questdo sobre a definicdo de area ecologicamente sensivel e a questao da definicdo do
raio de um quilébmetro de onde é vedado de &reas ecologicamente sensiveis que é o valor que esta no
artigo nono. Mas ndo € uma matéria juridica, € uma matéria de mérito e uma discussao técnica e que
talvez isso possa, enfim, ser uma matéria sensivel para algumas entidades ambientalistas, mas é uma
discussao que nédo se faz aqui. Ndo € o caso da gente estar discutindo se € um quildmetro, se é mais
gue esse valor na Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Entdo, o meu relatério € muito simples, esta
fora de prazo, eu deveria ter apresentado no prazo conforme o regimento, mas € um relatério que
apenas diz que o Planeta Verde nada se op6e do ponto de vista juridico e eu posso até posso ler o
relatério. O Instituto O Direito Por Um Planeta Verde vem por meio do seu representante apresentar
seu relatério em face a um pedido de vistas concedido a essa instituicdo. Trata-se de proposta de
Resolugdo visando regulamentar o descarte continuo de &gua de processo ou de producdo em
plataformas maritimas de petr6leo ou gas natural, trata-se de matéria relevante que encontra respaldo
juridico entre as competéncias regulamentares do CONAMA. E fruto da Resolucdo CONAMA 357 17
de marco de 2005, que previa uma Resolucéo especifica para essa matéria, a Resolucao entre outros
define padrdes de emissdo de Oleos e graxas em plataforma maritima de exploracao de petréleo e gas
natural ndo apresentando incorrecfes juridicas ou falhas na boa técnica de redacao legislativa, que
justifique a sua reprovacgdo, razdo pelo qual somos pela normal tramitagcdo da presente proposta,
reservando a possibilidade de resolver em plenéario. Certos da compreensdo dos colegas da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos ao parecer. E um parecer muito sucinto apenas dizendo que do ponto
de vista juridico n6s encontramos problemas ou falhas na Resolucéo.

Adriana Mandarino - IBAMA

Como é o procedimento normal? A gente Ié a Resolucao inteira? O texto basico foi aprovado? Ele ndo
chegou a ser analisado. Ele foi analisado? Entdo seria o caso de nds lermos o texto? Porque ele foi
lido e discutido na outra reunidao? Porque eu ndo estava la.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde
Houve pedido de vistas.
Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo eu acho que vale a pena nés lermos a matéria s para se alguém tiver um comentario que nao
esse relatério que foi apresentado, a gente ja faz algum comentario. Entdo, a minuta dispde sobre o
descarte continuo de 4gua de processo de producédo de plataformas maritimas de petréleo e gas natural
e da outras providéncias. Vou pular o primeiro caput. Considerando a lei 9966 de 28 de abril de 2000
gue dispGe sobre a prevencao o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em agua sobre a jurisdicdo nacional. Considerando que o
artigo 17 paragrafo primeiro da lei 9966 estabelece como um descarte continuo de dgua do processo ou
de producdo em plataformas aplica-se a regulamentagdo ambiental especifica. Considerando a
Resolucdo do CONAMA 357 de dezessete de marco de 2005 que dispde sobre a classificacdo dos
corpos de 4gua e diretrizes ambientais para 0 seu enquadramento bem como estabelece as condi¢des
e padrbes de descarte de efluentes e da outras providéncias. Considerando que o artigo 43 paragrafo
guarto e a Resolucdo CONAMA 357 estabelece que o descarte continuo de 4guas de processo ou de
producdo em plataformas maritimas de petroleo e gas natural serd objeto de Resolucdo especifica.
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Considerando que a salde e bem-estar humano bem como equilibrio ecolégico aquatico ndo deve ser
efetuado pela deterioracdo da qualidade das aguas, afetado. Considerando que o controle da poluicdo
esta diretamente relacionado com a protecdo da saldde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
levando em conta os usos prioritarios e classes de qualidade ambiental exigidos para um determinado
corpo de agua. Considerando que o petréleo e gas natural séo responsaveis por parcela significativa da
matriz energética brasileira e que deverdo permanecer com demanda crescente nos proximos anos.
Considerando que cerca de 80% do petréleo nacional sao produzidos através de plataforma maritima
localizadas ao longo da costa brasileira. Considerando as particularidades e limitagBes técnicas e
tecnoldgicas de que se investe a producgdo de petrdleo e gas natural em plataformas o tratamento de
seu efluente resolve. Entdo sé o que eu citei Alexandre o Rodrigo apresentou um relatério dizendo que
ndo tinha nenhuma objecao do ponto de vista juridico, nés vamos fazer a leitura da Resolucéo e se
alguém tiver alguma ponderacdo a fazer interrompe na hora que estivermos lendo o artigo. Artigo
primeiro. Essa Resolucdo dispbe sobre o descarte continuo de 4gua de processo ou de producdo em
plataformas maritimas de petrleo e gas natural, estabelece padrédo de descarte de 6leos e graxas e
define pardmetro de monitoramento e da outras providéncias. Capitulo 1 das definicbes. Artigo
segundo. Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes. 1. Agua de processo ou
de producdo ou agua produzida. E &gua normalmente produzida junto com petréleo doravante
denominada agua produzida. 2. Area ecologicamente sensivel ou anteriores definidas por ato do poder
publico onde a prevengdo ou controle da poluicdo e a manutencdo do equilibrio ecologico exige
medidas especiais para protecdo e preservagdo do meio ambiente. Aqui eu tenho uma dudvida. Algum
lugar na legislacdo fala em area ecologicamente sensivel? A minha pergunta é porque area
ecologicamente, tudo é muito conceito legal. Aqui ndo, né? So6 para saber se é compativel. Tem uma
colocagéo entdo do representante da Petrobras.

Luiz Molle — Petrobras

Boa tarde. Um dos comentérios que eu queria fazer era exatamente esse, a definicdo a manutencao
dessa expressdao, area ecologicamente sensivel e a propria definicdo no decorrer das discussdes foi
apresentada pelo IBAMA, e segundo o técnico tem embasamento em outros documentos legais sobre
isso.

Adriana Mandarino - IBAMA

N&o, esta suficiente. Porque a questao era s saber se era compativel para a gente nao ir contra
definicbes legais. Perfeito. 3. Condicdes de descarte. Condi¢des e padrdes, langamento da agua
produzida no mar. 4. Descarte continuo. Lancamento no mar da agua produzida durante um processo
ou uma atividade desenvolvida de maneira permanente ou intermitente. 5. Ensaios economia
toxicolégicos. Ensaios realizados para determinar o efeito deletério de agentes fisicos ou quimicos
sobre diversos organismos aquéticos. 6. Monitoramento. Medi¢cdo ou verificacdo periddica de
parédmetros de qualidade da &gua produzida, visando o acompanhamento da qualidade da agua no
corpo receptor. 7. Padrdo de emissdo. Valor limite adotado como requisito normativo de um parametro
de qualidade da 4gua produzida, descartada nas plataformas. Plataforma. Instalacdo ou estrutura fixa
ou movel localizada em aguas sob jurisdicdo nacional destinada a atividade direta ou indiretamente
relacionada com a pesquisa e a lavra de recursos minerais oriundos do leito das aguas interiores ou de
sua subsuperficie ou do mar da plataforma continental ou de sub-solo. Zona de mistura. Regido do
corpo receptor onde ocorre a diluicdo total do efluente. Capitulo dois das condi¢bes e padrbes de
gualidade das aguas salinas na area de localizagdo das plataformas. Sec¢&@o um das disposicdes gerais.
Artigo terceiro. As aguas Salinas na area em que se localizam as plataformas enquanto ndo houver
enquadramento especifico serdo consideradas aguas Salinas de classe 1, conforme a definicao
constante na Resolucdo CONAMA 357 de 17 de margo de 2005. Sesséo 2. Das condi¢des e padrdes
de descarte da dgua produzida. Artigo quarto. A 4gua produzida somente podera ser lan¢cada direta ou
indiretamente no mar, desde que obedeca as condicbes, padrdes e exigéncias dispostos nesta
Resolucdo e ndo acarrete ao mar no entorno do ponto de langcamento, caracteristica diversas da classe
de enquadramento para a area definida com excecéo da zona de mistura. Paragrafo Unico. Para efeito
desta Resolugdo, a zona de mistura esté limitada em um raio de 500 metros do ponto de descarte.
Artigo quinto. O descarte de agua produzida devera obedecer a concentragdo média aritmética simples
mensal de oleos e graxas de até 29 miligramas por litro, é isso? Com valor maximo diario de 42
miligramas por litro. O paragrafo primeiro. Caso a média mensal prevista no caput deste artigo seja
excedida, devera ser enviado ao 6rgdo ambiental licenciador em até 30 dias apds a constatagdo um
relatério identificando a ndo conformidade. Paragrafo segundo. Sempre que for constatado que o valor

28



maximo diario determinado no caput do artigo foi excedido devera haver comunicacdo imediata ao
O6rgdo ambiental. Artigo sexto. A concentracdo de 6Oleos e graxas a que se refere o artigo quinto devera
ser determinada pelo método gravimétrico. Paragrafo primeiro. O 6rgdo ambiental podera aceitar
outras metodologias de analise desde que apresentem correlacdo estatisticamente significativa com o
método gravimétrico. Paragrafo segundo. Devera ser coletada em horario padronizado pelo menos
uma amostra diaria para a composicdo da média mensal, podendo as andlises serem realizadas
posteriormente, respeitado o prazo de validade das amostras. Artigo sétimo. O 6rgdo ambiental
competente podera autorizar o descarte de agua produzida acima das condicdes e padrdes
estabelecidos nesta Resolugdo, em condi¢cdes de contingéncias operacionais temporarias mediante
aprovacdo de programa e cronograma elaborado pelo empreendedor para solu¢éo destas condic¢oes.
Artigo oitavo. Para plataformas situadas a menos de 12 milhas nauticas da costa, a possibilidade de
descarte de agua produzida e suas condi¢des, serdo definidas pelo érgdo ambiental competente
baseado em estudo de disperséo apresentado pelo empreendedor. Artigo nono. E vedado o descarte
de agua produzida num raio inferior a um quilébmetros de areas ecologicamente sensiveis. Artigo dez.
As empresas operadoras de plataformas realizardo monitoramento anual da agua produzida a ser
descartada das plataformas, para fins de identificacdo da presenca e concentracdo dos seguintes
pardmetros. Compostos inorganicos tais, tais e tais. Compostos inorganicos hidrocarbonetos, ,
policiclicos, aromaticos, benzeno, toluenos, etilbenzeno, chilenos, fendis e avaliagao de hidrocarbonetos
totais de petréleo através de perfil cromatografico. Toxicidade crénica da dgua produzida determinada
através de método ecotoxicolégico padronizado com organismos marinhos. Parametros
complementares. Carbono orgénico total, o ph, salinidade, temperatura e nitrogénio amoniacal total.
Paragrafo Unico. Por ocasidao do monitoramento de que trata o caput deste artigo devera ser feito
concomitantemente, amostragem para determinacdo do teor de Oleos e graxas. Artigo onze, 0s
métodos de coleta e de andlise séo os especificados em normas técnicas cientificamente reconhecidas.
Artigo 12. As empresa operadoras de plataformas deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental competente
até o dia3l de marco de cada ano relatério referente ao ano civil anterior, dos monitoramentos
realizados e metodologias adotadas em cumprimento aos artigos quinto e dez. Paragrafo Gnico. A
critério do 6rgdo ambiental competente, o relatério referido no caput podera conter as informacdes de
uma ou mais plataformas. Capitulo 3. Disposicdes finais e transitérias. Artigo 13. O néo
cumprimento ao disposto nesta Resolucdo sujeitara os infratores as sanc¢des previstas pela legislacao
vigente. Artigo 14 esta Resolucéo entrard em vigor na data de sua publica¢do. Entdo, realmente como
mostrou 0 Rodrigo ela é eminentemente técnica, e uma pergunta que me ocorre nao sei se tem a ver ou
n&o, ndo tem um plano de emergéncia de contingéncia emergencial ? E outra coisa?

Luiz Molle — Petrobras

E outra coisa.

Adriana Mandarino - IBAMA

Nada tem a ver com isso? Porque isso € uma situagdo normal de descarte?
Luiz Molle — Petrobras

Normal. O processo normal de producdo petrolifera implica na producdo de &gua, essa agua €
separada é uma parte dela é descartada. Mas ndo tem nenhuma relagdo com acidente e vazamento.

Adriana Mandarino - IBAMA
Ela € uma 4gua normal que faz parte do processo de producéo.
Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Uma ddvida que eu tive. Ela é separada essa agua do 6leo por centrifuga? Como € 0 processo?
Simples decantacdo?

Luiz Molle — Petrobras

Tem varios sistemas e varios equipamentos e a gente utiliza aquele que for mais adequado a aquela
instalacdo. O grande especialista na realidade ele sem medo de errar um grande especialista no Brasil
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com certeza estd aqui atrds de mim o Marcelo e se precisar de uma explicacdo um pouco mais
profunda a gente pode chamar o Marcelo aqui.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde
Eu teria uma outra davida no artigo 10 esté citado inUmeros parametros, mas néo foram fixados valores.
Luiz Molle — Petrobrés

E porque na verdade essa Resolucdo ela tem duas consideracdes diferentes e uma parte dessas
consideracbes é semelhante ao que se faz no restante do mundo que sé@o pardmetros de controle. Da
melhor forma séo 6leos e graxas e o que a gente tem a mais sdo parametros de monitoramento. Para
esses, por ser de monitoramento ndo tem limite, € monitoramento. Entdo, a gente vai estar medindo,
nao tem parametro limite, € de medicdo para que se daqui a um, dois, cinco, dez anos o0 mundo chegar
a conclusédo de que eles também precisam de controle a gente ja terd um histérico da agua produzida e
descartada no Brasil, porque como a gente viu que ndo tem diferencas significativas em relacdo as
outras partes do mundo. Entdo, nesse momento quando houver necessidade, se houver necessidade e
guando houver necessidade de controle nos ja teriamos um histérico dos valores praticados no Brasil
para que a gente possa tomar uma decisdo com base em numeros reais. SO com relacdo a aquela
guestdo que vocé levantou inicialmente da area ecologicamente sensivel a gente ja falou, mas com
relagdo até eu posso adiantar que ela foi definida também com base na Unica regulamentacao
internacional que a gente tem que trata dessa questdo que é uma das mais antigas que tem ai e a
gente colocou também um quilémetros aqui mas independentemente disso vocé disse que as entidades
ambientalistas e aqui para colocar a sua disposi¢cdo para ndo eu ir, mas 0 grupo técnico que esteve
envolvido, e eu posso falar pelo lado pelo menos da indistria, colocar a sua disposicdo também para
fazer toda a exposi¢ao técnica necessaria, tanto para vocé como para Camara Técnica.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

A duvida que nés tivemos é porque existem unidades de conservacdo marinhas que possuem zonas de
amortecimento que muitas vezes sdo muito superiores a um quildmetros, e a gente ndo percebeu ai
para mencao a zona de amortecimento e sim ha uma outra nomenclatura que é area ecologicamente
sensivel, mas € aquela questdo que eu j& me posicionei. Essa é uma questdo de mérito, € uma
guestéo técnica e nos estamos analisando e conversando com ambientalistas que trabalham na &rea
marinha para a gente chegar num consenso, mas nao é uma discussao juridica, apenas € uma questao
gue a gente viu de esclarecimento.

Luiz Molle — Petrobrés

A gente acatou a sugestdo do 6rgdo ambiental e quem esteve nessa discusséo foi o préprio IBAMA,
mas 0 que eu posso te dizer € o seguinte, esta definicdo é absolutamente preventiva, ndo existe essa
situagdo de descarte a menos de um quildbmetros de area ecologicamente sensivel e unidade de
conservacdo. E um dispositivo preventivo.

Adriana Mandarino - IBAMA

O que a Beatriz est4 dizendo é que ela tem algumas modificacBes de texto de redacdo de pontuacao e
etc, eu acho que a gente pode ir passando ali e a gente ja vai apreciando e fazendo essas corre¢des.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Entdo Alan, no ultimo considerando, depois do resolve a gente usa dois pontos, né? Depois no item 9
do artigo segundo, ali é ponto, ndo é ponto e virgula. Ai a secdo esta toda em caixa alta, a se¢éo 2. A
sessdo 1 esta em caixa baixa e a secdo 2 esta em caixa alta. Vocés escolhem. Caixa Alta? Entao por
favor bota a secdo 1 em Caixa Alta. Aqui no paragrafo Unico do artigo quarto zona de misturas esta
limitada em um raio? Eu acho que € " a um raio ", ndo é? Eu tinha entendido que era “a um raio”.

Luiz Molle — Petrobrés

E até 500 metros.
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Adriana Mandarino - IBAMA
Entdo vamos botar assim? Vamos botar até 500 metros? Sera que da?
Luiz Molle — Petrobrés

E porque da um raio de 500 metros. Do ponto de lancamento até 500 metros desse ponto de
lancamento é a chamada zona de mistura.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Entdo é a um raio. N&o é isso? Entdo, mas bota com marca, por favor. S6 um pouquinho, tem um
ponto depois do descarte.

A, é, depois do descarte € ponto.

Adriana Mandarino - IBAMA

Espera um pouquinho, porque estd dando davida ali. Vamos devagar. Vocés tem que esclarecer se
tecnicamente, qual é a redacao que melhor vai refletir a questéo técnica ja resolvida?

Luiz Molle — Petrobras

Eu ndo vi dificuldade nenhuma em atender além de 500 metros. Dentro de até 500 metros do ponto de
lancamento, é considerada zona de mistura. Entdo eu ndo via muita dificuldade de entender isso, nao.
Eu acho que se a gente colocar a um raio de 500 metros ndo vai haver nenhuma dificuldade de
interpretacao.

Adriana Mandarino - IBAMA

A minha Unica divida com colocacédo de a um raio, eu leio assim em 500 metros, ndo no limite de 500
metros. Eu achei que como estava, estava melhor.

Luiz Molle — Petrobras

Toda area de um circulo de 500 metros, tendo como centro um circulo a partir de um ponto de
lancamento de uma area circunscrita, tendo como centro o ponto de lancamento € a area chamada
zona de mistura. Eu ndo via dificuldade de entender que era isso, ndo. E o 6rgdo ambiental que
participou da discussao também viu assim. Acho que nédo viu grande dificuldade, ndo.

Adriana Mandarino - IBAMA

Fernando, qual que fica melhor em termos de redag&o?

Luiz Molle — Petrobras

Quando fala de limitado, esta limitado a um raio de tantos metros.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Ai no paragrafo segundo, no artigo quinto, esse caput tem que ser emitida. Agora o paragrafo primeiro
do artigo sexto. No final & ponto, ndo é ponto e virgula. Agora no artigo dez...

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

No artigo sétimo tem uma virgula deslocada. No artigo sétimo, terceira linha me parece que melhor
seria 6rgao ambiental competente podera autorizar o descarte de agua produzida acima das condi¢des
e padrbes estabelecidos nesta Resolugdo em condi¢cdes de contingéncias operacionais temporarias,
virgula, mediante aprovagdo, suprima a virgula, de programa e cronograma elaborado pelo
empreendedor para solucdo destas condicdes.
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Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Paragrafo segundo do artigo quarto. Bota em italico, por favor.

Adriana Mandarino — IBAMA

Eu acho que a gente pode ir andando e depois senta para ver esses caput.
Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Agora artigo dez, depois de cada linha, € ponto e virgula. E comeca minasculo. Tem que consertar O i
em compostos inorganicos. Radiosétopos necessariamente ndo, porque ndo € nome. Compostos
organicos minusculos. Toxicidade na D é minUsculo. Paradmetros ali também o P é minasculo. No final
da D, marinhos. E virgula e...E o Ultimo é no artigo 13, pelo menos o Ultimo que eu marquei aqui. O
ndo cumprimento do disposto, ndo é ndo? Ao invés de ao? Agora uma outra questdo no artigo
segundo, j& que estamos consertando o mailsculo. Mas ai estdo todos em Caixa Alta. Ai permanece
em Caixa Alta porque é um nome. N&o sei. E s destaque. Est4 bem. Alguém mais tem alguma
observagdo? Entdo podemos aprovar a minuta na forma apresentada com os esclarecimentos técnicos
prestados? Esta aprovada por unanimidade. E o relatério do Planeta Verde também apresentado e
aprovado. OK.

Luiz Molle — Petrobras

Eu queria entdo agradecer aqui a atencdo. Essa Resolucdo foi tecnicamente e eu que tenho
participado ha alguns anos com muitas discussdes eu acho que essa foi uma das que pelo menos das
que eu participei, de todas que eu participei do ponto de vista técnico foi uma das que foi mais
profundamente discutida. E quando foi para a Camara Técnica surgiu uma divida técnica foram
solicitados estudos adicionais, Os estudos que foram feitos a gente ndo viu semelhantes realizados
antes, eu mesmo fiquei surpreso com a qualidade dos trabalhos que foram feitos. E entdo, eu acho que
do ponto de vista técnico estava conversando no final do almogo com o Ney e o Mério, a gente esta
agora nesse momento passando pela penultima etapa da criagdo de uma Resolugao que coloca o
Brasil em pé de igualdade com outros paises que no mundo produzem petréleo na area maritima. O
Brasil era um dos poucos paises que tem essa atividade de producdo de petréleo e que ndo tem uma
regulamentacao para essa matéria e isso deixava a gente numa situacao muito desconfortavel perante
outros paises e nas discussodes internacionais que a gente tem. As companhias vinham e procuravam
regulamento nacional e a gente ficava numa situacéo bastante delicada. Agora eu acho que estamos
caminhando para uma Resolugdo bastante alinhada com o que a gente tem no mundo e com o
acréscimo desse monitoramento anual que também n&o é muito normal fazer, ndo. Mas agora eu acho
gue a gente passa por um bastante moderno e alinhado e acho que poderia ter até mas fica para a
préxima etapa. Entdo eu s6 queria agradecer a atencao para essa matéria.

Adriana Mandarino - IBAMA

Obrigado pela vinda de vocés. Mesmo que poucos 0s esclarecimentos foram bastante Uteis,
agradecemos entéo a participacéo de vocés. Vamos passar para a proxima entdo. A outra proposta de
Resolugcdo é a que trata da alteragcdo da Resolu¢gdo CONAMA 312/02 sobre incineracdo também
pequenininha. Eu néo sei se ela foi apresentada ou se j& houve leitura dela. Alguém sabe? Entdo, eu
acho que a Beatriz faz o histérico melhor para relembrar.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

Beatriz da secretaria executiva do CONAMA. Sé para relembrar que essa matéria ja esteve em pauta
na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, foi aprovada numa forma determinada, foi para plenéria e no
plenério foi decidido que ela deveria voltar para a Camara Técnica de Controle e Qualidade para ver se
ndo havia mais alguma alteracao a ser feita, porque ela é a revisdo de uma Resolugdo existente que € a
316 e entdo ela voltou para a Camara Técnica de Controle e foi aprovada agora em agosto. Essa
Ultima versdo aqui que a gente esta apresentando. Essa versdo tem parece que duas mudangas com
relacéo a versdo que foi anteriormente aprovada aqui na Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

32



1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944

Adriana Mandarino - IBAMA

A Gricia que vinha relatar essas duas mudancas. Na falta da Gricia a gente ndo pode ir lendo como ja
passou e a plenaria mudou para a Camara Técnica e esta aqui, eu tenho impressao que a gente...

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

As alteragcBes parece que foram feitas no inciso 2 do artigo 18 e a versdo que foi aprovada na Camara
Técnica de Assuntos Juridicos na 27 dizia o seguinte: 2) Monoxido de carbono em cem partes por
milhdo volumétrico verificados com monitoramento e registro continuos. A nova versao que veio da
Céamara Técnica agora diz assim. Mondxido de carbono C O 100 partes por milhdo volumétrico, base
seca verificados com monitoramento continuo podendo o 6rgéo licenciador exigir registro continuo.
Pelo o que tinham me dito essa foi a Unica alteracao que foi feita.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Lé a primeira de cima de novo.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo vamos |é-la toda porque é pequena. Vamos ler s6 para facilitar o raciocinio nosso?
Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

A anterior dizia assim. Inciso 2. Monéxido de carbono CO, cem partes por milhdo volumétrico
verificados com monitoramento e registro continuos e a que esta agora em pauta é mondxido de
carbono CO cem partes por milhdo volumétrico, base seca verificados com monitoramento continuo,
podendo o 6rgéo licenciador exigir registro continuo.

Adriana Mandarino - IBAMA

A diferenga é que compete agora ao 6rgdo ambiental licenciador decidir se o registro deve ou ndo ser
continuo no &mbito do licenciamento.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA
E que agora é considerado em base seca. Vocé quer fazer alguma intervencdo?
Wanderley Baptiste — CNI

Nao, a Unica intervengdo, eu acompanhei isso, a Unica observagéo feita durante a reunido da Camara
Técnica € que a questéo de registro continuo em alguns estados ela tornaria inviavel a implantagédo dos
crematorios, € um equipamento muito caro e que nao é utilizado em nenhuma parte do mundo, ninguém
utiliza isso. E o Estado do Rio Grande do Sul na sua legislagdo implantou e exigiu registro continuo.
Entdo para ndo entrar em conflito fechou a critério dos 6rgéos estaduais definir essa competéncia. Foi
definido 14 entre um acordo com do Ministério do Meio Ambiente quanto o setor. Basicamente foi isso
gue aconteceu.

Adriana Mandarino - IBAMA

Eu nédo teria nenhum tipo de observacdo a fazer até porque foi um texto que ja foi e voltou algumas
vezes. Diuvida de redacdo. Quando tem escrito artigo primeiro, o artigo dezoito tem que ser por
extenso ou é art. 18, porque tem a nimero na frente? Alguém sabe? E art, né? Ent&o vamos corrigir
ali. O art. 18, ai vai alterar também na ementa |14 em cima proposto de Resolucgédo verséo limpa, altera o
art. 18. Alguma observacdo? Entdo podemos aprovar por unanimidade o texto sugerido j& que houve
entdo um retorno a Camara Técnica, uma correcdo de algumas questdes para adequar a questédo do
processo de licenciamento e volta para uma reanalise nossa. Aprovado o texto entdo da maneira como
veio em sua Ultima versdo. Cumprida a pauta de resolugdes, nds temos entdo agora o que Beatriz? A
distribuicdo de processos novos ou relato? O relato dos processos de multa ja apreciados. Quem é
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gque tem o0s processos para relatar? O Rodrigo e quem mais? S6 um minutinho, deixa eu passar para a
Beatriz.

Beatriz Carneiro — Secretaria-Executiva do CONAMA

E o seguinte, a gente tem 32 processos de multa com relatério pronto s6 para ser relatado e votado
aqui. Eu sugeriria que fosse dada prioridade para os Conselheiros da Bahia e do Ceara o relato, uma
vez que eles estdo em transicdo de governo e entdo pode ser que a gente ndo tenha oportunidade de,
de forma alguma, mas o0s processos estéo aqui, a gente pode distribuir. S6 um instantinho.

Adriana Mandarino - IBAMA

Ai eu tenho uma questéo entdo preliminar porque eu acho que o mais correto € seguir o procedimento
que o doutor Sebastido vem adotando que é de ndo votar quando se trata de matéria de multa, uma
vez que nés nos manifestamos como IBAMA ja todos esses processos ja passaram por uma
manifestacdo minha inclusive possivelmente e entdo melhor por uma questdo de l6gica é ndo votar
nesses assuntos.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Primeiro processo de multa é da Petrobras é o processo 2001008936. A Petrobras foi autuada por
realizar atividades de perfuragdo maritima na Bacia Sedimentar de Campos Rio de Janeiro,
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes nao atendendo as condicionantes 2.1 e 2.4
da licenca prévia para perfuracao e essa licenca tem o nimero 0798, que foi uma multa de um milh&o
de reais. O local de infracdo a Bacia de Campos, Rio de Janeiro. A data da autuacéo foi em 31 do 10
de 2002. O nosso relatério de maneira muito sucinta € pela manutencdo da autuacdo. A recorrente
Petrobrds S A por realizar atividades de perfuracdo maritima na Bacia sedimentar de Campos Rio de
Janeiro, contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes ndo atendendo as condicionantes
2.1 e 2.4 da licenga prévia para perfuragdo 0798 teve lavrado contra si o auto de infragdo 085045 D
através do qual lhe foi imposta a multa no valor de um milhdo de reais. Tal autuagdo fundou-se nas
disposi¢cBes do artigo 70 e 60 da lei federal 9065 de 98 do artigo segundo inciso 2 e 44 do decreto
Federal 3179 de 99. Apresentou a empresa autuada a defesa administrativa a Ministra de Estado do
Meio Ambiente que foi julgada indeferido consoante se verifica as folhas 292 dos autos. A matéria foi
reexaminada pela consultoria do Ministério, a CONJUR que concluiu preliminarmente pelo
conhecimento do recurso interposto e no mérito pela rejeicao razdo de se ter confirmado a ocorréncia
de infracdo ambiental, indicado no auto da infragcdo em epigrafe. Essa matéria j4 havia sido analisada
antes em outras oportunidades onde de igual sorte havia sido indeferida. Bem analisada a presente
matéria em especial o parecer 173 CGAJ CONJUR/MMA de 2004, de folhas 273 a 291 o recurso da
recorrente folhas 308 e 347, temos que o auto de infracdo impugnado foi lavrado em perfeita
consonancia com as disposicdes legais pertinentes da matéria. Pelo que opina o improvimento dos
recursos do parecer 173 da Conjur do Ministério do Meio Ambiente. E o parecer e eu assino. O
processo faz toda uma descricdo dos laudos mostrando os danos ambientais provocados pela
perfuracdo desrespeitando a licenca as condicionantes da licenca prévia que havia sido concedida.
Entdo de maneira muito sucinta € isso.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Mas néo esta relacionado 1a, esta? N&o esta nos 32, ndo. Nos 29.
Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

E que eu estou fazendo a entrega hoje. Alguém tem alguma divida?
Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

A infracao é formal e material? Houve dano?

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Houve dano, s6 que a autuacgéo é pelo licenciamento, nao é pelo dano.
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Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Acompanho. Uma das coisas que me preocupa bastante é a dossemetria. O Sebastido me garantiu,
ndo ha problemas, o pessoal é bem preparado para isso, mas é complicado, né? Porque o fiscal chega
la na hora, ele tem que avaliar o dano, quando é uma infragdo assim como essa de descumprimento da
autorizagdo, tudo bem. Mas e quando é o dano? E dificil, é dificil. Eu me preocupo com isso.

Adriana Mandarino - IBAMA

Nao nesse caso concreto, né?

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

N&o, nesse caso eu acompanho.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Também declarando voto de acordo com o relator, s6 a titulo de comentéario, no 6rgdo ambiental na
Bahia, nds perdemos em agilidade para aplicacdo do auto, mas o auto ndo € aplicado em campo, o
auto de multa ele forcosamente tem que ser assinado pelo diretor.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Eu ja sugeri isso que houvesse uma instrucdo normativa do IBAMA, dizendo esta coisa sempre que
fosse dano que mandasse uma equipe técnica para fazer as analises.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Isso faz com que forcosamente todos os autos sejam precedidos no parecer técnico de multa aonde
obrigatoriamente sé@o elencadas circunstancias atenuantes e agravantes e ha uma possibilidade de
padronizacdo porque é uma esfera maior. Mas acompanho o relator.

Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara

Com o relator também.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo seria abstencdo de voto? Ta. E tem quorum vocés quatro votando como na Camara séo sete
elementos, perfeito. O Alexandre prefere uma abstencao.

Alexandre Salles Steil - CNI

Eu ndo tenho uma nogédo concreta do processo, eu acho que eu ndo me sinto confortavel para julgar o
que quer que seja, porque nao havendo dano e tal, eu teria que pedir vistas para poder me posicionar e
nao quero atrapalhar o trabalho de vocés.

Adriana Mandarino - IBAMA
Entédo aprovado unanimente o relatorio.
Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

O seguinte também é um caso de autuacao da Petrobrds. Esse é um caso de dano e no caso houve
um vazamento de nafta do porédo do navio da NT Norman da Transpetro, Petrobras e foi um vazamento
grande de nafta e na época foi muito divulgado no jornal nacional e tal toda a midia noticiou. Vou fazer
o relatério. No caso aqui é um processo muito extenso porque existem inimeros laudos, laudos de
mortandade de animais, laudo de qualidade de &guas, os mais diferentes laudos apontando ai a
contaminacgdo causada pela descarga de néafta. A infragédo foi em 2001, 27 de novembro de 2001 no
municipio de Paranagua no Estado do Parand e o valor da multa é de cinco milhdes de reais. A
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recorrente Petrobras S.A por causar poluicao hidrica e atomosférica resultante da descarga de nafta, na
baia de Paranagua no Parana, devido ao vazamento do por&o do navio NT Normam de propriedade da
Transpetro Petrobras as coordenadas 25 graus 29 minutos e 23 segundos sul e 4830076 no dia 18 de
outubro de 2001, resultando em danos a sadde humana, morte de um ser humano e perecimento de
espécie da fauna local e houve inclusive a morte de uma pessoa nesse acidente. Em desacordo com a
legislacéo vigente, teve lavrado contra si 0 auto de infragdo 89245D através do qual foi imposta a multa
no valor de cinco milhdes de reais. Tal autuagdo fundou-se nas disposi¢cdes dos artigos 70 e 54 da lei
960598 artigo 1726 da lei federal 9066 de 2000 inumeros artigos do decreto federal de 7999.
Apresentou a empresa autuada defesa administrativa a Ministra de Estado do Meio Ambiente, que foi
julgado indeferido consoante se verifica a folha 738 dos autos. A matéria foi examinada pela consultoria
do Ministério que concluiu preliminarmente pelo conhecimento do recurso e no mérito pela sua rejeigao,
tendo em vista a comprovacéo do descumprimento da legislacdo ambiental. Essa matéria j4 havia sido
analisada antes em outras oportunidades onde de igual sorte havia sido indeferida. Bem analisada a
presente matéria em especial o parecer 281 CGAJ Conjur do MMA de 2005, folhas 728 €737 recursos
da recorrente folhas 746 a 774 temos que o auto de infracdo ora impugnado foi lavrado em perfeita
consonéancia com as disposi¢des legais pelo que opina pelo improvimento do recurso 281 da Conjur do
Ministério do Meio Ambiente. E o parecer Brasilia de 16 de outubro de 2006. Cinco milhdes e esse foi
pelo dano do vazamento. O ndmero do processo é 2017.000480/2002-18.

Adriana Mandarino - IBAMA

Alguém esta com a lei de crimes, porque ai eu poderia ver 0 minimo e maximo da multa se isso ajudar
num parametro no caso como esse qual era 0 minimo e qual era 0 maximo.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Acho que pode chegar a 50 milhdes, eu ndo sei. Foi um vazamento pontual, existem inimeros laudos
de tudo, dos peixes, das ostras que morreram. A gente pode s6 para ter um parametro, mas se a gente
entrar nessa discussdo, € uma discussdo eminentemente técnica, né? A gente confere qual foi o
parémetro, a gravidade da infracéo, a condicdo econdmica do autuado.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Eu tenho alguns processos que nés operamos exatamente pela revisdo do valor sem indicar qual é o
valor, mas indicando que caberia a revisdo exatamente por ndo haver elementos comprobatérios dos
agravantes e esta sendo aplicado pena maxima.

Adriana Mandarino - IBAMA

Ai existe uma comissao de adequacéo de multas para quem é remetido o auto de infracdo é mantido e
volta para esta comissdo que vai estabelecer um pardmetro mais preciso. Entéo precisamos votar esse
ja relatado para ficar registrado.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Acompanho o relatério.

Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara

Vislumbrando também a razoabilidade, entendo pela revisao dos valores ai também.

Adriana Mandarino - IBAMA

Voltaria para a Camara? Esse também, porque veja sO se esse, sO perguntando, se 0 maximo é 50
milhdes, esse houve um dano e esse houve a morte de alguém em razao desse produto téxico, eu
pergunto se nesse caso...

Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara

Nao, nesse caso nao.
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Adriana Mandarino - IBAMA

Vocé vota com o relator.

Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara
Com o relator.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Com o relator também.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo aprovo por unanimidade esse relatorio.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Se quiser eu termino o Ultimo da Petrobras. A gente aprovou uma Resolugdo da Petrobras hoje,
inUmeras multas. O processo que eu tenho agora também da Petrobras, faz parte de um conjunto de
autuacgdes que a Petrobras recebeu na Bacia de Campos e inclusive algumas eu fui relator também em
outra oportunidade por operar a plataforma de petréleo e escoamento e de gas sem o licenciamento.
No caso dessa era em relacdo a P33 que o licenciamento estava vencido. A autuagéo foi no municipio
de Macaé no Rio de Janeiro em 30 de outubro de 2002 no valor de um milh&o de reais. Vamos ao
relatorio. Vocé quer anotar o nimero do processo? E o 02022.010888/2002-92. De maneira bem
resumida ndo encontrei falha alguma no processo de autuacéo e talvez pode ser discutida a questao da
dosemetria, mas nao tenho condicdes de fazer esse tipo de avaliacdo. A recorrente Petrobras S A por
operar plataformas de producdo de escoamento de petréleo e gas natural contrariando as normas
legais e regulamentares e ndo atendendo as exigéncias técnicas referentes ao licenciamento ambiental
da atividade P 33 na Bacia de Campos litoral norte no Estado do Rio de Janeiro municipio de Macaé no
Rio de Janeiro em discordo com a legislagéo vigente teve lavrado contra si o auto de infracdo 2358D
através do qual lhe foi imposta a multa no valor de um milhdo de reais. Tal autuagdo fundou-se nas
disposicfes dos artigos 70 e 72 e 60 da Lei Federal 9605 de 98 e artigo segundo, e artigo 44 do decreto
federal 3179 de 1999. Apresentou a empresa autuada defesa administrativa a Ministra de Estado do
Meio Ambiente, que foi julgado indeferido consoante conforme se verifica a folna 174 dos autos. A
matéria foi reexaminada pela consultoria do Ministério que concluiu processo preliminarmente pelo
conhecimento do apelo e no mérito pela sua rejeicdo, tendo em vista a comprovagdo no
descumprimento da legislagcdo ambiental. Essa matéria ja havia sido analisada antes em outras
oportunidades onde de igual sorte havia sido indeferida. Penalizada a presente matéria em especial o
parecer 302 CGAJ Conjur do MMA 2005, folhas 155 a 161 e o recurso da recorrente de folhas 184 a
217 em termos que o auto de infracdo ora impugnado foi lavrado em perfeita consonéncia com
disposicdes legais pertinentes a matéria pelo que opina pelo improvimento do recurso, nos mesmos
termos do parecer 302 da Conjur do Meio Ambiente. E o parecer. Brasilia 16 de outubro de 2006. Eu
assino o parecer e pela manutencgéo do auto.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Voto com o relator.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Acompanho o relator.

Mario Freire Ribeiro Filho— Governo do Estado do Ceara

Com o relator.
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Ney Maron — Governo do Estado da BAHIA

Ney Maron do Governo do Estado da Bahia. Processo auto de infragdo nimero 261614D, processo
namero 02027. 0006839/00-52. Trata-se de auto de infracdo aplicado em face da empresa EIDAI
Madeireiras S.A em 15 de setembro de 2000, auto de infracdo de multa mediante auto de infracdo
namero 261614 série D tendo por objeto funcionamento e comercializagao de produto e sub-produto da
flora na categoria 05.01 sem prévio registro do IBAMA . Autuada foi portanto, enquadrada no inciso 2
do artigo de 17 da lei 6938. Apresentou tempestivamente sua defesa em 26 de setembro de 2000,
alegando que sua filial ndo estava obrigada a obter registro junto ao 6rgao local do IBAMA. Visto que
embora seu CNPJ esteja com uma atividade da empresa comércio atacadista de madeira, no
desempenho de suas atividades ela se restringe a receber pedidos e mercadorias e remeté-los ao
fornecimento matriz que se encontra em Belém. No mérito ela informa que o artigo terceiro da portaria
10397 do IBAMA ¢é inconstitucional pois ampliou a gama de atividades que estdo sujeitas ao registro
obrigatério no cadastro técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras do IBAMA, e indica
gue isso ndo poderia acontecer, pois o IBAMA tem competéncia legislativa. Em relacdo a dosemetria
da penalidade a sancédo aplicada foi no valor mais alto permitido pela legislacdo que é de 20 mil reais,
ndo sendo indicado qual critério utilizado para sua fixacdo. Bom, ela interpds recursos administrativo
especial a Ministra de Estado do Meio Ambiente, afirmando que atuava agenciando clientes
conquistando o mercado consumidor através de representantes comerciais. Pondera que o decreto
3179 a portaria do IBAMA 113 de 97 extrapolaram os dispositivos hierarquicamente superiores entre
outras argumentacdes. No mérito ela menciona ainda que nao se aplicaria esse inciso segundo, porque
esse dispositivo foi revogado pela lei 7804 de 89. Ha que se ressaltar entretanto que a lei citada na
verdade, apenas modificou a redacéo do artigo 17 da lei 6938, ou seja, a autuada no texto atualizado da
lei 6938. Além desse equivoco indica-se também um outro equivoco quando a autuada se refere que o
decreto 3179 estd impondo penalidades e que somente poderia se dar por lei. Em verdade, esse
instrumento legal apenas regulamentou a lei 9605 onde as penalidades ja estdo previstas. O exposto
alteramos pela manutencdo do auto de infracdo e pela revisdo do valor da multa nos termos do artigo
sétimo do decreto 3179 de 99, visto que ndo se apontou em nenhuma circunstancia agravante, assim o
referido artigo possibilita legalmente a sua revisdo nesses casos e nesse sentido se manifestou a
procuradora Ana Rosa Coelho do Nascimento nas folhas 45 a 47 desse processo no parecer 153. E o
parecer. Opinamos pela manutencao do auto, mas pela revisdo do valor.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Os argumentos de defesa sdo aqueles, entdo. Eles estavam completamente desfocados no objeto
(risos).

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

E, eles se basearam no texto desatualizado da lei e a despeito do CNPJ ser classificado naqueles
passivos do cadastramento ele pedia por ser uma filial ndo é obrigado a tanto.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Acompanho o relator.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Eu acompanho o relatério também fazendo até acredito que o valor dessa autuacdo tenha sido embora
ndo justificado no relatério, tenha se dado um valor maximo, por conta dessa empresa ser uma
contumaz reincidente em autuacdes no Estado do Para, uma empresa inclusive incidiu uma série de
investigagbes sobre ela sobre o comércio ilegal de madeiras, mas realmente eu acho que faltou uma
justificativa maior no ponto de vista aqui, e ai eu até faria uma sugestdo no sentido da reducdo ser
analisada pela comisséo de revisdo, se é conveniente ou ndo essa reducgao.

Mario Freire Ribeiro Filho — Governo do Estado do Ceara

Com o relator também.
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Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Processo nimero 02022.001945/2004-58. O autuado é COLUMBIA RIO CARNES LTDA. Auto de
infracdo numero 351833 D. Trata-se de auto de infragdo de niumero em epigrafe datado de 19 de maio
de 2004 e lavrado em face de COLUMBIA RIO CARNES tendo por objeto fazer funcionar frigorifico sem
licenca ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes. A multa aplicada foi arbitrada no valor de
80 mil reais fundamentada nos seguintes instrumentos legais, artigo 70 e 60 da lei 9605 e artigo 44
paragrafo segundo, inciso dois do decreto 3179, artigo dez da lei 6938 e artigo segundo da Resolugao
CONAMA 237. A interessada protocolou defesa, alegando que havia requerido a defesa em 12 de
janeiro de 99 junto a FEEMA através do processo citado. Em 22 de junho de 99 solicitou informacao
sobre o andamento do processo, pediu licen¢a de operacdo obtendo o pronunciamento da FEEMA em
2001 informando que o processo encontrado em andlise a desde entdo a emisséo da referida licenca.
A defesa alega ainda que a empresa esta atenta as normas ambientais e que o processo de fabricagcédo
de carne seca é fiscalizada pelo Ministério da Agricultura entre outras argumentacdes. Apesar do
recurso ter sido apresentado intempestivamente, esse foi apreciado e posteriormente e improvido. A
licenga de operacéo foi requerida a FEEMA pela recorrente em janeiro de 99 permanecendo até a data
de autuagdo em dezenove de maio de 2004 sem receber no referido 6rgéo a sua licenca de operacéo.
O artigo 44 estabelece que a construcao, reforma, ampliacdo, instalacéo ou fazer funcionar em qualquer
parte do territério nacional estabelecimentos, obras e servicos potencialmente poluidores, sem licenga
com autorizacdo de 6rgdos ambientais competentes ou contrariando as normas legais regularmente
pertinentes é passivel de multa no valor de 500 reais a dez milhdes de reais. O valor da multa foi de 80
mil reais por ndo apresentar licenca de operacdo, ndo ficando claro o critério utilizado para sua
valoracdo. Diante dos fatos, ndo cabe o cancelamento do auto de infragdo como requereu a recorrente,
pois incidiu na infracdo prevista nos artigos 60 e 70. Assim opino pelo deferimento do valor da multa a
partir da deliberacé@o do plenario do CONAMA, aplicando-se os principios do direito acima mencionados
evitando que ocorra situacdes de completa discricionaridade. Na verdade essa finalizacdo e conclusao
em funcdo que deve ser considerada a aplicacdo de outros principios do direito em especial da
proporcionalidade, da razoabilidade, especialmente porque ndo houve dano ambiental. Entdo, o voto é
no deferimento da multa, mas solicitando uma deliberacdo do plenario do CONAMA em relacdo aos
valores.

Adriana Mandarino - IBAMA

Posso fazer um questionamento? Seria 0 caso de encaminhar para a comissdo de adequacdo de
multas do IBAMA? Porque na superintendéncia, na origem é que vocé tem como, enfim, fazer uma
adequacdo. E claro que aqui também pode ser feito isso, mas s6 estou dando noticia de que existe
uma comissao apropriada para isso composta por fiscais, eu ndo tenho certeza da composi¢céo disso se
necessariamente leva procurador nos Estados. Aqui quando essa adequacdo é feita no ambito da
presidéncia do IBAMA, essa comissdo necessariamente é presidida por um procurador. Ent&o...

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Me parece um encaminhamento mais adequado embora o voto tenha sido elaborado pela Conselheira
Gravina a titular, me parece que atende ao espirito do principio da razoabilidade ndo tem nenhuma
ofensa e acha mais adequado do que o plenario.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo seria manutencdo da multa com encaminhamento & comissdo de adequacdo de multas para a
adequacao desse valor.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

A autuacdo é IBAMA . Eu nédo sei se € que aqui temos mais de uma pessoa com larga experiéncia. Eu
tenho preocupacdo com esses oOrgaos estaduais € uma delas é que ela retarda muito o
encaminhamento. Ai passam a conviver com a industria e dali a pouco sao autuados pelo IBAMA .
Isso acontece demais, eu tenho muita preocupacdo com isso agora, que tem que ser feita, tem que ser
feita. Agora, eu acho apropriado examinarmos o valor da mesma.
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Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

S6 um esclarecimento, o processo entdo de nimero 2 que é do EIDAI DO BRASIL MADEIRAS SA, vai
ter o0 mesmo encaminhamento pela manutencdo do auto e encaminhamento do mesmo para a
comissédo de adequacdo de multas?

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

O mesmo encaminhamento, exatamente.

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA
Ela pode avaliar inclusive pela manutencédo do valor.
Adriana Mandarino - IBAMA

Pode, porque é uma comissao de adequacdo. Ela tem competéncia para majorar, manter ou diminuir.
O que a gente esta falando entdo é que tem que passar por uma nova andlise, ndo necessariamente se
eles entenderem que é o caso, eles podem manter o valor, ndo € isso? Vamos supor que eles
fundamentem dizendo que esse valor estd adequado com aqueles critérios colocados no decreto que €
o dano, quer dizer, o dano causado, a situagdo. O dano, ndo. Mas o grau da infragdo ambiental, a
lesividade da infracao.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA
Danos que justifiquem a apelacdo do valor maximo que foi o caso.
Adriana Mandarino - IBAMA

Isso, a lesividade da infragcdo cometida, a condicao econdmica do autuado e os esclarecimentos que ele
tem sobre o assunto. Aprovado unanimente.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Mais um processo, IBAMA Rio numero 02022/003793-68, auto de infracdo aplicado em face da
empresa NOBLE DO BRASIL. Trata-se de auto de infracdo lavrado contra a empresa ja referida por
instalar, fundiar, fazer funcionar sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente IBAMA, contrariando
as normas legais e regulamentadas pertinentes dentro de unidade de conservacdo uma plataforma
causando danos diretos e indiretos. A empresa foi autuada em primeiro de abril de 2002, apresentou
sua defesa tempestivamente, alegando que a plataforma havia apresentado necessidade de reparo na
hélice e no casco, apés ter saido do porto de Ubu em Vitéria do Espirito Santo, sendo deslocada para
Arraial do Cabo para realizacdo da manutencéo devida. A escolha se deu porque naquela regido o mar
€ mais tranquilo com poucas ondas e pouca turbuléncia. Diz entre outras alegagfes que 0 auto de
infracdo apresentado néo traz a devida tipificacédo ficando restrito afirmar que a acdo da autuada néo
observou a portaria 17 N 99 do IBAMA e a legislacdo pertinente, ferindo assim o principio da estrita
legalidade garantida no artigo primeiro do Cédigo Penal. Pelos fatos expostos em sua defesa o
autuado solicita a anulag&o do auto de infragdo, bem como do termo de embargo e interdicdo que foram
aplicados. Em parecer elaborado pela consultoria juridica do Ministério do Meio Ambiente, opina-se pelo
nao conhecimento do recurso interposto em face da auséncia de legitimidade visto que o prazo da
procuragdo outorgada a advogada havia expirado em 23 de abril de 2003. Além disso, opina pela
inscricdo do débito atualizado em divida ativa nos termos do artigo 37 da instrucdo normativa nimero 8
de 2003. Esse parecer foi acolhido por inteiro na decisdo da Ministra de Estado do Meio Ambiente
Marina Silva, que remeteu o0 processo ao IBAMA, afim de que esse 6rgdo tomasse providéncias
cabiveis. No mérito, a empresa NOBLE DO BRASIL foi autuada e teve contra si auto de infragcdo em
analise com aplicacdo de uma multa de 120 mil reais por fundiar plataforma sem autorizacdo do 6rgao
ambiental competente na RESEX MAR. Em decorrer do processo verificou-se que as formalidades dos
atos administrativos estéo regulares afastando qualquer possibilidade de anulag&o ou nulidade do auto
de infragdo e também do termo de embargo e interdicdo. No que tange a conduta da autuada ficou
claro na contradita do agente autuante a caracterizagdo da infragdo ambiental vez que a autuada néo
possuia a licenca ou autorizagdo ambiental que deveria ter sido concedida pelo 6rgdo ambiental
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competente para fundiar ou instalar plataforma naquela reserva. Ressalta-se que por se tratar de
unidade de conservacdo deveriam ter sido respeitadas as limitagdes da mesma nao se justificando a
instalacdo ou manutencdo da plataforma sob pena de causar um dano irreparavel ao ecossistema que
fora legalmente protegido. Houve ndo s6é um desrespeito as normas ambientais do ponto de vista
formal, ndo ter a licenga ou autorizacdo ambiental como também pode ter ocorrido um dano ambiental
pois do exame de bioinfrustracéo solicitado pela autuada na faculdade da regido dos lagos constatou-se
a presenca de varios tipos de organismos na faixa exoética. No exposto fica evidenciado a materialidade
e a autoria da empresa Noble do Brasil, razdo pela qual optamos pelo indeferimento do recurso
mantendo o auto de infracdo é o parecer.

Adriana Mandarino - IBAMA
No siléncio aprovado por unanimidade.
Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Proximo processo de nimero 02026000537/0313 aplicado contra a empresa REIS ENGENHARIA DE
OBRAS. Bom, o processo atual trata-se de auto de infragdo lavrado contra a REIS ENGENHARIA DE
OBRAS por fazer funcionar empresa potencialmente poluidora sem licenca ou autorizagao dos 6rgéaos
competentes ou contrariando as normas legais e regulamentares, licenca vencida, em suas atividades
de larva, de rocha usina de asfalto e britagem sendo-lhe aplicada multa de 60 mil reais em suas
atividades embargadas. A interessada protocolou tempestivamente defesa em fevereiro de 2003
arguindo sucintamente que requereu a renovacao da licenca ambiental de operacdo 105 dias antes do
vencimento da mesma perante a FATIMA, o 6rgdo ambiental competente, que solicitou por sua vez
algumas exigéncias para renovacado da licenca, faltando dois dias para expiracdo da antiga licenca
ocasionando um atraso na expedicdo da mesma. Em meio a esse processo o IBAMA, autuou a
empresa por estar funcionando sem a devida licenca. Dois dias apés a autuacao por parte do IBAMA, a
licenca foi renovada pela FATIMA. Inconformado com o valor da multa e embargo sofrido requereu o
cancelamento ou aplicacdo de medidas mais brandas. A defesa foi indeferida pelo gerente executivo do
IBAMA de Santa Catarina e impetrou assim recurso hierarquico ao Presidente do IBAMA. O parecer do
analista ambiental opinou pelo cancelamento do auto de infracdo visto que a empresa se encontrava
em processo de renovacado da licenca, fato que vem a se confirmar mediante documentos de folhas 24
a 26. Entretanto, a Procuradora Federal opinou pela manutengéo do auto de infragdo com a possivel
aplicacéo do disposto no artigo segundo paragrafo quarto do decreto 3179, provendo parcialmente o
recurso. O Presidente do IBAMA acompanhou o parecer decidindo no mérito pela manutencao do auto
de infracdo permitindo o beneficio ao recorrendo no acima disposto. Entretanto, algum equivoco
provavelmente ocorreu no setor responsavel pela notificacédo, informando que o recurso tinha sido de
todo improvido, fato ndo condizente com a realidade conforme prova a folha 55 desse processo.
Inconformado, o recorrente impetra mandato de seguranca junto ao poder judiciario com o objetivo que
0 recurso possa ser conhecido pela Ministra de Estado do Meio Ambiente, visto que em obediéncia ao
artigo dezessete paragrafo primeiro da instrucdo normativa oito do IBAMA, 0s recursos sé serdo
reconhecidos pelo Ministro do meio ambiente nos casos em que o valor da multa seja superior a cem
mil reais. Obtendo a seguranga liminar 0 mesmo protocola novo recurso liminar hierarquico direcionado
a Ministra do Meio Ambiente arglindo os mesmos pontos da defesa inicial juntando aos autos
documentos emitidos pela FATIMA reconhecendo a dificuldade de cumprir seus prazos por falta de
funcionarios. Em desobediéncia a liminar o recurso ndo foi encaminhado a Ministra do Meio Ambiente
como determinacdo judicial, pois a advogada da unido entendeu que o mesmo deveria ser
encaminhado ao CONAMA, em razéo das disposi¢cdes do inciso 3 do artigo terceiro da lei 6938 que
atribuia ao CONAMA a ultima instancia administrativa legal de recurso. O consultor juridico concorda
com o encaminhamento proposto pela advogada da unido encaminhando-se assim 0s autos ao
CONAMA. Nao ha como examinar 0 mérito nesse caso, pois 0 processo devera ser encaminhado a
Senhora Ministra do Meio Ambiente para que seja cumprida a liminar deferida no ambito do processo
em tramite na vara Federal, ambiental e agraria do Estado de Santa Catarina ampliando assim em mais
uma instancia recursal administrativa devidamente garantida pela justica. E o parecer.
Encaminhamento & ministra em atendimento & decis&o judicial. E S&o José, Santa Catarina. Tem
algum equivoco ali. Préximo processo 02008001722/02 autuada a TRANSMISSORA SUDESTE
NORDESTE. Trata-se do auto de infragcdo nimero 008105, lavrado em 30 de outubro de 2002 em face
da TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE no valor de 232 mil 263 reais e 45 centavos por desmatar
51.6141ha em area de preservacdo permanente para passar linha de transmissdo elétrica para
interligacdo a usina hidrelétrica de Serra da Mesa Estado de Goias a substacdo de Sapiact no Estado
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da Bahia em desacordo com a licenca obtida. A conduta realizada pela empresa autuada infringiu ao
artigo 70 da lei de crimes ambientais e o artigo 25 do decreto 3179 bem como incisos dois, quatro, cinco
e sete do artigo terceiro da Resolucdo CONAMA 303. A recorrente apresentou defesa tempestivamente,
alegando que a atividade de supressao de vegetagdo necessaria a implantacdo da linha foi permitida
pelo IBAMA através da autorizagdo nimero 17 de 2001. Diz que houve equivoco no nimero de
hectares apresentado pelo agente autuante como tendo sido desmatado em excesso ao concedido pela
autorizagdo ambiental, pois a mensuracéo foi realizada por amostragem néao sendo possivel se chegar
a metragem precisa. No parecer de nimero 231 de 2004 o procurador federal do IBAMA opinou pela
manutencéo do auto de infracdo afirmando que as alegac¢des do autuado ndo foram capazes de medir o
fato tipico apontado vez que ndo trouxe aos autos nenhuma prova que levasse a essa conclusdo
ficando sua defesa restrita a meras alega¢bes. Em quatro de margo de 2004 a agéncia executiva do
IBAMA de Goias, baseada no parecer ja referido indeferiu a defesa e homologou o auto de infracdo. O
autuado tinha licenca de instalacdo deferida pelo IBAMA e autorizacdo para desmatar 510 hectares
sendo dez hectares em &rea de preservacdo permanente e 500 hectares em area ndo consideradas de
preservacdo permanente. Entretanto, ficou evidenciado nos autos, especialmente no relatério de
vistoria técnica realizado o periodo entre 7 a 15 de outubro de 2002, que a empresa autuada desmatou
além do previsto na autorizacdo de desmate, mas 899 infracdo de hectares, dos quais 51.61 em areas
de preservacdo permanente. Assim foi aplicada a sancdo administrativa prevista no artigo 25 do
decreto 3179. O valor da multa foi fixada em 232.263,45 centavos observando os parametros
estabelecidos pela legislacdo ficando no valor de quatro mil e quinhentos reais por hectare e esse valor
se encontra dentro dos limites definidos pelo artigo 25 do referido regulamento. A aplicacdo da multa é
procedente deste parecer técnico de nimero 71 demonstra que a area realmente foi desmatada em
excesso a area concedida mediante autorizagdo, ficando comprovada materialidade e
consequentemente autoria da infracdo ambiental cometida pela EMPRESA TRANSMISSORA
SUDESTE NORDESTE. Isso posto, opino pelo ndo provimento do recurso e nao manutencado do valor
da multa. E o parecer. S&o dois processos. Posso passar para 0 outro? Também autuada a
TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE. Trata-se do processo de numero 02008.001724/0225. O
parecer trata do auto de infracdo nimero 008103 lavrado em 30 de outubro de 2002 em face da
TRANSMISSORA SUDESTE NORDESTE no valor de 254.460,63 centavos por desmatar 848.2021
hectares para a passagem de linha de transmissdo elétrica denominada Sudeste e Nordeste para
interligacdo da UHE da Serra da Mesa no Estado de Goias a substacdo de Saupiacl no Estado da
Bahia. Bom, eu vou direto, porque é muito semelhante. Vou direto ao mérito. O autuado tinha licenga
de instalacdo deferida pelo IBAMA, e autorizacdo para desmatar 510 hectares sendo dez hectares em
area de preservacdo permanente e 500 em area ndo considerada de preservacdo permanente.
Entretanto, ficou evidenciado nos autos especialmente no relatério de vistoria técnica que a empresa
desmatou além do previsto na autorizagdo mais 899 hectares dos quais 848 em areas ndo considerada
como de preservagédo permanente. Conforme podemos perceber o valor da multa aplicado para infracdo
ora tratada foi de 254.460, 63 centavos, que € considerado limite maximo permitido pela legislagcao
ambiental, pois deve ser aplicado a cada hectare valor maximo de trezentos reais e area nao
compreendida em APP desmatada foi de ponto 848.2021. Entretanto, essa ndo foi a area total
desmatada sem autorizac@o. Existe ainda uma &rea de preservacdo permanente de 51.6141 ha,
conforme parecer técnico das folhas 18 e 19 que é objeto de outro processo administrativo ja apreciado.
Assim, mereceria uma revisdo de valor no auto de infracdo, visto que o valor maximo deve ser aplicado
quando incidir circunstancias agravantes mencionadas no artigo 15 da lei 9605 de 98. Essa seria data
vénia, a forma mais justa de se aplicar a penalidade. Isso posto opino pela alteracdo no valor da multa
pois conforme exposto acima néo ficou configurado na infragdo cometida qualquer das circunstancias
descritas no artigo quinze da lei 96056 de 98. E entdo seria encaminhamento semelhante aos dois
processos de revisdo nesse caso especifico.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Eu voto com o relator, porém eu gostaria de deixar uma restricdo no que diz respeito a reducéo de valor
da multa em virtude da grande area que foi desmatada.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Pediu 500, tinha 500 em APP e desmatou 800 a mais.
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Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

E o ultimo processo esse? Bom, entdo o autuado chama-se ALCEU DECIAN trata-se do processo de
namero 02054.00122/0179 no Municipio de Alta Floresta, Mato Grosso. Trata-se de auto de infragao
lavrado em face de ALCEU DECIAN em 8 de outubro de 2001 por desmatar 50 hectares de mata nativa
na area que faz divisa com a area da base aérea da Serra do Cachimbo, sem a necessaria autorizagao
ambiental. Infringindo segundo o agente autuante, o paragrafo Unico do artigo dezenove do codigo
florestal combinado com o paragrafo Unico do artigo 50 da lei de crimes ambientais. A multa foi
arbitrada em 75 mil reais ficando embargada a &rea desmatada. O autuado interpds defesa tempestiva
em 24 de outubro de 2001 contra o auto de infracdo, argumentando que o desmatamento efetuado a
revelia do IBAMA foi necessario, tendo em vista que a posse da terra deve estar caracterizada quando
da vistoria do instituto interno do Estado do Para, para possivel regularizagéo e que existe uma faixa de
terra situado no extremo sul do Pard, supostamente em propriedade das For¢cas Armadas base aérea
de cachimbo que vem sendo ocupada ha varios anos por pessoas residentes do Estado do Mato
Grosso. Arguiu ainda, que o auto de infracdo ndo indicou o municipio onde a &rea desmatada estaria
localizada. Trata-se de area desmatada situada na fronteira do Par4 com o Mato Grosso e o0 processo
tramitou junto ao IBAMA no Estado do Mato Grosso, Municipio de Alta Floresta. Ao autuado, ora
requerente, foram aplicadas duas penalidades, sendo a multa no valor de 75 mil reais por desmatar
uma area de 50 hectares da mata nativa e o embargo da mesma area. Ap0s ultrapassar instancias
administrativas competentes, obtendo resultados desfavoraveis em todos o0s seus recursos, ficou
comprovada a autoria do inicio do ambiental por parte do requerente. E, em relacéo ao direito da ampla
defesa e do contraditério esses ja foram superados, visto que o tal recurso foi conhecido pelo 6rgao
administrativo competente, assim sendo decai a alegacdo de cerceamento de defesa. O efeito
suspensivo requerido ndo se justifica uma vez que a insercdo do seu nome junto ao cadastramento de
inadimplentes do Banco Central s6 se dara apds superadas as devidas instancias administrativas
obtendo requerente resultado desfavoravel e se tornar inadimplente perante a sua obrigacao de fazer.
A alegacao da incompeténcia do servidor autuante néo ficou demonstrada e em nenhum momento ficou
claro que o funcionéario do IBAMA né&o teria capacidade técnica ou legal para autuar, mesmo porque o
agente em questao é funcionario publico, tendo em seu favor a presuncéo da veracidade pelos seus
atos praticados investido pela prerrogativa da fé publica. O requerente alega ainda necessidade do
laudo técnico para auferir de forma precisa a area desmatada, visto que a legislacdo para valorar multas
incidentes se baseia na area desmatada. E o que preceitua o artigo 37 do decreto federal 3179 destruir
ou danificar ou vegetacdo nativa ou plantadas vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues
objeto de especial preservagdo. Multas de 1500 reais por hectare ou fracdo. Dessa forma analisando
do processo percebe-se que o agente autuante apresenta apenas fotos aéreas convencionais sem
escala de modo a dificultar ou até mesmo impossibilitar, auferir a dimensédo da area desmatada de
forma incontestavel. Faz-se necessario entdo, que o agente autuante se manifeste, esclarecendo a
forma com que este constatou a area desmatada no auto de infragdo de 50 hectares de modo a
possibilitar a valoracdo da multa de forma justa e pertinente aos preceitos legais. Isto exposto,
devolvemos os autos para manifestacdo do agente autuando de modo a suprir a contradita ndo
anteriormente requerida para que se possa estimar o quanto vai ser aplicada com penalidade uma vez
gue s6 podera ser estabelecido a partir da determinacao precisa da area desmatada, fato esse que nao
se sabe de que forma foi calculado, devido & auséncia de laudo técnico integrando esse processo. E o
parecer. Retornar ao autuando para que seja indicado a forma com que se chegou ao calculo de 50
hectares, ja que ndo tem no processo e o valor da multa é diretamente relacionado a esse calculo.

Adriana Mandarino - IBAMA

Vocé olhou na contradita e ndo tem em lugar nenhum dizendo onde ele tirou os 50 hectares?
Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Assim diz o relatério.

(comentérios fora do microfone).

Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Ceara

Processo preliminarmente eu quero ressaltar que me reservo ao direito de nado relatar alguns
processos, tendo em vista que eles foram elaborados pelo doutor Romeu que é o Conselheiro titular e
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realmente ndo tenho conhecimento de mérito desses processos, e entdo me reservo a relata-los, como
também alguns deles também nao estdo assinados. O primeiro processo o referencial auto de infragédo
namero 236401 de processo administrativo 025515/2003-19, cujo interessado é VALDIR APARECIDO
BENTO. Trata-se de processo administrativo de procedéncia da geréncia executiva do IBAMA do Mato
Grosso no qual se refere a autuacdo em virtude de desmatamento de area de floresta sem autorizacao,
datado o auto de 29 de 2002. Ofereceu o interessado defesa administrativa em dez de dezembro de
2002, analisado pelo parecer 071 e do parecer 0257, tendo esse Ultimo concluido pela manutencao do
auto de infragdo. O cerne da questéo € que o valor do auto é de 85 mil e todos os pareceres que foram
dados com relacao a esse processo, negam o mesmo a defesa, tendo em vista a questéo do valor da
alcada previsto na instituicdo normativa 8 de 2003 do artigo 17. E entdo, nds decidimos também pela (..)
da instancia em face da decisdo de mérito conferido pela presidéncia do IBAMA que julgou
inadimissivel o recurso interposto, dirigido a excelentissima Ministra do Meio Ambiente. Entdo, o
parecer € inadimissivel pelo valor da algada. No conhecimento do recurso, exatamente.

Adriana Mandarino - IBAMA

E com isso se mantém a decisdo Ultima que foi a do Presidente provavelmente.

Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Ceara

Exatamente.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Me perdoe, € uma coisa que eu venho sempre insistindo, ndo é de se admitir que em Ultima e
derradeira instancia nao tenhas a limitacdo deste valor. Nao é possivel, se numa instancia inferior ele
néo é examinado, ndo é acolhido, ndo é conhecido, como é que em Ultima e derradeira instancia podera
se acolher? N&o ha como, ndo tem juizo. Efetivamente em termos de normativos nos estamos com
omissoes ai, agora nao € de se admitir que em (ltima instancia em instancia inferior ndo é conhecido.
Adriana Mandarino - IBAMA

Eu concordo, mas a preocupacédo da Beatriz é que a instru¢gdo normativa do IBAMA, obviamente ela sé
pode valer para o IBAMA. E entdo, ela fala em 50 mil para o Presidente do IBAMA e cem mil para a
Ministra. O Ministério acatou essa instrucdo normativa por uma interpretagdo da consultoria juridica,
agora para CONAMA nao tem ninguém disciplinando nada, mas por um raciocinio extensivo, realmente
se a instancia anterior ndo conheceu o recurso pelo valor de alcada, ndo poderia ser superior a
conhecer e ai acho que me parece correto.

Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Cear&

Na realidade ndo era nem para chegar a essa instancia.

Adriana Mandarino - IBAMA

Mas eu acho que a Secretaria Executiva tem que encaminhar ndo pode a secretaria ndo encaminhar. A
secretaria encaminha para o relator e o relator diz isso. Entéo esta pelo improvimento do recurso. Nao
€. E pelo ndo conhecimento do recurso em valor de razéo de alcada e ndo conheceu, ndo conheceu. Ai
€ consequéncia logica.

Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Cear&

N&o, a deciséo foi do IBAMA do Mato Grosso.

Adriana Mandarino - IBAMA

Ai serd que tem que dizer pela manutencédo da decisdo provida pelo Presidente... ndo, ndo tem que
dizer nada. E sé ndo conhecimento.
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Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Ceara

O outro processo € de interesse de Warli Haroldo Luiz Castro, processo administrativo 020184586/02-
98 cujo auto de infracéo é o 240535-D. Esses autos procedéncia da Geréncia Executiva do IBAMA do
Pard, acerca de recursos diligenciado em Ultima instancia em discordancia a deciséo pronunciada pela
Excelentissima Ministra do Meio Ambiente, constante nas folhas referidas nos autos, manifestando-se
pela manutengéo do auto de infrag&do e a correspondente multa no provimento ao recurso interposto.
Decorrente disso consta do Municipio de Séo Félix do Xingu no Estado do Para, na Fazenda Proteina
de propriedade do autuado, constatou-se a pratica de desmatamento em area de mil hectares de mata
nativa sem a devida autorizacdo do IBAMA. Desta forma foi lavrado o auto de infracdo e termos de
embargo como nessa sancdo pecuniar no valor de trezentos mil reais, bem como a penalidade de
embargo administrativo a todas as atividades agropastoris na area de mil hectares na area de infragcao
constatada. Inconformado com a multa o autuado apresentou defesa administrativa tempestivamente ao
superintendente do IBAMA do Para, o que contextou a posse e propriedade da area informando que o
mesmo requereu a regularizacdo fundiaria junto ao instituto de terra do Par4, mas que ndo faz uso da
terra sob qualquer circunstancia. Por fim requereu ainda a anulacdo do auto de infracdo em discusséo
protestando pela posterior vantagem de documentos comprobatérios. Estabelecido o contraditério
seguiram os autos para elaboracdo do parecer da Advocacia Geral da Unido e sob o nimero 586 de
Ju/02, manifestou-se favoravelmente a manutencdo do auto de infracdo em tela, tendo em vista a
inexisténcia de provas documentais dos fatos alegados na defesa do autuado. Ciente da decisdo o
autuado tentou recurso administrativo ao Presidente do IBAMA, ratificou os argumentos faticos e
juridicos apresentados na primeira instancia e requereu a reforma da deciséo anterior com respectivo
cancelamento do auto de infracdo, tendo em vista a auséncia de nexo entre a area de ocorréncia das
infracBes e a pessoa fisica autuada. Ao verificar o pedido supramencionada através da nota técnica
namero 055/2003 OEPA IBAMA, foi ratificado o parecer de folhas 13 e 14 procedendo em seguida o
envio dos autos a presidéncia do IBAMA, e como observamos a folha 32 somente acatado pela
autoridade retromencionada com posterior encaminhamento ao IBAMA de Goias. Do Para, deveria
ser. Discordando da nova decisdo, o autuado interpds recurso em terceira instancia, entendendo as
mesmas fundamentacfes faticas e juridicas apresentadas e acrescentou a alegacdo de que o auto de
infrag8o seria nulo por ndo ter sido assinado por duas testemunhas que ndo fossem funcionarios do
IBAMA. Diante do parecer 244, o referido recurso foi negado provimento no mérito, tendo como
fundamento a auséncia de provas suficientes afirmac@o do alegado e pelo fato de ndo padecer de
qualquer vista de ilegalidade o ato impugnado, assim acatado pela Ministra de Estado do Meio
Ambiente. Apoés a decisdo descrita acima, o autuado interpds hierarquica estatistica para o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, reiterando alegacdes que foram objeto da defesa nas instancias inferiores.
Analisar as questdes relativas a admissibilidade de recursos referentes a legitimacéo do recorrente ao
presente caso, assim como a intempestividade as questbes de mérito e presente recurso de que se
fala. O recorrente trds aos autos alegacdes de que a terra, local de desmatamento descrito no auto de
infracdo ndo é de sua propriedade, e diz ainda que se encontra viciado pela inexisténcia de assinatura
de duas testemunhas que fossem isentas do interesse, além de afirmar que o auto administrativo é
ilegal e falta tipicidade, objeto e forma. Por fim, requereu anulacdo do auto infracdo e arquivamento
deste procedimento administrativo, e em relagdo a propriedade da terra como ja observado declarado
pelos julgadores dos recursos nas instancias inferiores, o autuado ndo foi juntado aos atos e
documentos que comprovassem tal alegacdo e muito menos do lado técnico que o mesmo diz
comprovar que as coordenadas geograficas do local da infracdo apontados no termo de embargo sao
divergentes das coordenadas de propriedade da autuada. Quanto a alegacdo de auto de infracédo e
pontos iniciados pela existéncia de assinatura de duas testemunhas que fossem isentas de interesse,
ou seja, de pessoas que ndo integravam o instituto que apure a atividade lesiva ao ambiente observada,
reiteremos o que ja foi destacado em outra instancia no que se refere aos casos previstos instrugao
normativa 08/20083, isso € o artigo terceiro, mais especificamente em seus paragrafos no que pertine as
hipoteses de recusa auséncia e evasao da autuada. A questdo levantada pelo recorrente acerca das
duas testemunhas, s6 se enquadra para o caso de recusa em assinar o auto de infracdo e ndo de
auséncia do autuado de que trata o caso em discussdo. E, desta forma, j& que todas as outras
alegacdes de ilegalidade, tipicidade, objeto, de forma € no resultante de vicio alegado inexistente,
cessam qualquer consideragdes a respeito delas visto que o fato se subsuma no artigo 38 do decreto
3179/99. Ha nos autos elementos suficientes que se justifique a decisdo quanto a permanéncia do auto
de infracdo e aplicacdo de respectiva multa, resultado da infracdo administrativa ambiental
anteriormente descrita. Ademais, venha subsidiar esse posicionamento o fato de que o defendente em
nenhum momento juntou elementos comprobatdrios suficientes a sua tese defensiva. Conclusédo. O
relatado é fundamentado e decide pelo conhecimento do recurso considerando desprovido no mérito
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visto que inexistem justificativas a determinar a revogacédo do ato, confirmando todos os termos do auto
de infracdo impugnado pelo que deve proceder o interessado sob combinagcdes normativas ao
pagamento da quantia respectiva. E o relatério.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Aqui nés faltamos com um caso que é o mais comum. Efetivamente a autoria entretanto a legitimidade
do uso da terra € da propriedade de dominio ndo existe. Efetivamente néo € o dono da terra, isso ndo
tenho a menor davida. Nao tem titulo nenhum. E um grileiro.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Com o relator.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Os antecedentes la sdo que o INCRA, ele dava um cadastro e o cadastro bem detalhado, com
coordenadas e tudo, cadastro, que ndo tem nada a ver com movimento qualquer de titulagdo ou de
posse sequer. Com esse cadastro eles iriam ao IBAMA e entdo obtinham a autorizacdo para
desmatamento. Funcionava assim. Realmente funcionava assim. Quer dizer, um desastre total.
Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Ceara

O outro processo é de interesse de LOURIVAL EVANGELISTA CERQUEIRA, processo administrativo
020184876/00-17 auto de infracdo 336326 série D. Trata-se de processo administrativo de procedéncia
da geréncia executiva do IBAMA do Para no qual se afere a autuagdo infracional em virtude do
recebimento de armazenamento de 3.100 achas e 75 mourdes sem autorizacdo do 6rgdo competente.
Aqui em suma o que ele tenta alegar aqui é simplesmente que realmente ndo houve justica com relacao
a ele. Ele ndo traz nenhum fato novo aos autos, todas as decisbes anteriores foram no sentido que
realmente ele ndo trouxe nenhum fato novo, ndo provou documentalmente também nada que anulasse
a autuacdo dele, e entdo a conclusdo foi realmente pelo conhecimento do recurso, mas negativa do
provimento do mesmo.

Adriana Mandarino - IBAMA

E Para ou € Maranhéo.

Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do Cear&

Aqui tem Para, mas deixa eu dar uma olhada aqui. E do Para. E o relatorio.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Acompanho o relator.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Acompanho.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Acompanho.

Adriana Mandarino - IBAMA

Rodrigo vocé ainda tem um?

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Tenho um? Pode ser?
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Adriana Mandarino - IBAMA

Pode.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde
A gente vai acabar hoje entdo?

Adriana Mandarino - IBAMA

A gente vai acabar hoje. Deixa eu s6 dar um chute aqui no que pode ter acontecido. O local da
infracdo é Maranhdo, mas ele foi julgado pela geréncia de Belém do Para. Pode ser uma regido, por
exemplo, acontece muito aqui em Goias, Distrito Federal. O camarada é auto audiéncia no Goias, mas
ele mora em Brasilia e ai ele apresenta a defesa em Brasilia e o auto é julgado aqui. Pode ter
acontecido alguma coisa semelhante, porque eu ndo sei se a regido pode fazer fronteira assim
limitrofe? Pode. Mas ele foi julgado pela geréncia do Para.

Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

O ultimo processo que nés temos é o processo 2006.000006/04-31 a interessada é a producdao ilimitada
auto de infragdo 366451-D. Em 2004 no inicio do ano a empresa fez um desmatamento para realizagao
de um evento de um reveillon, fez um desmatamento numa area de duna, restinga, uma area grande e
toda a area desmatada foi aterrada para que ela pudesse realizar essa festa que ela denominou de
Guarajuba show. Pela auséncia do licenciamento ela foi autuada, e existem inimeros laudos
mostrando a degradacdo ambiental que foi feita e a forma como foi feita a quantificacdo do valor da
multa de um milh&o e 200 mil reais. A autuac¢do fundou-se nas disposi¢cfes do artigo 6070 da lei federal
9605-98 e diversos incisos do artigo segundo e artigo 44 do decreto 3179 de 99 e da lei 6938 de 1981 e
ainda baseado na Resolucdo do CONAMA 303 de 2002. A empresa autuada apresentou defesa
administrativa a Ministra de Estado do Meio Ambiente que foi julgada indeferido e conforme se verifica a
folha 521dos autos e a matéria foi reexaminada pela consultoria do Ministério que concluiu
preliminarmente pelo conhecimento do recurso € no mérito por seu improvimento, tendo em vista a
comprovacao do descumprimento da legislacdo ambiental. Essa matéria ja havia sido analisada em
outras oportunidades onde de igual sorte foi indeferido. Apds a distribuicdo para esse relator, a
empresa autuada apresentou ainda duas peticdes onde ela pretende anulagcéo das decisdes proferidas
no processo administrativo e a desconstituicdo do auto de infragdo e do termo de embargo. No meu
entendimento ndo ha o que se falar em anulacéo proferidas e desconstituicdo do auto de infragéo pois
inexistem irregularidades ou vistas no processo que pudessem dar causa a essa medida. Ela pede
sucessivamente a reduc@o da multa imposta, patamares da razoabilidade e proporcionalidade para
conduta ofensiva correspondentes a uma reducao de 90% do valor da autuacéo nas formas do artigo 79
A da lei 9605 de 98 e 60 do decreto 3179. A justificativa é no que diz respeito a reducédo de 90% de
reducdo no valor da multa na forma do artigo 79 A e 60 do decreto 3179 de 99 pedido este reiterado em
peticao recorrente em 20 de setembro de 2006 informando que ja cumpria as obrigacdes oriundas de
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta firmados com representantes do Ministério Publico Estadual e
Federal. Temos a considerar que a autuagao teve como motivagdo a auséncia de prévio licenciamento
ambiental e ndo ocorréncia do dano ambiental, que em caso de recuperag¢do poderiam em tese ensejar
a aplicacdo de referidos beneficios, e assim ndo ha que se considerar tal medida. Bem analisada a
presente matéria, em especial o parecer 173 CGAJ CONJUR/MMA 2005, folhas 587 a 590 e o recurso
da recorrente folhas 598 a 666, termos em que o auto de infracdo ora impugnado foi lavrado em perfeita
consonéancia com as disposicdes legais pertinentes a matéria, pelo que opina pelo improvimento do
recurso os pareceres 183 da Conjur do Ministério do Meio Ambiente. E o parecer. Alguma divida?

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica
Rodrigo, metade ali do pendltimo paragrafo entdo, tu fundamentas pela improcedéncia da alegacéo de

que ele fez os TACs normais, mas que ndo havia nada a recuperar-se. Ele foi autuado por outra
razéo?
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Rodrigo Agostinho - O Direito Por Um Planeta Verde

Ele foi autuado pela inexisténcia de licenciamento ambiental para a atividade que foi realizada ali e que
causou e ensejou um dano e ndo pelo dano em si de desmatamento e aterramento de area de
preservacdo permanente. A autuada apresenta um relatério de uma empresa privada informando que
ela j& cumpriu e ja deu inicio a acdo de recuperacdo da area, mas também néo existe nenhuma
comprovacao por parte do IBAMA de que essa recuperagdo se deu. Particularmente, ai é uma questéo
gue ndo é juridica, ela fez a recuperacéo utilizando espécies exoticas, eu particularmente acho...

Adriana Mandarino - IBAMA

Se eu puder acrescentar alguma coisa, eu conhec¢o esse caso la de quando ele estava no IBAMA. Foi
um caso enfim analisado com muita calma, porque tinha muito advogado |4 em cima. Ao mesmo tempo
em que o IBAMA multou por falta de licenciamento, houve também multa no estado pelo dano
causado. E entdo esse T A C que eles fazem com o Ministério PUblico e etc, tem a ver com outra coisa
e ndo com essa multa lavrada. E entdo, do ponto de vista que nés entendemos na época, uma coisa
ndo tem nada a ver de a outra, sdo multas distintas. Essa do IBAMA ndo cabe falar em recuperacao
de area porque nao ha o que recuperar na medida em que a multa foi por falta de licenciamento. O
TAC feito no ambito do Ministério Publico é outra coisa.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

S6 uma observagdo. Porque na verdade ele faz aluséo a degradagdo. O auto fala em instalar e fazer
funcionar obras e servicos poluidores com degradacdo de recursos naturais na zona costeira no local
denominado Guarajuba Show sem prévio licenciamento ambiental.

Adriana Mandarino - IBAMA

T&, mas qual é o enquadramento |é o artigo do 3179.
Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Esta aqui artigo 60 e 70 e artigo segundo com artigo 44.
Adriana Mandarino - IBAMA

O 44. Entdo o 60 e 70 é da 9605, o segundo e 0 44 é 0 do 3179 o segundo é um genérico falando o
que constitui infracdo ambiental e o 44 é falta de licenciamento e embora ele tenha causado a
degradacéo, isso foi um show que os caras resolveram fazer na praia. E ai é que essa multa foi
aplicada pela falta do licenciamento. Houve outra multa pela degrada¢éo causada e entdo a tipificacao
gue esta ai é do 44 que fala da falta de licenciamento. E, entdo por isso que o que a gente diz é que
ndo cabe utilizar a redugéo dos 90% numa infracdo ambiental que é infragcdo de perigo e ndo infragao
de dano.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

E, como eu conheco a situacio, eu sei que o grande problema foi degradac&o ambiental, foi em duna.
Na verdade nem poderia ser licenciado, porque nao seria passivel de licenciamento ambiental, ndo se
licenciaria uma intervencdo daquela natureza numa area daquela. Entdo quando vejo assim, eu acho
que o auto nem deveria falar em regularizacdo como licenciamento ambiental porque n&o caberia,
simplesmente ndo caberia. Houve dano, dano sério, de forma inclusive que comecaram a fazer
intervencdes, quando se verificou que as intervencdes ja estavam adiantadas, e ha de fato essa
elaboracdo de termos de conduta com o Ministério Publico. O Ministério Publico estadual Federal. E
entdo em principio eu entendi vidvel o beneficio pleiteado, realmente tem esse aspecto.

Adriana Mandarino - IBAMA

Mas vocé entende que cabe esse beneficio nesse processo? Porque olha a distingdo que a gente faz.

Existem dois processos exatamente. Esse processo € sO 0 processo que tipificou pela falta de
licenciamento. Outro processo existe que falou do dano causado. E outro processo.
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Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA
Existe um outro processo do IBAMA pelo dano?
Adriana Mandarino - IBAMA

Isso, que foi ja sobrestado, a Ultima noticia que eu tenho que foi feito esse TAC e eles dentro desse
TAC se comprometeram a recuperar a area degradada.

Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Eu acho que na verdade nem deveria haver um processo por falta de licenciamento de algo que nédo é
licenciado e sim um processo da degradacdo ambiental, mas ai € outra questdo. N&o vem ao caso.

Adriana Mandarino - IBAMA

Entéo esse podia explicitar se todos sdo com o relator. Podia explicitar.
Ney Maron - Governo do Estado da BAHIA

Com o relator.

Mario Freire Ribeiro Filho - Governo do Estado do CEARA

Com o relator.

Byron Prestes Costa - Ministério da Justica

Com o relator.

Adriana Mandarino - IBAMA

Esse era o Ultimo? Ent&o nos acabamos?

Beatriz Carneiro — Secretaria Executiva do CONAMA

E, porque os que tem ai para relatar tem seis do Ceara sem assinatura e mais de dez de Goiania.
Adriana Mandarino - IBAMA

Entdo acabamos. Entdo eu declaro encerrada a reuniao.
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