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RELATORIO SOBRE O PEDIDO DE VISTAS

1- Apresentacéo

Este relatério é referente ao pedido de Vistas feito pela Confederacédo Nacional da Industria ao processo CONAMA
n° 02000.000917/2006-33 da resolucdo que trata de areas contaminadas. O pedido de vistas ocorreu durante a 952
Reunido Plenaria do CONAMA, entre os dias 2 e 3 de setembro de 2009. A nova resolucao estabelece critérios e
valores orientadores da presenca de substancias quimicas para a protecdo da qualidade do solo e disp8e sobre

diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de areas contaminadas.

O relatério aborda os principais avangos obtidos pela nova proposta e resgata pontos importantes que foram
suprimidos pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos do texto aprovado na Camara Técnica de Controle e
Qualidade Ambiental.

2 - Anélise da Resolucéo

A CNI avalia o conteido da nova proposta de resolugédo para areas contaminadas como positivo, uma vez que ela
€ a primeira resolugdo do CONAMA a estabelecer padrbes e valores orientadores de qualidade do solo, sendo,
portanto, uma resolugdo base para toda e qualquer gestdo ambiental feita em ambientes terrestres, preenchendo

uma lacuna em nivel federal.

A gestao ambiental do solo é fundamental para a garantia da qualidade ambiental, uma vez que neste ambiente se
processam importantes etapas dos ciclos biologicos, se comunicando diretamente com os recursos hidricos e

atmosfera, e dessa forma, é fundamental para manutencao da vida humana e dos seus recursos naturais.

A proposta de resolugcao comecou a ser discutida desde mar¢co de 2006 no GT, e sua discussdo durou quase dois
anos e meio antes de chegar a CTCQA. O texto foi resultado de 16 reunides, uma oficina técnica e intensos

debates entre todos os setores da sociedade, incluidos governo, ONGs, indUstrias, academia, especialistas e



ministério publico. A proposta foi aos poucos sendo amadurecida até estar pronta para ser encaminhada a camara

técnica.

A nova proposta de resolucéo € dividida em cinco capitulos, 40 artigos e trés anexos. Dentre 0s pontos mais

importantes, pode-se destacar:

Capitulo | — Disposic¢8es Gerais

Este capitulo determina a aplicacédo da resolucédo, suas diretrizes, termos e definicdes utilizadas ao longo do texto.

Capitulo Il - Dos Critérios e Valores Orientadores de Qualidade do Solo
Sao definidos os critérios para classificacdo dos solos em funcdo da concentracdo de substancias quimicas
presentes tendo como base os valores de referéncia de qualidade — VRQ, valores de prevencdo — VR e valores de

investigacao - VI.

Capitulo Il — Da Prevencédo e Controle da Qualidade do Solo
Sdo definidos os procedimentos para avaliacdo das concentracBes de substancias quimicas e controle da
gualidade do solo e das aguas subterrédneas. Sdo adotados procedimentos e acdes a serem implementados pelo

gestor ambiental apés a classificacdo do solo visando a prevencao e controle de sua qualidade.

Capitulo IV — Das Diretrizes para o Gerenciamento de Areas Contaminadas

Sao adotados principios basicos para o gerenciamento de areas contaminadas e acdes voltadas para sua
identificacdo, diagndstico ou intervencao.

Neste capitulo sdo definidos os procedimentos adotados pelos érgdos de controle ambiental para:

- areas suspeitas de contaminacdo — AS definidas como aquelas em que, apés a realizacdo de uma avaliacdo
preliminar, forem observados indicios da presenca de contaminacdo ou identificadas condicbes que possam
representar perigo;

- areas contaminadas sob investigacdo — Al definidas como aquelas em que comprovadamente for constatada,
mediante investigacdo confirmatéria, a contaminagdo com concentracdes de substancias no solo ou nas aguas
subterraneas acima dos valores de investigacao;

- areas contaminadas sob intervencdo - ACI definidas como aquelas em que for constatada a presenca de
substancias quimicas em fase livre ou for comprovada, apds investigacdo detalhada e avaliacdo de risco, a
existéncia de risco & salde humana;

- areas em processo de monitoramento para reabilitacdo — AMR como aquelas em que o risco for considerado
toleravel, apés a execucao de avaliacdo de risco;

- areas reabilitadas para o uso declarado - AR como aquelas que sdo confirmadas a eliminagdo do perigo ou a
reducao dos riscos a niveis toleraveis.

Também estéo previstos a divulgagdo de informacdes sobre as areas contaminadas identificadas e suas principais

caracteristicas no Sistema Nacional de Informac¢des sobre Meio Ambiente — SINIMA.



Capitulo V — Das Disposic¢fes Finais e Transitorias
Este capitulo estabelece a revisdo da resolucdo e a sua ndo aplicagédo nos casos de contaminacao por substancias
radioativas.

Anexo | — Procedimento para o Estabelecimento de Valores de Referéncia de Qualidade de Solos
Este anexo orienta como devem ser os procedimentos para obtencédo dos valores de referéncia de qualidade de

solos, desde a selecé@o dos parametros para caracterizagdo, as metodologias analiticas e interpretacdo dos dados.

Anexo Il — Lista de Valores Orientadores para Solos e para Aguas Subterraneas
Este anexo contém uma tabela com os Valores de Prevencdo - VP e Investigacdo — VI de solos em areas
agricolas, residencial e industrial e Valores de Investigacdo de aguas subterraneas para substancias organicas e

inorganicas.

Anexo lll — Fluxograma das etapas de gerenciamento de areas contaminadas, conforme preconizado no art.
21.

Neste anexo ha um fluxograma com todas as etapas para o gerenciamento de areas contaminadas.

3- ModificacBes Propostas

3.1 - O Artigo 17: estabelece que somente os laboratérios com parametros acreditados pelo INMETRO poderéo
realizar as andlises dos parametros para solos. Contudo o paragrafo Unico foi suprimido na Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, paragrafo este que determina um prazo de transicdo necessario para que um numero
expressivo de laboratérios consiga acreditar os parametros de interesse pelo INMETRO. A CTAJ alegou que nao
faz sentido o caput estabelecer uma regra de qualidade e em seguida o paragrafo que da uma excecao de 5 anos.
Em média, cada laboratério gasta 2 anos para se acreditar em um Unico pardmetro. A acreditacdo em todos os
analitos exigidos para a resolugcdo em tela também exige um alto investimento financeiro. Resultado disto € que sé
existem, até o momento, 2 laboratérios acreditados para todos os analitos exigidos e um laboratério em processo
de acreditacdo. Todos eles estdo localizados na regido sudeste do pais. Entdo, faz-se necessario estabelecer um
prazo razoavel para que laboratérios em todo o Pais se preparem para a acreditagdo em todos os parametros
previstos na nova resolugdo. A manutencdo da alteracdo proposta tornara o requisito inaplicavel, com reflexos
negativos na gestdo de areas contaminadas, seja pela inexequibilidade, seja pelos aumentos significativos de
custos.

Proposta: resgate do paragrafo Unico aprovado na CTCQA.:

Art. 17. As anadlises para caracterizacdo e monitoramento da qualidade do solo e da agua subterranea deverao ser
realizadas em laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial-
Inmetro para os parametros de interesse.

Paragrafo Unico. Por um prazo de cinco anos serdo aceitas analises realizadas por instituicdo reconhecida

pelos érgdos ambientais ou de recursos hidricos, para os respectivos parametros de interesse.



3.2- O Artigo 35: Os dois paragrafos do Artigo 35 foram suprimidos pela CTAJ que alegou que o Conama nao tem
competéncia para estabelecer o nivel de risco a sadde humana, que seria de competéncia do MS. Acontece que a
definicdo de risco a saude humana, baseada na legislagéo existente, € um critério de aplicacdo especifica desta
resolugdo. Esses paragrafos ndo visam estabelecer nenhum critério de risco a saude humana em geral, mas
somente tragam a linha de corte dos trabalhos da resolugao. Esta concepcéo € utilizada com sucesso no Estado
de S&o Paulo ha anos e vai ao encontro da tendéncia mundial no gerenciamento de areas contaminadas; as
legislacbes e os regulamentos ambientais aplicados em todos os paises consideram limites aceitaveis de risco a
salde humana. A experiéncia mostra que remediar até os niveis anteriores ao uso do solo na maioria das vezes é
dispendioso demais, quando néo é inviavel técnica e tecnologicamente, tornando a tarefa impossivel, além de ndo
representar ganhos para a populacéo afetada. H&4 que se registrar que os limites estabelecidos na area ambiental
consideram, na sua base, a protecdo a salde ou ao meio ambiente, sem que isto implique em conflito de
competéncia com a area da saude. A retirada dos niveis toleraveis de risco acarretard em um tratamento desigual
pelos estados brasileiros, sem uma referéncia nacional, podendo haver o extremo de cidades vizinhas, em estados
diferentes, considerarem cenarios totalmente dispares, expondo a mesma populacao a riscos diversos.

Art. 35. Apos a eliminagcao dos riscos ou a sua redugdo a niveis toleraveis, a area sera declarada pelo 6rgdo
ambiental competente como &rea em processo de monitoramento para reabilitagdo — AMR.

8§ 1° Considera-se nivel toleravel de risco a sadde humana, para substancias carcinogénicas, a
probabilidade de ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populacdo exposta igual ou superior
a 100.000 individuos.

§ 2° Considera-se nivel toleravel de risco & sadde humana, para substancias ndo carcinogéncias, aguele
associado ao ingresso diario de contaminante que seja igual ou inferior ao ingresso diario total toleravel, a

que uma pessoa possa estar exposta por toda a sua vida.



