17. Ora, o CONAMA, justamente por exceder-se & sua competéncia, evidentemente ndo estara
preparado para realizar o melhor juizo lécnico acerca da implementacio de noves padries de
emissfio, Por esta razlio, sua atropelada intromissfo neste tema é potencialmente gestora de
graves vicios de proporcionalidade; assim, apesar de poder ser considerada adequada e
necessdria, a introduglo do padrio mais restritivo, se realizada pelo CONAMA, contém
intrinsecamente o risco de produzir desvantagens inimeras — nfo s paricularmente para os
agentes mas também para o proprio mercado nacional de combustiveis — que superarao, com
larga margem, as vantagens esperadas (¢ sem prejuizo da possibilidade de, na verdade, terem
o efeito confrénio, trazendo gravame ao maio-amblente).

18. Desta forma, nada resta senfio concluir pela necessidade de total reformulagio da redagio
conferida a tal minuta, em especial nos frechos (4 destacados,

A consideragio de V.52

Marcelo Pimenta
Procurador Federal
ANEXD D

E:'_...E Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP
Supenntendéncia de Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos

Mota Técnica n® 1°2009/5B0/R.)
Rio de Janeiro, 17 de feveraino de 2009,

Assunto; Minuta de Resolugio CONAMA - FASE L6

| O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei n® 6.938
de 31 de apgosto de 1981, tem entre as suss atribuigdes “estabelecer,
privativamente, normas e padres nadonas de conirole da poluigio por
veiculos aulomolores, aeronaves e embarcaches, mediante anuéncia dos
Ministérios compelentas”,

De modo a dar cumprimento A4 mencionada atribuicdo fol criado peka
Resolugho CONAMA n® 18 de maio de 1986, o Programa de Controle de
Poluicio do Ar por Velculos Automotores - PROCONVE, com diversos
objetivos, entre outros, o de “reduzir os nivets de emissio de poluentes por
veiculos aulomotores visando o alendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar,
especialmente nos centros urbanos”,

3 Desde entdo, o PROCONVE vem estabelecends metas de melhoria da
gualidade do ar, negociadas enfre os 4rgos ambientais, produtores de
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combustivels & da indistria automobilistica e de equipamentes, Desde a sua o

implantagio, a Agéncia Nacional do Petrileo, Gas Matural ¢ Biocombustiveis
{AMNP) participa das discussdes que estabeleceram as diversas etapas do
PROCONVE, tomando as medidas cabiveis no gue tange &s suas alribuigdes.

Cabe & ANP, "especificar a qualidade dos derivados de pelrdleo, gas
natural & seus dervades e dos biocombustiveis™ conforme sua atribuigdo,
contida no ar.8, X\1ll, da Lei n® 9,478, de & de agosio de 1997,

Tendo em vista a apresentagio da minuta de Resolucio do CONAMA que
dispde sobre a fase L6 de exigéneias para veloulos automotores leves de uso
rodaovidrio no dia 10 de dezembro de 2008, na Cimara Técnica de Controle da
Qualidade do Ar (CTCQOA), e &8 1* Reunido do Grupo de Trabalho do
PROCOMNVE, esclarecemos gque a proposta de Resolugho supramencicnada
vai de enconiro &s atribuictes da ANP ao definir:

As caracteristicas da gasolina, etanol combustivel & gés nahwal veicular (GNV)
padrdes, para utilizagio nos ensaios de avaliagio de consumo de combustivel &
amissdes velculares para fins de homologagdo, conforme art. 10;

Az caracterisficas da gasolina, do etanol combustivel e do GNV comerciais, para
fins de distribuicho e consuma, conforme art. 11

Diante do falo de que a minuta apresentada pela CTCOA invade a atribuicio
desta Agéncia ao determinar as caracteristicas e limites constantes do Anexo |,
cabe & AMNP posicionar-se no sentido de exclusr da minuta de Resolugio
supracitada a definicio das caracteristicas dos combustiveis em questio.

A fim de que se cumpram os prazos estabelecidos na Lei n® 8723, de 28 de
outubre de 1993, no seu no art. 7 "0Os drgdos responsdveis pela politica
energitica, especificacio, produgio, distribuico e controle de qualidade de
combustiveis sio obrigados a fomecer combustiveis comerciais, a partir da
data de implantacio dos limites fwados por esta Lei, e de referéncia para lestes
de homologacio, certificaghio e desenvolvimenlo, com antecedéncia minima
de trinta & seis meses do inicio de sua comercializagdo.” & imprescindivel
gue o prazo determinado na minuta de Resolucho proposta pelo COMAMA,
para o infcio da fase L& do PROCONVE, seja alterado para 1% de janeiro de
2013, visto que com a redagio atual ocorme uma incoeréncia lemporal, pois
implica na publicagBo pretérita de especificagdes pela ANP em janeiro de 2009,

Comao relatado nas Glimas reunides que a legislagio adotada pelo COMARA,
para velculos leves seria a americana, fizemos a analise de tais especificagies
& observamos que os limites maximos de emissies estabelecdos na minuta de
Resoluglo proposta pefo CONAMA niio se enquadram em nenhuma legislacio
americana, quer seja a Federal ou a Californiana.

Tomando por base os padrdes de emissdes apresentados pelo CONAMA,
para 08 quais nfio encontramos comespondéncia em nenhum reguiamento
mundialmente adotado, torna-se dificl o estabeleciments de uma especificacio
gue atenda os limites de emissies ora propostos.
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10 Assim como foram desenveolvidos programas testes na Europa (Aufd
Estados Unidos (U'S Auto On) e Japdo (Japan Clean Air Program — JACAP),\ -
entendemos que os limiles de emissdes propostos na minuta de Resoluglo
deveriam ser originados de um estudo de emissfes veiculares de uma forma
global e Iintegrada, desenvolvido por agentes econdmicos (industria
aulomobilistica & de combustiveis), representantes govemameniais & ndo
govemamentais, os quais deveriam proporcionar informagdes a respeito das
medidas para reducio de emissdes incluindo;

+  ecnologm automotiva;

» qualidade dos combustiveis;

= identificar oz alvos de reducio das emissies no Ambito do ransporte rodoviarnio,
# avaliar o potendal dos diferentes cendrios de medidas,

# avaliar o custo das medidas propostas.

i1 A rigorosa espedficacio de gualidade ambiental dos defivados de petréden,
especialments dleo diesel ¢ gasolina, afeta caracteristicas importantes desses
denvados, como a cunva de destilagdo. Como cada refinaria & Unica em lermos
de cargas, produtos @ processos, restriches ambientais mais rigidas tendem a
reduzir a flexibiidade produtiva de uma planta,

i2 De certo modo, uma especificacio mais rigida da qualidade dos combustivers
pode vir a segmentar o mercado de dervados e criar problemas associados a
capacidade de produgio, transporte, estecagem e distibuicho dos produlos.

13. Considerando que o mercado de velculos automotores leves, passageiro e
comercial, & mais pulverizado comparado Adgquele de pesados, & importante
considerar o volume de combustivel disponivel para comercializagio, pois os
putomévels gue obrigatoriamente necessitario dos novos combustiveis
(principalmente oz veiculos movidos a dleo diesel) serdo paulatinamente
inroduzidos no mercado, portanto, o wolume de combustivel deverd
acompanhar o crescimento das vendas desses velculos, Além disso, esses
novos combustivels deverSo estar disponiveis em todo o temitdrio nacional,
Lma VEZ que esses velculos circulario por todo o pals,

I 4. Conforme exposto, concluimos que as melhoras nas condigies ambientais,
objetivadas pela minuta de Resolugio proposta pelo CONAMA, transcendem o
estabeleamento da especficagho dos combusiiveis abrangendo aspectos
econdmicos {investimentos em mfra-estrutura & logistica), bem como a possivel
adequacio de motores,

15 Finalmente anexamos a &sta Mota Téconica, sugestbes de alteragies na minuta
de Resolugiio proposta pelo COMARMA.

Mota Técnica elaborada por:
Fita de Céssia Campos Pereira
Alexsander de Vasconcellos Pizzolotto

D& acordo;
FRosdngela Morera de Araljo
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