Ministério do Meio Ambiente
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA

Procedéncia: 502 Reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 6 de abril de 2009
Processo n°® 02000.000562/2009-25
Assunto: Proposta de Resolucado sobre novos empreendimentos imobiliarios de interesse social

PROPOSTA DE RESOLUCAO
VERSAO LIMPA

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
novos empreendimentos destinados a construcao de habitacBes de
Interesse Social.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pelo art. 8°, inciso |, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de estabelecer procedimento simplificado para o licenciamento ambiental
de novos empreendimentos destinados a constru¢éo de habitagfes de interesse social;

Considerando os dispositivos constitucionais, em especial o artigo 225 da Constituicdo Federal relativo
a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes futuras, bem como o artigo 6° que
estabelece a universalidade do direito & moradia;

Considerando que a funcéo principal do licenciamento ambiental é evitar riscos e danos ao ser humano
e ao meio ambiente sobre as bases do principio da precaucgéo;

Considerando as situacfes de restricdo, previstas em leis e regulamentos, tais como, areas de
preservacdo permanente, unidades de conservacdo de protecdo integral, questdes de saude publica, sitios de
ocorréncia de patrimdnio histérico e arqueoldgico, entre outras, e a necessidade de cumprimento das exigéncias que
regulamentam outras atividades correlatas com o processo de licenciamento ambiental;

Considerando o disposto no artigo 12 da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
gue possibilita a adocdo de procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento,

RESOLVE:

APROVADO

Art. 1° Fica estabelecido que os procedimentos de licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a
construcédo de habitagGes de interesse social com pequeno potencial de impacto ambiental em area urbana ou de
expansdo urbana, nos termos da legislacdo em vigor, sejam realizados de forma simplificada, de acordo com os
critérios e diretrizes definidos nesta Resolucdo, podendo ser integrados aos procedimentos de licenciamento
urbanistico.

Observacdo CTAJ: A instituicdo de licenciamento ambiental integrado ao licenciamento urbanistico foi objeto de
repudio do Conama, manifestado por meio da Mocédo n° 87, de 14 de janeiro de 2008, aprovada na 882 Reunido
Ordinaria, em 27 e 28 de novembro de 2007. Embora ndo constitua Obice, do ponto de vista da legalidade,
constitucionalidade ou técnica legislativa, da ensejo a questionamentos politicos, razéo pela qual encaminha-se como
ressalva ao Plenério para deliberacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos referidos no caput poderéo ser aplicados aos empreendimentos de parcelamento
de solo com area de até 100 (cem) ha destinados a habitag6es de interesse social.

Art. 2° O 6rgdo ambiental licenciador deverd instituir critérios técnicos objetivos de enquadramento no procedimento
simplificado.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental licenciador definird o enquadramento do empreendimento no procedimento de

licenciamento ambiental simplificado, mediante decisdo fundamentada em parecer técnico, atendidos os requisitos
minimos do art. 2°, § 6° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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Art. 3° Os procedimentos estabelecidos nesta Resolucdo aplicam-se ao licenciamento ambiental de novos
empreendimentos destinados a construcdo de habitacBes de interesse social, sem prejuizo dos processos de
licenciamento ja disciplinados pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal em legislagbes especificas,
considerando os aspectos ambientais locais.

Art. 4° Para efeito desta Resolugéo sao adotadas as seguintes definicdes:

| — Empreendimentos Destinados a Constru¢cdo de Habitagdes de Interesse Social: Conjuntos habitacionais e demais
empreendimentos imobiliarios destinados a populacéo de baixa renda, assim considerada pela legislagdo em vigor;

Il - Relatério Ambiental Simplificado (RAS): estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo,
instalacdo e operacdo de novos empreendimentos habitacionais, incluindo as atividades de saneamento,
abastecimento e infraestrutura, apresentados como subsidio para a concessédo da licenca requerida, que conterd,
dentre outras, as informagdes relativas ao diagnéstico ambiental da regido de inser¢cdo do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de mitigacdo e de compensacéo.

lll - Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais: documento que apresenta, detalhadamente, todas as
medidas mitigadoras e compensatérias e 0os programas ambientais propostos no RAS.

Art. 5° O licenciamento ambiental de novos empreendimentos habitacionais de interesse social, de pequeno potencial
de impacto ambiental, dar-se-4 mediante uma Unica licenca, compreendendo a localizacao, instalacéo e operacao.

§ 1° O prazo maximo para analise conclusiva sobre a licenca ambiental € de 30 (trinta) dias, contados a partir da
entrega de toda a documentacéo obrigatéria.

§ 2° O prazo sera interrompido, em caso de necessidade de complementagdo das informacdes técnicas, mediante
despacho fundamentado.

Art. 6° No licenciamento ambiental simplificado para novos empreendimentos habitacionais de interesse social,
deverdo ser apresentados ao 6rgdo ambiental licenciador, no minimo, os seguintes documentos:

| - requerimento de licenca ambiental,
Il - autorizacdo de supressao de vegetacdo, quando couber;
Il - outorga de recursos hidricos, quando couber;

IV - declaragdo municipal de conformidade do empreendimento com a legislacdo municipal aplicavel ao uso e
ocupacéao do solo;

V — relatorio técnico contendo a localizagéo, descri¢cdo, o projeto executivo e o cronograma fisico de implantacéo das
obras com a respectiva anotacao de responsabilidade técnica;

VI — Relatério Ambiental Simplificado (RAS);
VII - Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais, quando couber, a critério do érgao ambiental licenciador;
VIl — Autorizacdo do 6rgéo gestor de Area de Preservacdo Ambiental — APA, quando necessaria.

Art. 7° No licenciamento ambiental simplificado para novos empreendimentos habitacionais de interesse social deverao
ser atendidos, no minimo, os seguintes critérios e diretrizes:

| — implantacdo, no minimo, de sistemas de abastecimento de agua potavel e solucdes de tratamento de esgoto
sanitario, nos locais nédo dotados de sistema publico de esgotamento sanitario e destinagdo adequada;

Il — infraestrutura necessaria para a coleta de residuos sélidos e drenagem urbana que contemple a captacdo e
lancamento adequados das aguas pluviais;

Versdo orginal da CTCQA

Il — reserva de, no minimo, 20% da area total do empreendimento destinados a area verde, para evitar
impermeabilizacdo do solo, podendo ser computadas neste percentual as areas de preservacdo permanente,
admitindo-se atividades de lazer nesses locais.

Versao alternativa da CTAJ, para definicdo pelo Plenario
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Il — reserva de, no minimo, 20% da area total do empreendimento a fim de evitar impermeabilizacdo do solo,
admitindo-se atividades de lazer nesses locais, podendo ser computadas neste percentual as areas de preservagdo
permanente e areas verdes.

Observacdo CTAJ: A redacéo original do inciso Ill, do art. 7°, pode se tornar conflitivo com o cumprimento da Lei n®
6766/79, no que tange ao cumprimento de &reas minimas reservadas a impermeabilizacdo, equipamentos
institucionais e viarios, area verde e APP. Como a redacéo alternativa proposta pela CTAJ pode ser entendida como
alteracdo de mérito, faz-se a presente ressalva ao Plenéario para que defina a melhor maneira de compatibilizar o
conteudo técnico deliberado na CTCQA com a necessidade de cumprimento da legislagcao em vigor.

Paragrafo Unico. A critério do 6rgdo ambiental licenciador, poderdo ser feitas exigéncias complementares para o
licenciamento ambiental previsto no caput, quando os novos empreendimentos habitacionais estiverem localizados em
areas objeto de restricBes a ocupacao estabelecidas por legislacdo especifica.

Art. 8° N&o sera concedida licenca ambiental quando o empreendimento incidir nas seguintes hip6teses:

| — implique em intervencdo em ecossistemas frageis e Areas de Preservacio Permanente, exceto nos casos previstos
na Resolu¢do CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006;

Il - seja localizado em:
a) areas de risco, como as suscetiveis a erosdes, salvo apos a realizacéo de intervencgdes técnicas capazes de
garantir a estabilidade do terreno;

b) areas alagadicas ou sujeitas a inundacgoes;
c) aterros com material nocivo a saude;

d) areas com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes.

§ 1° A autorizacdo para supressdo de vegetacdo, quando couber, devera seguir os critérios estabelecidos pela
Resolugdo do CONAMA 369, de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressao de vegetacdo em APP.

§ 2° A supresséo da vegetacéo sé poderd ser realizada no momento da implantacéo do empreendimento.

Observacdo CTAJ: Ndo ha qualquer mencédo ao prazo de validade da licenca, o que se considera necessario para a
seguranca juridica do empreendimento e do processo de licenciamento simplificado ora proposto. Assim, a CTAJ
recomenda ao Plenério que avalie a conveniéncia da definicdo do referido prazo, a partir do inicio do empreendimento.
Caso seja aceito este encaminhamento, indica-se que o mesmo seja feito no art. 8°.

Art. 9° O empreendedor, durante a implantagcdo do empreendimento, comunicara ao 6rgdo ambiental licenciador a
identificacdo de impactos ambientais ndo descritos ou supervenientes ao RAS, para as providéncias que se fizerem
necessarias.

Art. 10. O 6rgdo ambiental licenciador, mediante decisdo motivada, assegurado o contraditério e ressalvadas as
situacGes de emergéncia ou urgéncia, poderd, a qualquer tempo, modificar as condicionantes e as medidas de controle
e adequacdo do empreendimento, suspender ou cancelar a licenca expedida, quando ocorrer:

| - violag&o ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou infragdo a normas legais;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais ou a saude;

[Il — alteracdo da destinacdo socioecondmica do empreendimento.

Art.11. Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.
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