PARECER REFERENTE AO PEDIDO DE VISTAS DA PROPOSTA DE
RESOLUCAO PARA REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA N.° 18, DE 6 DE
MAIO DE 1986, QUE TRATA DA REESTRUTURACAO DA COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROCONVE, EM SUA
FINALIDADE, COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO.

Vimos apresentar a essa egrégia Camara nossas razdes pelas quais
solicitamos vistas da proposta de resolucdo para revisdo da Resolucéo
CONAMA n.° 18, de 6 de maio de 1986, de modo a reestruturar a Comisséo de
Acompanhamento e Avaliagcdo do PROCONVE em sua finalidade, composicao

e funcionamento.

Preliminarmente, importa-nos destacar a importancia da iniciativa de se colocar
em discussdo a revisdo desta Comissdo, tendo com base 0s avancgos
alcancados na implementacdo do PROCONVE, as novas resolugdes propostas
e aprovadas para a matéria, e, acima de tudo, os processos de formulagéo e
implementacdo do Plano Nacional sobre Mudancas do Clima e do Programa

Nacional de Qualidade do Ar.

Dessa forma, € com base nesse auspicioso cenario que formulamos nosso
pedido de vistas, que teve como intencdo apenas propor uma nova redacao
para a proposta inicial, fundamentada na necessidade de ampliar o papel da
Comissao proposta, considerando especialmente seu papel de acompanhar,
planejar e avaliar o PROCONVE com vistas a sua eficiéncia e eficacia na

consecucao da melhoria da qualidade do ar.

Buscamos, também, por meio da proposta modificativa que segue anexa a este
documento, deixar mais clara questdes referentes a sua composicdo e
estabelecer apenas diretrizes gerais para o funcionamento, que cremos ser
mais salutar, seja construido pelos proprios membros da Comisséo, apés uma
primeira reunido para nivelamento e conhecimento mais especifico das

matérias a serem trabalhadas.



Informamos ainda, que era nossa intencdo compartilhar com mais pessoas
nossa proposta e para tal um consulta, via correio eletrénico, foi feita para os
principais atores e possiveis colaboradores, mas infelizmente, certamente pelo

acumulo de trabalho de todos, ndo obtivemos respostas.

Assim, apresentamos nossa contribuicdo e acreditamos que a partir das
discussbes na CTCQA possamos aperfeicoar e enriquecer o texto para uma
proposta ao Conama.

Esse é 0 nosso parecer.

Brasilia, 27 de marco de 2009
Patricia Helena Gambogi Boson



ANEXO
PROPOSTA MODIFICATIVA

PROPOSTA DE RESOLUCAO N° ...

Altera a Resolucdo CONAMA 18 de 6 de maio de 1986, de modo a reestruturar a
Comisséo de Acompanhamento e Avaliagcdo do PROCONVE em sua finalidade,
composicao e funcionamento.

Versao Vistas

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe séo conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, pelo art. 7° do
Decreto 99.724 de 1990 e pelo art. 2°, §9°, e art.3° da Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993,
tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno; e

Considerando as estratégias de gestdo da qualidade do ar, previstas ha Resolucdo CONAMA 5

de 15 de junho de 1989, que institui no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar -
PRONAR, especialmente o Inventario Nacional de Fontes e Poluentes do Ar e a Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade do Ar;

Considerando que a emisséo de poluentes por veiculos automotores contribui
significativamente para a deterioracéo da qualidade do ar e da saude publica, especialmente
nos centros urbanos;

Considerando haver sido instituido o Programa Nacional de Controle da Poluigédo do Ar por

Veiculos Automotores - PROCONVE, pela Resolugdo do CONAMA 18, de 6 de maio de 1986,
com o objetivo de reduzir os niveis de emissao de poluentes por veiculos

Considerando a necessidade de reestruturar a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do

PROCONVE - CAP, instituida nos termos da Resolucdo do CONAMA 18, de 6 de maio de
1986, e a necessidade de aperfeicoar o PROCONVE, por meio de mecanismos de
acompanhamento e suporte institucional e técnico, bem como de instrumentos de avaliagcdo de
seus resultados,

Resolve:

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E COMPETENCIAS

Art.1° A Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE - CAP, é uma comisséo
permanente cujos objetivos sao:

I. acompanhar a execucdo do Programa Nacional de Controle de Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE;

II.  planejar e a avaliar retrospectiva, prospectiva e sistematica do Programa, tendo em
vista sua eficiéncia e eficacia na consecucdo da melhoria da qualidade do ar.

JUSTIFICATIVA — Apenas mudanca de forma para melhor compreenséo do texto.

Art. 2° Para cumprir seus objetivos, atribui-se a CAP competéncia para:



I.  apoiar as atividades de superviséo e execu¢cdo do PROCONVE;-sem-prejuize-da
. o dos:

1. acompanhar e avaliar o PROCONVE, elaborando Relatério Anual de Acompanhamento
e Avaliacéo ao qual se dara ampla publicidade;

M. incentivar a realizacdo de estudos e pesquisas,especialmente relativos aos efeitos das
emissdes veiculares sobre a qualidade do ar, ao desenvolvimento de tecnologias de
controle de emissao, de equipamentos de ensaio de emissdo-com-vistas-a-avahacdo-e
planejamento-de-programa;

V. incentivar medidas, dentre outras, de melhoria de mobiliza¢do urbana voltadas para a
gestéo da qualidade do ar e de educacao e capacitagdo ambiental;

V. promover semindrios, oficinas e consultas publicas para identificar a percepc¢éo social
do PROCONVE com vistas a estabelecer medidas para o seu aperfeicoamento;

VI.  deliberar sobre a sua organizacdo e funcionamento, tendo por base os parametros
estabelecidos no Capitulo 11l desta Resolu¢éo;

§ 1°Para o cumprimento de suas competéncias a CAP deve buscar e promover parcerias com
entidades publicas e privadas envolvidas com o tema, especialmente com os centros de
pesquisas e universidades.

§ 2° No que se refere ao acompanhamento do PROCONVE, a CAP deve desenvolver
indicadores de acompanhamento com vistas a avaliar a eficiéncia e eficacia das normas do
Conama para o tema, bem como a indicar novas medidas de controle e gestao, no que tange
ao alcance da melhoria da qualidade do ar.

§ 3° Para o incentivo a realizacé@o de estudos e pesquisas, dentre outras medidas, a CAP deve
indicar os temas relevantes, tendo como referéncia as metas do PROCONVE e os resultados
da avaliacéo.

§ 4° As atividades de promocéo da capacitacao e educacdo ambiental devem ser
desenvolvidas de forma integrada com a Camara Técnica do Conama que trata o tema.

JUSTIFICATIVA — A proposta é dar maior amplitude a CAP, sugerindo funcdes de gestao mais
robustas e com certo nivel de detalhamento, montando-se assim, um nucleo de
acompanhamento e assessoramento, com a participacdo da sociedade, que possa prestar
apoio as fungBes do MMA para esse tema. O que se pretende é evitar que sejam estabelecidas
medidas aprecadas e casuisticas (caso recente), sem base em estudos, dados e em um
planejamento mais apurado.

As supressdes indicadas visam dar maior clareza ao texto. Casos omissos, por exemplo, ndo
podem extrapolar as competéncias, portanto, ndo cabe no artigo que as estabelece.

Os acréscimos visam dar coeréncia ao texto.

Art. 3° O Relatdrio Anual de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE, devera ser
apresentado ao CONAMA e devem conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I. acompanhamento do cronograma de operacionalizacdo das Resolu¢des CONAMA e
demais normas juridicas do Programa;

1. analise da eficiéncia e eficacia do Programa, tomando como base indicadores de
acompanhamento;

lll.  cenarios progndsticos e recomendacdes de aperfeicoamento do Programa;



V. demais resultados advindos do desenvolvimento das atividades da CAP, estabelecidas
em um Plano de Acéo.

Paragrafo unico. O Relatério Anual de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE sera
apresentado no Plenario do CONAMA e por este apreciado no primeiro semestre do ano
subsequente ao ano ao qual o Relatério se refere, com o intuito de dar ampla publicidade ao
documento.

JUSTIFICATIVA — Apenas reordenamento do art.6° da proposta original, com pequenos
ajustes na redacéo.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 4° A CAP sera composta, por no maximo 20 membros dos cinco segmentos que compdem
o0 Conama, que indicardo seus respectivos representantes como membros titulares e suplentes.

Paragrafo Unico — Na composicao da CAP devera ser buscado o equilibrio numérico entre os
segmentos, sem prejuizo da objetividade e eficiéncia da sua atuacao.

Art.4° Deverdo indicar representantes para membros da CAP os seguintes 6rgaos e entidades:

l. Poder Publico Federal
a. Ministério do Meio Ambiente — MMA, que a coordenara
b. Ministério das Cidades - MC
c. Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — MDIC
d. Ministério da Saude - MS
e. Departamento Nacional do Transito —- DENATRAN
f.  Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP

Il. Poder Publico Estadual
a. Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA

Il. Poder Publico Municipal
a. Confederacdo Nacional de Municipios
b. Associacédo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente— ANAMA

IV.  Organizacéo Civil
a. Entidades ambientalistas com representagcdo no CONAMA
b. Comunidade cientifica - universidades e centros de pesquisa com reconhecida
capacidade técnico-cientifica na matéria de atuacdo da CAP

V. Setor Empresarial
a. Confederacdo Nacional da Indastria - CNI
b. Confederag&o Nacional dos Transportes - CNT

§1° Os representantes dos Ministérios, 6rgéos publicos e entidades deverdo ser designados,
respectivamente, pelos Ministros de Estado, Presidentes ou Diretores.

AA; /H-devera-Com vistas a
garantir a representacao das especificidades de todo o territério nacional, os membros dos
poderes publicos estaduais e municipais, a critério de suas respectivas entidades, poderao ter
mandatos de dois anos, sendo admitida renovagao do mandato por igual periodo, com vistas a
se estabelecer um rodizio nas representacoes.



§ 3° Com vistas a garantir a objetividade e legitimidade para as discussoes e deliberacdes da
CAP, é recomendavel que os membros indicados pelas entidades ambientalistas tenham
atuacdo em gestao da qualidade do ar relacionada a atividade de transporte e pelo setor
empresarial, responsabilidade empresarial sobre a fabricagéo de veiculos automotores.

§ 4° Cabera ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, como agente técnico do PROCONVE, o exercicio das funcdes de Secretaria Executiva
a serem estabelecidas em normas especificas sobre a organizacao e o funcionamento da CAP.

JUSTIFICATIVA — Buscou-se estabelecer regras minimas de composi¢do — nimero, a meta da
paridade e relagdo com a representacdo no Conama. Sugere-se ainda uma estrutura de
funcionamento ao indicar além da coordenacgédo, uma Secretaria Executiva.

As modificacbes se fundamentam no fato de que a forma original proposta para os paragrafos
indicavam uma ingeréncia nas entidades, no que se refere ao processo de escolha dos seus
representantes.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE FUNCIONAMENTO DA CAP

JUSTIFICATIVA — Parece ficar mais claro o texto, deslocando para o Capitulo Il sobre o
funcionamento logo apos a composigéo. A alteracdo do titulo é para dar maior consisténcia ao
inciso VI do art.6°.

Art.5° A CAP reunir-se-4, ordinariamente, a cada 6 (seis) meses, e extraordinariamente,
sempre que convocada, de forma justificada, por seu Presidente ou mediante requerimento de
pelo menos 3 de seus membros, representantes de segmentos diferenciados.

§ 1° As reunides ordinarias terdo seu calendario anual fixado na dltima reuniso do ano
anterior.

8§ 2° No eventual adiamento de reunido ordinaria, a nova data devera ser fixada no prazo
maximo de 30 (dias), contados a partir da data anteriormente determinada.

§ 3° A pauta das reunifes e os respectivos documentos serdo enviados aos membros da CAP
com antecedéncia de 15 (quinze) dias Uteis da data previamente fixada, exceto quando da
convocacao de reunido extraordinaria.

§ 4° As reunides poderao ser realizadas fora do Distrito Federal, sempre que razdes assim as
justificarem.

§ 5° As reunides extraordinarias serdo convocadas com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
Uteis, com a disponibilizagcdo, no mesmo prazo, da pauta e documentos para analise.

JUSTIFICATIVA — As mudancas apresentadas buscam o aperfeicoamento do funcionamento
da CAP com vistas a uma gestéo para resultados.

Art.6° A CAP reunir-se-a em sessao publica, com a presenca de pelo menos a metade
mais um dos seus membros, e deliberara sempre por consenso.

JUSTIFICATIVA — Reforgar o carater colaborativo e de assessoramento da CAP. Lembrar que
nao se trata de comissao para estabelecer normas e padrdes, e sim para desenvolver
mecanismos de apoio ao pleno funcionamento e ao aperfeicoamento do PROCONVE.

Paragrafo Unico. O Coordenador da CAP podera convidar, em seu nome ou por indicacdo dos
demais membros da Comissao, para participar das reunides, com-direito-a-voz-e-sem-direito-a
vote; representantes de drgaos publicos, entidades publicas ou privadas e especialistas, em
funcdo da matéria constante da pauta.



JUSTIFICATIVA — Para ficar coerente com a proposta de deliberagéo por consenso.

Art. 7° O MMA, no exercicio da coordenacéo da CAP e como o apoio do IBAMA, na sua funcéo
de Secretaria Executiva, devera planejar, organizar e coordenar as atividades técnicas e
administrativas dessa Comissao.

JUSTIFICATIVA — Os temas apresentados sdo muito especificos e nédo cabiveis numa
resolucdo do Conama. Ver a proposta para esse detalhamento no capitulo das Disposi¢des
Gerais.

JUSTIFICATIVA — Transferido para as Disposicdes Gerais.

CARITULO
DO-ACOMPANHAMENTOE-AVALIACAO-DO-PROCONVE
JUSTIFICATIVA — Entende-se que os detalhamentos desse tema devem ser estabelecidos no
ambito da Comisséo, até porque podem variar a partir do aperfeicoamento do Programa e do
préprio funcionamento da CAP. Postos numa resolucéo ficam engessados. Os artigos mantidos

da proposta original permanecem no capitulo sobre o funcionamento da CAP, pois dao
continuidade ao tema.

Art. 8° O IBAMA devera elaborar uma Plano de Acao da CAP, tendo com referéncia seus
objetivos e proposicdo de acdes a serem desenvolvidas no @mbito de suas competéncias, para
apreciacéo e aprovacao da Comissdo, em sua primeira reunido anual.

Paragrafo tnico — O Plano de Acao devera ser avaliado anualmente, sem prejuizo da
necessidade revisdes em menor periodo, sempre que se justificar.

JUSTIFICATIVA — A proposta é estabelecer uma organizacao sistematica para o
funcionamento da CAP, com base em instrumentos claros e precisos.

Art. 9° O Plano de Acéo a que se refere o artigo anterior devera apresentar mecanismos e
estratégias para o acompanhamento da execucdo do PROCONVE, tendo como base a
consolidagéo das informagdes e dados obtidos pelo IBAMA.



Paragrafo Unico - Deverao ser levantados e consolidados pelo IBAMA os dados obtidos dos
orgéos estaduais e municipais e demais entidades publicas e privadas que exergcam atividade
relacionada a qualidade do ar e a saude publica.

JUSTIFICATIVA — Ajustar o texto original a proposta de elaboracéo de um Plano de Acao.

JUSTIFICATIVA — Este tema deveréa constar de um Plano de Acéo ja previsto. Trata-se de um
detalhamento que n&o cabe na resolucdo Conama, diferentemente do anterior que trata da
necessidade de cooperacéo.

JUSTIFICATIVA — Este tema ja esta previsto no Capitulo 1

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

JUSTIFICATIVA — Acrescentaram-se artigos com acdes transitorias, advindos do
reordenamento de artigos da proposta original e da necessidade de se manter coeréncia com
as proposicgoes feitas.

Art. 10. As informacdes e dados solicitados pela CAP aos 6érgaos e entidades representadas na
Comissao, deverédo ser disponibilizados no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 11 A participac@o dos membros da CAP é considerada servico publico de natureza
relevante, ndo remunerada, cabendo aos 6rgéos e as entidades que a integram todo o custeio
necessario a sua representacao.

JUSTIFICATIVA — Apenas reordenamento dos artigos originais.

Art. 12 A primeira reunido ordinaria da CAP devera ocorrer em até 90 dias contados da
publicacdo desta Resolugéao.

Paragrafo Unico. Nessa primeira reunido devera ser aprovado um regimento interno, por
proposicdo do MMA, estabelecendo as func¢des da coordenacgédo, da secretaria executiva e dos
membros, bem como as demais normas de funcionamento da CAP, e o calendario de reunides
para 0 ano em exercicio.

Art. 13 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14 Revogam-se as disposi¢cBes em contrario.



