TR
o 4’%

Fl=

AsRifElura

Aovocacia-GeraL pa Usiio
ConsurtToria JUrinica
MivisTErIo no MEIo AMBIENTE
CoorneEnacio-GeraL peE Assuntos Jurinieos

PARECER N-Z 4 /CGAJ/ICONJUR/MMA/2008/tm

REFERENCIA: Protocolo Geral n® 00000.001645/2009-00
INTERESSADO: Departamento de Zoneamento Territorial
EMENTA: Analise da Lei n® 7.243, de 09 de janeiro de 2009
do Estado do Pard, referente ao ZEE da Area de Influéncia
das Rodovias BR 163 (Cuiaba-Santarém) e BR 230
(Transamazdnica).

Senhora Coordenadora,

1. Por intermédio do Memorando n® 09/2009/DZT/SEDR/MMA, de 23 de
janeiro de 2009, o Departamento de Zoneamento Territorial da Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel encaminha a Nota Técnica n® 01-
2009/DZT/SEDR/MMA referente ao Zoneamento Ecoldgico-Econdomico da Area de
Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazo6nica) no Estado
do Para - Zona Qeste e requer a analise da conformidade da Lei n® 7.243, de 9 de janeiro
de 2009 com a legislagao federal em vigor.

2. Preliminarmente, faz-se necessario salientar que o exame desta
Consultoria Juridica é realizado a luz do artigo 11, inciso V da Lei Complementar
n® 73,1993,

3. Cabe destacar que Constitui¢io Federal Brasileira de 1988, ao prever em
seu artigo 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impds ao Poder Publico a
incumbéncia de “(...) definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justificam a sua protegio.” (CF,1988, artigo 225,5 1°, I1I).
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4. Apontado como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, artigo 9%, inciso Il da Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981, o zoneamento destaca-
se como um dos recursos empregados nas politicas publicas para o planejamento e a
gestao territorial estratégicos, objetivando o desenvolvimento regional sustentavel.

5. A Lei n” 7.243, de 9 de janeiro de 2009, de acordo com essa Politica
Nacional e a Constitui¢ido Federal, dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da
Area de Influéncia das Rodovias BR-163 e BR-320 no Estado do Para — Zona Oeste.

6. Verifica-se, pois, que a Lei ora em analise estabelece as condigoes para a
compatibilizacio do Zoneamento Socio Econdémico Ecolégico da Area de Influéncia das
Rodovias BR 163 e 230 as regulamentagdes federais vigentes.

7. Além disso, o proprio artigo 14 da Lei n* 7.243, de 9 de janeiro de 2009 ja
estabelece que o ZEE - Zona Oeste sera encaminhado a exame e aprovagao pela Comissao
Nacional Coordenadora do ZEE e ao Conselho Nacional de Meio Ambiente, no ambito do
Governo Federal, conforme dispde a legislacao federal.

8. Em face da manifestacao favoravel da area técnica, que analisou
detalhadamente o preenchimento dos requisitos estabelecidos no Decreto n® 4.297/2002 e,
sem adentrar em apreciagdes acerca dos estudos técnicos realizados para a elaboragao do
ZEE, ndo sujeitas ao crivo desta Consultoria Juridica, sob o aspecto juridico-formal, a Lei
n® 7.243, de 9 de janeiro de 2009 anexada ao Memorando acima epigrafado foi elaborada
em consonancia com a legislagao federal em vigor.

9. Desta forma, para fins de efetividade ao disposto no § 5% inciso I, do
artigo 16, do Codigo Florestal, deve ser aplicado o artigo 21-A, do Decreto n®4.297/2002, ou
seja, os estudos técnicos referente ao ZEE devem ser encaminhados a Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdmico para analise das diretrizes
metodolégicas do Programa de ZEE, tendo em vista que o ZEE em analise implica na
mudanga dos percentuais de Reserva Legal (art. 16, §5° II do Codigo Florestal) .

10. No entanto, ainda de acordo com o artigo 16, §5% do Codigo Florestal, o
processo devera prosseguir para a oitiva do CONAMA para que este Conselho possa
analisar e autorizar a redugao da area de recomposi¢ao da Reserva Legal.

11. Por fim, ultrapassados esses tramites legais, a matéria deve ser objeto de
Decreto Presidencial, que adotara a autorizacao do CONAMA, conforme modelo em
anexo referente a diminuigdo da Reserva Legal no Estado de Rondonia.

12. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende que a elaboragao do
Zoneamento Ecologico-Econdmico disposto na lei supramencionada foi realizada de
acordo com a legislacio ambiental federal, devendo ser encaminhado a Comissao
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Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdmico para andlise das diretrizes
metodologicas do Programa de ZEE, conforme o artigo 21-A, do Decreto n® 4.297/2002,
tendo em vista que o ZEE em analise implica na mudanga dos percentuais de Reserva
Legal (art. 16, §5°% II do Codigo Florestal).

13. Assim, cumprido o artigo 21-A, do Decreto n® 4.297/2002 e dada anuéncia
pelo CONAMA, deve ser dado encaminhamento ao Decreto Presidencial, conforme
previsto na legislagao federal (art. 16, §5% do Codigo Florestal).

E o Parecer, que submeto a apreciacdo superior. Apos, encaminhe-se a
SEDR.

Brasilia/DF, 29 de janeiro de 2009,

i, J f i'-:! T
Thais Rose Ma ruga

Advogada da Unidao - CONJUR - MMA

De acordo. Submeto a consideragido do
Senhor Consultor Juridico, sugerindo a
remessa a SEDR De acordo.

Brasilia/DF, >Ude janeiro de 2009. S0

BramhafDF (M de ]-énem) de 2009.
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Coordenadora-Geral de Assuntos Juridicos  cg¢hsultor Juridico
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DECRETO N 4.297, DE 10 DE JULHO DE 2002,

Regulamenta o art. 92, inciso Il, da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o

Art 9°, incisn |1, da Lei n® 6.938, de 1981 Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil - ZEE, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que |he confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 16 e 44 da Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965,

DECRETA:

Art. 12 O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, obedecera aos critérios minimos estabelecidos neste Decreto.

(cennn)

Art. 21-A. Para definir a recomposi¢ao da reserva legal, de que trata o § 5° do art. 16 da Lei n°® 4.771, de
1865, a oitiva dos Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sera realizada
por intermédio da Comissao Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional. {Incluido pelo Decreto n® 6.288.

de 2007).

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho

Este fextc ndo substitut o publicado no DO, de 11.7.2002



DECRETO DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001.

Dispbe sobre - a Comissac Coordenadora do
Zoneamento Ecologico-Econdmico  do  Territorio
Macional e o Grupo de Trabalho Permanente para a
Execucdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico,
institui © Grupo de Trabalho Permanente para a
Execugdo do Zoneamento Ecgologico-Econdmice,
denominade de Consorcio ZEE-Brasil, & da oufras
providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usa da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a",
da Constituigao,
DECRETA:

Art. 12 A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdmico do Territéric Nacional,
instituida pelo Decreto n® 99.540, de 21 de setembro de 1990, tem as seguintes atribuigdes:

| - planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execugdo dos trabalhos de zoneamento ecolégico-
ECDI‘IDI‘I’]ICD

Il - articular com os Estados, apoiando-os na execugéo dos seus respectivos trabalhos de zoneamento
ecologico-econdmico, compatibilizando seus trabalhos com aqueles executados pelo Governo Federal.

Art. 22 A Gommsan Coordenadora serd integrada por um representante; (Redagio dada pelo Decreto

de 19 de agosto de 2008)
I - de cada Ministério a seguir indicado: (Redacgéo dada pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)
a) da Justiga; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

b) da Defesa; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: {Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

d) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

) de Minas e Energia; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

f) dos Transportes; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

g) do Desenvolvimento Agrario; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

h} do Planejamento, Orcamento e Gestao; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)
i) da Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

j} do Meio Ambiente; (Incluido pela Decreto de 19 de agosto de 2008)

) da Integragdo Nacional; (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)

m) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008}
n) das Cidades; e (Incluido pelo Decreto de 19 de agosto de 2008)




Il - da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. (Redacao dada pelo Decreto
de 189 de agosto de 2008)

§ 19 Compete ao representante do Ministério do Meio Ambiente coordenar os trabalhos da Comissao.

§ 2° O coordenador da Comiss@o podera convidar representantes de entidades governamentais ou de
outras instituigdes para participarem das reunides, sem direito a voto, ou dos trabalhos de zoneamento.

§ 3% Os Governos Estaduais serdo convidados para integrar a Comissao Coordenadora, na condicao
de membros, quando areas de seus respectivos territorios forem objeto de zoneamento.

§ 4% A Comissao Coordenadora sera assessorada tecnicamente pelo Grupo de Trabalho Permanente
para a Execugéo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, denominado de Consdrcio ZEE-Brasil, de que trata
o art. 62 deste Decreto.

Art. 32 O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional, no nivel macrorregional e regional,
sera realizado pelo Governo Federal, observados os limites de sua competéncia.

§ 12 O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional norteara a elaboragao dos planos
nacionais e regionais de ordenagao do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social.

§ 2% Os trabalhos de zoneamento serdo conduzidos de acordo com os seguintes principios;

| - abordagem interdisciplinar visando & integragac de fatores e processos para possibilitar a
elaboracao de zoneamento, levando-se em conta a estrutura e a dindmica ambiental e econdmica, bem
como os valores histérico-evolutivos do patriménio biolégico e cultural do Pais; e

Il - visdo sistémica que propicie a andlise de causa e efeito, permitindo estabelecer as relagoes de
interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e sdcio-econdmico.

Art. 42 As atividades de zoneamento ecolégico-econdmico serdo exercidas pelo Ministério do Meio
Ambiente, em conjunto com os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento,
Industria & Comércio Exterior e da Integragao Nacional.

Art. 5° A Comissdo Coordenadora examinard e aprovara as programagoes e aplicagbes anuais de
recursos referentes as dotagdes previstas nos planos plurianuais e as consignadas nas leis orgamentarias
para o zoneamento ecologico-econdmico, a fim de compatibilizar a execugdo e os resultados dos

correspondentes trabalhos com a competéncia conjunta de que trata o art. 42
Paragrafo Unico. Serdo igualmente analisadas e aprovadas pela Comissao Coordenadora:

| - as propostas de ampliagdo ou de redugido de dotagbes relacionadas ao zoneamento ecoldgico-
econdmico; e

Il - as diretrizes para negociagdes e entendimentos com érgaos e entidades nacionais ou estrangeiras,
objetivando a obtengao de financiamentos para o zoneamento ecoldgico-econdmico.

Art. 62 Fica instituido o Grupo de Trabalho Permanente para a Execugdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, denominado de Consdrcio ZEE-Brasil, com as seguintes atribuigoes:

| - executar trabalhos de zoneamento ecolégico-econémico a cargo do governo federal;
Il - servir como orgao de assessoria téenica 4 Comissao Coordenadora;
Il - elaborar a linha metodolégica do zoneamento ecolégico-econdmico do pais em plano nacional;

IV - elaborar as linhas metodoldgicas para o zoneamento ecoldgico-econémico em nivel nacional,
levando em consideragao todos os indicadores, tais como biomas, bacias hidrograficas e eixos nacionais de
integracao e desenvolvimento;

V - orientar a elaboragdo do termo de referéncia do zoneamento ecoldgico-econdmica em nivel
nacional;

VI - coordenar o intercAmbio técnico e metodologico junto acs Estados, com vistas & elaboragéo e
acompanhamento dos seus respectivos zoneamentos ecoldgico-econdémico: e

VIl - prestar assessoria técnica aos Estados da Federagao,

Art. 7¢ O Grupo de Trabalho Permanente serd integrado por um representante de cada drgdo e
entidade a seguir indicados:

| - Ministerio do Meio Ambiente;



Il - Ministério da Integragdo Macional;

Il - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria - EMBRAPA;

IV - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPAM;

V - Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - Fundagao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

VII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
VIIl - Agéncia Nacional de Aguas - ANA; e

IX - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

X - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba - CODEVASF; {Incluido
pelo Decreto de 12.2.2004)

Xl - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA; e (Incluido pelo Decreto de
12.2.2004)

Xl - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao da Amazénia - CENSIPAM. (Incluido pelo
Decreto de 12.2.2004)

Xlit - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE; (Incluido pelo Decreto de 14 de setembro de

2008}

XIV - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia - INPA; e (Incluido pelo Decreto de 14 de setembro
de 2006}

XV - Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS. (Incluido pelo Decreto de 14 de setembro de 2006)

§ 1% As atividades do Grupo serdo executadas na respectiva drea de atuagdo de cada drgao ou
entidade nele representado.

§ 2° A coordenagao dos trabalhos do Grupo sera exercida pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente.

Art. 9% A participagao na Comissao Coordenadora e no Grupo de Trabalho Permanente & considerada
como de relevante interesse publico e ndo enseja qualquer tipo de remuneracao.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Revogam-se os Decretos n®® 99.540, de 21 de setembro de 1990 e 707, de 22 de dezembro
de 1992.

Brasilia, 28 de dezembro de 2001; 180¢ da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Sarney Fitho
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DECRETO N° 5.675, DE 15 DE AGOSTO DE 2006,

Adota a Recomendacdo n® 003, de 22 de fevereiro de
2006, do Conselho Macional do Meio Ambiente -
CONAMA,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto art. 16, § 52, inciso |, da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e no Decreto n? 4.297, de 10 de julho de 2002,

DECRETA:
At 1_E Fica adotada a Recomendagédo n® 003, de 22 de fevereiro de 2006, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, que autoriza a reducgdo, para fins de recomposicdo, da area de reserva legal,

para até cinqlenta por cento, das propriedades situadas na Zona 1, conforme definido no Zoneamento
Socio-Econdmico-Ecoldgico do Estado de Rondénia.

Art. 2% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15, de agosto de 2006; 1852 e 118 da Independéncia.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva

Esle texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 16.8.2006.



