DESPACHOIN® |34 /2008/GAB/SVS/MS

A Assessoria Parlamentar-ASPAR

Rofarfncias SIPAR n® 23000 186476700718

. N,
Assunto. Projeto de Decreto Legislativo n°/2007, da autoria do Deputads Nelson
Marquezelli

Restituo a essa Assessoria o presente expediente, apds parecer conclusivo da
Coordenagdio-Geral de Vigilancia e Saide Ambiental-CGVAM, a fim de subsidiar resposta ao
Deputado. '

Brasilia, de junho de 2008
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MINISTERIO DA SAUDE
Secretaria de Vigildncia em Saide
Coordenagdo Geral de Vigilancia Ambiental em Saude
Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede, 1° andar. Ala Norte
70.058-900 Brasilia/DF
Tel. (61)3213 8081

PARECER TECNICO N 3% covam/svs/Ms/2008

Referéncia: Memorando n° 2.025/2007/ASPAR/GM/MS - SIPAR n° 25.000.156.476/2007-
18

Solicitante: Ajsessoria Parlamentar do Ministério da Saude.

Assunto: Sollcxtac,::io de analise e parecer sobre o Projeto de Decreto de Legislativo n® 323 de
2007, de autorja do Deputado Nelson Marquezelli que “Susta os efeitos do Art. 4°, parte final,
da ResolugﬁorL” 23, de 12 de dezembro de 2006, ¢ do item 10-C de seu anexo 10, redagio
dada pela Resolugfic n” 235, de 07 de janeiro de 1998, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente”.

INTRODUCAO:

Vigildncia em Satude andlise e parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo n’ 323 de 2007,
de autoria do Deputado Nelson Marquezelli que “Susta os efeitos do Art. 4°, parte final, da
Resolugdio n® 23, de 12 de dezembro de 2006, ¢ do item 10-C de seu anexo 10, redagio dada
pela Resolugfo n® 235, de 07 de janeiro de 1998, do Conselho Nacional do Meio Ambiente™.

L. Emta-se de resposta & Assessoria Parlamentar que solicitou & Secretaria de
S

2. Primeiramente, esclarece-se que a Resolugdo Clonama que se pretende sustar é
do ano de 1996 e nio de 2006 como consta da ementa da minuta de décreto legislativo
apresentada. ;

3. A Resolugho Conama no 23 de 12 de dezembro de 1996 dispde sobre a

movimentagdo transfronteirica de residuos perigosos para disposigio final & para operag¢bes de
reciclagem ou recuperagdo provenientes de Estados membros para Estadcgs no membros da
Organizagio para Cooperaglio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. As razies da proposta
de sua sustagdo, pelo projeto de Decreto Legislativo, ddo-se em virtude dé disposto no art. 4°
que estabelece que os “residuos inertes ndc estdo sujeitos a rcstnq:oe(s de importag¢io, &
exce¢do dos pneumdticos usados cuja importago ¢ proibida”, bem como no item 10-C do

Anexo 10 que classifica os pneumdaticos usados como resfduo inerte cla«sﬁe III de importagdo
proibida. /

4, JSendu assim, esta C‘oordenas,ao apresenta a analise técmca a seguir contendo os
impactos na sadde publica que seriam acdrretados pela sustagio dp Decreto Presidencial em

tela.
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ANALISE;
Consideragdes sobre o Destino de Pneus Usados:
Da destinagdo de pneus inserviveis

5. Segundo a Resolugao Conama n° 258/99 que regulamenta a destinagio ¢ o
gerenciamento ambientalmente adequado de pneumadticos inserviveis oriundos de veiculos
auytomotores e bicicletas, pneu inservivel € aquele que “ndo mais se presta a processo de
reforma que permita condigdio de rodagem adicional” e “constitui passivo ambiental, que
resulta em sério risco ao meio ambiente ¢ & saude pablica”.

6. As InstrugSes Normativas — IN n° 08, 18 e 21 de 2002 do Ibama estabelecem
os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugdo e deteriminam que o destino
ambientalmente adequado de pneu ¢ qualquer procedimento ou técnica devidamente
licenciada pelos Orglos ambientais competentes, nos quais os pneus inteiros ou pré-
processados sdo descaracterizados por meios fisicos ou quimicos, podendo ou néio ocorrer a
reciclagem dos elementos originais ou de seu contetdo energético. A simples transformagio
em retalhos, lascas ou cavacos de borracha, portanto, nfo ¢ considerada destinagio
ambientalmente adequada dos mesmos. :

7. Cabe ressaltar, no entanto, que cumprir os dispositivos de destinagio
ambientalmente adequada previstos nas regulamentagdes do orgéo ambiental nfio significa
extinguir a gera¢do dos residuos.

Da reforma de preus

8. Segundo a Resolugdo Conama n° 258/99, pneu reformado ¢ todo pneumdtico
que foi submetido a algum tipo de processo industrial com o fim especifico de aumentar sua
vida 1til de rodagem em meios de transporte, tais como recapagem, recauchutagem ou
remoldagem. :

9. Segundo o item 6.3.2 do Regulamento Técnico da Qualidade para Reforma de
Preus destinados a Automéveis, Camionetas, Caminhonetes e seus Rebocados, constante do
Anexo da Portaria Inmetro n° 227 / 2006, no devem ser reformados pneus que ja tenham sido
submetidos a um processo de reforma anterior. O pneu reformado, portanto, apds o decurso de
sua vida util, tomar-se-a um pneu inservivel..

10. A matéria-prima para a inddstria de reforma de pneus brasileira consiste tanto
em carcacas de pneus importados, quanto de fabricados no Brasil. Sendo que, ao se preferir
reformar u carcaga importada, aumenta-se, ainda mais, a quantidade de pneus Inserviveis e,
portanto, de residuos, no Brasil.

Consideragdes sobre Saude € Ambiente:

Das consequéncias da queima de preus para a saide humana.

11. Os pneus possuem poluentes em sua composiglo, enitre 0s quais dioxinas €
furanos que s3o substdncias quimicas toxicas persistentes incluidas na lista de Poluentes

Organicos Persistentes (POP’s) da Convengdo de Estocolmo ratificada pelo Brasil em 2004.
As conseqiiéncias ambientais e de satde publica resultantes da queima de pneus ao ar livte
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sdo conbecidas, resultando em liberagio de poluentes, primordialmente fuligem, fumos
metélicos e benzo(a) pireno. !
12. Apesar de o pneu ter sido classificado pela Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo como residente inerte, cabe ressaltar que, como na sua composigio existe
uma concentragio elevada de metais pesados, se queimados emitirdo fumos metdlicos na
atmosfera altamente téxicos ¢ alguns cancerigenos, como chumbo, cromo, cadmio, arsemo
podendo ser classificados como residuos perigosos de acordo: com o resultado obtido. E por
esse motivo, inclusive, que os equipamentos (fornos, caldeiras e incineradores) utilizados na
queima desse residuo, necessitam de um sistema de controle de poluentes.

13. A queima de pneumditicos, além de causar incOmodos ¢ prejuizos a seguranga ¢

as atividades normais da comunidade, acarreta sérios problemas i satide publica devido ao

desprendimento de gases tdxicos, e, portanto, deve ser evitada sempre que possfvel mesmo
que seja realizada de forma controlada.

Das conseqiiéncias da disposigdo inadequada de pneus para a satide humana,

14, Uma vez expostos & chuva, os pneus funcionam, devido a sua configuragéo,
como depésitos para. larvas de mosquitos que se reproduzem em Agua parada, contribuindo,
dessa forma, para a proliferag¥o no pais de doenr,ds tropicais como a dengue. De acordo com
a Organizagio Mundial da Saide, a dengue ¢ a majs importante doenga viral troplcal do
mundo, podendo assumir forma letal conhecida como dengue hemorragica. No Brasil, os
pneus s4o considerados em grande parte dos municipios como os principais responsaveis pela
propaga¢io do vetor da dengue no territdrio nacional, sendo que as carcagas dispersas e
acumuladas pelo territério contribuiram significativamente para a eclosﬁo\das epidemias da
doenga que assolaram o pais nos Gltimos anos. .

15. Adicionalmente, tendo em vista que os mosquitos vetores da dengue sdo os
mesmos da febre amarela, existe fundada preocupagio, por parte das autoridades de saude
brasileiras, de que a multiplicagdo de depdsitos de pnem usados nas cercanias dos grandes
centros urbanos possa contribuir com a urbanizagdo /da febre amarela no Brasil e suas
previsiveis conseqiiéncias para a satide da populagio.

16. Além disso, o coméreio internacional de pneus usados ¢ comprovadamente
responsével pela disseminagio de uma variedade de doengas pelo mundo, na medida em que
promove o transporte, de um continente para o outro, de vetores de doengas como a dengue ¢
a febre amarela. Estima-se, por exemplo, que o mmqmto Aedes albopictus, um dos vetores do
virus da dengue e da febre amarela, tenha ingressado no territério nacional em carregamentos
de pneus usados provenientes dos Estados Unides e do Japio. O Aedes albopictus, cuja
primeira notificagio de presenga no Brasil data de 1986, j4 estava presente, em 1998, em 12
dos 27 Estados da Federagéo.

17. Por fim, salienta~s¢ que, quando abandonados em cursus d’dgua, os pneus
obstroem canais, cOrregos ¢ galerias de dguas pluviais, prejudicando assim o regime pluvial
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do curso d’dgua afetado, propiciando um alto risco de enchentes e com isso diversos
problemas para a sociedade em geral

CONCLUSAO:

18. O projeto de Decreto Legislativo proposte visa a suspender um instrumento
normativo que auxilia no combate aos problemas de satde publica ¢ de meio ambiente
causados pelos residuos de pneus no Brasil, mais especificamente, quanto & importagio de
carcacas. :

19, Entende esta Coordenagio qué o incremento na entrada de pneus usados é uma
pratica que representa um aumento do passivo ja existente, reduzindo a vida util dos aterros e
aumentando a carga de poluentes langados na atmosfera, bem como possibilitando a
proliferaco dos vetores transmissores da dengue, o que, em ambos os casos, acarreta
problemas de satide piblica para o Brasil.

20. Ademais, a grande quantidade de pneus dispersa no pafs, as dificuldades de
coleta, armazenamento ¢ eliminagio dos mesmos ¢ os problemas técnicos e operacionais
relativos & gestdo dos residuos deles derivados, impdem ao Estado brasileiro a adogdo de
instrumentos eficazes de administragdo responsavel do problema no plano nacional.

21, O Brasil nag tem capacidade para gerir um volume ilimitado de residuos de
pneus, o que adicionalmente exige que o pais adote medidas com vistas a reduzir ou
minimizar a geragdo dos niesmos. A importagdo de pneus usados, portanto, sé acarretaria no
aumento dos problemas ja existentes.

i Brasilia, /¢ de.abril de 2008.
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Francizé Soares do Cunha Karina Feijo Algpson Feliciano Lemos
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Fernando Ferreira Camqﬁro
Coordenador Geral /
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Asgessar Especial do Ministro

Repponsavel pela Satde Ambiental e Satde do Trabalhador
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