Processo n. 02000.000963/2003-90

Interessado: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP/MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA/CONAMA/MMA

Resumo(Assunto): O MME solicita que seja submetida &8 Camara Técnica do CONAMA a Resolugao
Conama n.° 321/2003 daquele Conselho, para que se proceda o seu cancelmento, uma vez que tal
regulamentacido estd em conflito com as Portarias da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
especialmente a Portaria ANP n.° 321/2001.

I - RELATORIO E CONSIDERAGOES INICIAIS.

1. Adoto como relatério o |. parecer da Douta Consultoria Juridica do MMA
constante de fls. 27/30 dos autos, sem prejuizo de proceder, mais adiante, a uma sintese das questbes

postas neste procedimento para facilitar o exame dos meus llustres Pares.

2. Acrescento, por oportuno, que pedi vista dos autos por ocasido da 40°
reunido da CTAJ, na qual — por vez primeira desde sua nova composicao (inicio de 2007) — foram recebidos
processos para consulta, o que deu ensejo a discussbes acerca da possibilidade de o colegiado
especializado conhecer deste tipo de pedido, questdo que ainda devera merecer melhor disciplina

regimental, o que foi sugerido e ora se reitera.

3. No que interessa ao presente caso, o pedido de vista foi levado a efeito ndo
somente pelas duvidas de procedimento, que ensejaram as discussdes na 402 reunido ja mencionada, mas
também porque o mérito do assunto deve ensejar profunda reflexdao do colegiado acerca da eficacia e
alcance das normas emanadas da legislagao federal e das resolu¢gdes do CONAMA que — segundo consta —
poderiam, no entendimento dos consulentes (MME e ANP), indicar alguma espécie de conflito de
atribuicbes entre as regulagdes originarias da especificagdo da qualidade dos combustiveis e aquelas
destinadas a garantir a qualidade ambiental das emissdes, especialmente e no caso as veiculares.

4. Assim é que o presente parecer pretende chamar a atengdo dos llustres
membros da CTAJ e demais autoridades dos trés niveis de governo (o Federal em particular) das graves
conseqiéncias que podem advir de um eventual, equivocado e desavisado entendimento (originario de
uma consulta aparentemente simples) no que respeita ao indeclinavel dever do Poder Publico de proteger
e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e prevenir ou regular as atividades a ele lesivas

como manda a Constituicao Federal no seu art. 225.

5. Feitos o relatério e as consideragdes iniciais, impositivo constar um breve

sintese do que ocorreu nos autos — referenciada as respectivas folhas — o que sera feito a seguir.

Il- SINTESE DAS QUESTOES POSTAS NOS AUTOS.

6. As questdes ocorridas no presente procedimento podem ser assim
sintetizadas:

a) A ANP e MME pedem, em 2003, o cancelamento da Resolugdo CONAMA n.° 321/2003 na

integra (fls 04), sob a justificativa de “conflito de competéncia em matéria da area energética”,

particularmente com a Portaria ANP n.° 310/2001, que especifica o 6leo diesel (fls 09);
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b) Segundo o IBAMA, o previsto na Resolugdo CONAMA 321/2003 ja é praticado em 2003. O
orgao ainda cita a Lei 8.723/93, que determina a obrigagdo para o 6rgéo responsavel pela
regulamentagédo do setor energético de fornecer o combustivel necessario ao cumprimento
dos limites de emissao fixados no PROCONVE. Termina por sugerir, por sua area técnica, a
revogacao da Resolugao (fls 15);

c) A CJ do MMA questiona a necessidade de revogagdo da Resolugdo, uma vez que o
estabelecido ja é praticado (fls 17);

d) A Camara Técnica de origem (CTCQA) analisa o processo e o remete a CJ-MMA, por se

tratar de questao juridica (fls 26).

e) A CJ-MMA devolve a Camara Técnica em 2005 para apontar eventuais conflitos “técnicos”
(termo pelo qual se pode entender como especificagbes do combustivel), propondo a

revogacgao parcial como alternativa a revogagao por completo da Resolugéo (fls 30).

f) Em 2007, na 222 Reunidao da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, a ANP
alega divergéncia nos valores de especificagcdo entre as tabelas. O IBAMA sustenta ndo haver
conflito de competéncia, sendo as tabelas da Resolugdo Conama 321 apenas indicativas,
reconhecendo a competéncia da ANP para a especificagdo do combustivel. Sob consenso, a
Resolugédo nao teria efeito presente. Ha, contudo, uma preocupagdo dos conselheiros em
revogar a Resolugéo e com isso abdicar da competéncia ambiental relativa aos combustiveis.
A duvida, juridica, é submetida a CJ-MMA e, desta, & Camara Técnica de Assuntos Juridicos
(fls 40).

7. Feitos o relatério e sintese, passa-se ao parecer propriamente dito,

subdividindo-o em dois topicos: um primeiro de admissibilidade da consulta e um segundo sobre o mérito.

Il - PARECER E VOTO.
1.1 — Admissibilidade da consulta a CTAJ.

8. O Regimento Interno do CONAMA, embora n&o o faga com a clareza que
seria desejavel, admite a competéncia das Camaras Técnicas para responder consultas a elas submetidas

por intermédio da Secretaria Executiva, por seu art. 31, “verbis”:

“Art. 31. As Cédmaras Técnicas compete:

()

IV - decidir e emitir parecer sobre consulta que lhe for encaminhada por meio da

Secretaria-Executiva;”

9. No que pertine as atribuicdes especificas da CTAJ, a hipotese encontra

abrigo no artigo 34, que assim dispoe:

“Art. 34. A Céamara Técnica de Assuntos Juridicos assessorara, por meio de seus

membros, os trabalhos desenvolvidos pelas demais Cadmaras Técnicas do CONAMA”
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10. Conjugando ambos os dispositivos, este Conselheiro entende que cabivel é
a consulta encaminhada pela Secretaria Executiva , uma vez que é ela originaria de outra Camara Técnica,

pelo que dela se conhece e se propde a sua admissibilidade a D. CTAJ.

11l.2 — Mérito da consulta.

1. No mérito, a consulta ndo comporta, com a devida vénia, outro
entendimento sendo o de que deve ser rejeitada pela . CTAJ a proposta de revogacgao total ou parcial
do mencionado ato normativo (sem se olvidar — preliminarmente — que a Resolugdo CONAMA 321/2003 *

altera tabelas da Resolugdo CONAMA 226/1997 2 ), pelas razbes a seguir expostas

a) A Resolugdo CONAMA 321/2003 possui um Unico artigo, além daquele que dispde sobre sua

vigéncia: a alteragdo de tabelas da Res. CONAMA 226/1997 3. Assim, ndo ha como revoga-la
parcialmente;

b) Eventual revogagao total incidiria, como cedigo, em seu predmbulo e em seus consideranda *, que a
escoram, dentre outras, na Lei Federal 8.327/1993 e ressaltam a importancia ambiental da

qualidade dos combustiveis;

c) Uma vez que, como regra geral, ndo existe a repristinagdo no ordenamento juridico brasileiro , a
revogacao total da Resolugdo CONAMA 321/2003 nao traria de volta a vigéncia as tabelas originais
da Resolugdo CONAMA 226/1997, o que — na pratica — nao teria nenhum efeito em termos da

especificacdo dos combustiveis atuais;

d) Poder-se-ia questionar se isso teria efeito sobre as demais disposi¢des da Resolugdo CONAMA
226/1997. O paragrafo unico do art. 2°. dessa Resolugédo (226) demonstra que a especificagao é
apenas indicativa — como citado pelo IBAMA — reconhecendo a competéncia do entdo DNC
(Departamento Nacional de Combustiveis), substituido em 1997 pela ANP (Lei n. 9.478,
06.08.1997) °.

' RESOLUGAO CONAMA n° 321, de 29 de janeiro de 2003. Dispde sobre alteragdo da Resolugdo CONAMA no 226, de 20
de agosto de 1997, que trata sobre especificagbes do oleo diesel comercial, bem como das regibes de distribuigdo

2 RESOLUGAO CONAMA n° 226, de 20 de agosto de 1997. Estabelece limites méaximos de emisséo de fuligem de veiculos
automotores, as especificagbes para 6leo Diesel comercial e o cronograma de implantagdo do cronograma de Melhoria do
Oleo Diesel.

3 “Art. 10 Ficam substituidas as Tabelas | e Il do anexo B da Resolugdo CONAMA n°® 226, de 20 de agosto de 1997, pelas
tabelas constantes dos anexos A e B desta Resolugdo. § 10 A Tabela | passa a vigorar conforme tabela do anexo A. § 20 A
Tabela lll passa a vigorar conforme tabela do anexo B.”

* O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que |lhe foram conferidas pela Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto no
seu Regimento Interno, anexo a Portaria no 499, de 18 de dezembro de 2002, e Considerando a Lei n° 8.723, de 28 de outubro
de 1993, que dispde sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores, como parte integrante da Politica
Nacional de Meio Ambiente;

Considerando as prescrigbes do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE, instituido pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente por meio da Resolugdo CONAMA no 18, de 6
de maio de 1986, e demais Resolugdes complementares, sua atualizagdo e a complementagdo de seus procedimentos de
execugao;

Considerando que ha uma redugdo na contaminagdo ambiental quando da
utilizacao pelos veiculos automotores de combustiveis de melhor qualidade, resolve:
3 Art. 20 Aprovar as especificagcdes do 6leo Diesel comercial e o cronograma, assim como as regides de distribuicdo constantes
nas tabelas do anexo B, desta Resolugéo.

Paragrafo unico. Recomendar ao Departamento Nacional de Combustiveis - DNC que
torne oficial (SIC) as especificagdes de que trata o caput deste artigo.
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f)

h)

)

k)

Portanto, se revogadas fossem as tabelas da Resolugdo CONAMA 321/2003, isto poderia tornar
sem efeito o paragrafo unico do art. 2°. da Resolugdo CONAMA 223/1997, eliminando

definitivamente o Unico precedente de uma especificacdo indicativa, com requisitos de

cunho ambiental para a qualidade dos combustiveis;

Embora o aspecto apontado na alinea precedente possa parecer secundario, € bom lembrar que
vém surgindo iniciativas para tentar dissociar a politica energética da legislagdo ambiental, o que
nao se coaduna com os objetivos de transversalidade que as normas ambientais tém e dever ter no
sistema juridico positivo;

Exemplo recente dessa tendéncia pode ser verificado quando, recentemente, a ANP recorreu ao
expediente de afirmar que a Resolugdo CONAMA 315/2002 (fase P-6 do PROCONVE) ndo se
referiria a qualidade dos combustiveis, na tentativa de justificar seu nao-cumprimento quanto ao
prazo de 36 meses anteriores a 01.01.2009 (ou seja, 01.01.2006) para especificar o 6leo diesel S-

50 de referéncia para testes;

Outro exemplo vem da mesma Agéncia, que invoca um eventual conflito de competéncia entre a
Resolugcdo CONAMA 373 (que estabelece uma distribuicdo diferenciada de o6leo diesel para o
interior e para as regides metropolitanas) e a Resolucdo CONAMA 315/02, que determina um unico
tipo de éleo diesel para os novos veiculos pesados homologados conforme a fase P-6 a partir de

01.01.2009. Embora nao seja esta a matéria aqui tratada, € bom realgar que esse conflito ndo

existe, uma vez que a Resolugdo CONAMA 373 nao se aplica a fase P-6 do PROCONVE, por
questdes de incompatibilidade tecnoldgica veicular;

Por oportuno, cumpre consignar que o exaurimento de uma determinada norma n&o implica a

necessidade de sua revogagéo, total ou parcial (ambas as alternativas, como visto acima, incorretas
sob o ponto de vista juridico). Se cada norma editada, apds cumprida, tivesse que ser revogada, a
inseguranca juridica seria intoleravel. E, na hipétese em exame, verifica-se, além do exaurimento da
CONAMA 321/03, que foi revogada a Portaria ANP 310/01, norma com a qual se alegou o tal

“conflito”, que — como visto - ndo ocorre;

E, em remate, o conflito apontado também n&o se verifica porque estdo em pleno vigor as Leis
Federais 8.723/93 e 9.478/97, fundamentos de validade, respectivamente, das resolugdes
CONAMA acerca do PROCONVE e das normas da ANP acerca da qualidade dos combustiveis.

Aqui, segundo nosso entendimento, ndo ha que se perquirir acerca de eventual revogacao por

eficacia da lei no tempo porque a hipétese é de tutela material diversa entre as leis e as normas

infralegais que delas advém.

Nao fosse por este principio basico de hermenéutica, o paragrafo 2° do Artigo 2° da Lei de

Introducédo ao Cadigo Civil assim determina:

“§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicées gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo

revoga nem modifica a lei anterior.”
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12. Em face do exposto e considerando que a discussdo aparentemente inécua
sobre a revogacgéo da Resolugcdo CONAMA 321/2003 pode dar ensejo a questionamentos futuros — sob o
aspecto juridico — acerca da inequivoca competéncia dos 6érgdos ambientais de determinar e exigir
combustiveis veiculares adequados e compativeis com os limites de emissao regulamentados, entende-se
que:
a) néo é o caso de revogacao, total ou parcial da Resolugdo CONAMA 321/03;
b) ndo ha conflito entre as normas ambientais originarias do CONAMA com as da ANP a respeito do
tema, eis que a Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993 se encontra em pleno vigor e seu ambito

material é diverso daquele tutelado pela Lei Federal 9.478, de 6 de agosto de 1997 e atos

normativos da ANP dela derivados.

Submete-se o presente parecer aos |. membros da D. CTAJ, com proposta de acolhimento e retorno a |I.
Camara de origem, com a indicagdo de que € possivel e recomendavel sob o aspecto juridico, manter a

pratica de explicitar nas Resolugdes CONAMA as especificagbes indicativas dos combustiveis.
De Sao Paulo para Brasilia-DF, 30 de abril de 2008.
(assinado no original)

PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO - OAB-SP 56.961
Secretario de Estado Adjunto — SMA-SP
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