MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Centro de Apoio das Promeotorias de Justica Civeis e de Tutela Coletiva

Sio Paulo, 16 de maio de 2008.

Oficio n°® 1212/2008 - PG]/CAQ-UMA

Assunto: Resolugio CONAMA n° 257

Representacdo CAO n® 7571/07

FAVOR USAR ESTA REFERENCIA PARA RESPOSTA

PREZADO SENHOR,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa
Senhoria, encaminho parecer técnico da lavra da ilustre assistente técnica do

Ministério Piblico, engenheira quimica Fernanda de Souza Ramos Kuzuhara.

Ao ensejo, renovo meus protestos de real

estima e distinta consideragio.

CRISTINA GODOY DE ARAUJO FREJTAS
PROMOTORA DE JUSTICA — COORDENADORA DE AREA DE URBANISMO E MEI [ENTE

AQ ILUSTRISSIMO SENHOR

DOUTOR SAINT CLAIR HONORATO SANTOS
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Verificaciio do cumprimento da Resolu¢io CONAMA n° 257
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N CAO 7571/07
Protocolado: 116/02
Promotoria de Justiga de Meio Ambiente da Capital

CAPITULO 1 - OBJETIVO DO PARECER TECNICO

Este parecer téenico tem por objetivo instruir o Protocolado nimero 116/02, da Promotoria de Justia do Meio
Ambiente da Capital, S.P, que trata da verificagdo do cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 257, 30 de junho
de 1999, que trata da coleta, reciclagem e destinagfio final das pilhas e baterias, bem como da proposta de revisio
da referida Resolugfo.

CAPITULO 2 - INTRODUCAOQ E EFEITOS A SAUDE OCASIONADOS PELA EXPOSICAO
AOS METAIS PESADOS (exposi¢iio ocupacional dos trabalhadores que trabalham nas indiistrias

fabricantes de pilhas e baterias).

O Centro de Apoio Operacional de Urbanismo ¢ Meio Ambiente (CAO UMA) das Promotorias de Justica de
Urbanismo ¢ Meio Ambiente do Ministério Piblico foi acionado pela Promotoria de Justica da Capital em razio
da necessidade de avaliar, tecnicamente, a avaliagio do cumprimento da Resolugio CONAMA 257/99, que trata

da coleta, reciclagem e destinagfio final de pilhas e baterias.

Cerca de 1% do lixo urbano € constituido por residuos solidos urbanos contendo clementos toxicos. Esses
residuos séio provenientes de limpadas fluorescentes, termdmetros, latas de inseticidas, pilhas, baterias, latas de
tinta, entre outros produtos que a populagio joga no lixo, pois nfio sabe que se trata de residuos perigosos

contendo metais pesados ou elementos toXicos ou néo tem alternativa para descartar esses residuos.

As pilhas e baterias apresentam em sua composigiio metais considerados perigosos & saiide humana e ao
meio ambiente como mercirio, chumbo, cobre, zinco, cddmio, manganés, niquel e litio. Dentre esses
metais 0s que apresentam maior risco & saide sio o chumbo, o merciirio e o cadmio. Algumas substincias
que fazem parte da composigido quimica das baterias sio potencialmente perigosas e podem afetar a saide.
Especificamente, o chumbo, o c4dmio e o mercurio. Metais como o chumbo podem provocar doengas

neuroldgicas; o cadmio afeta condigio motora, assim como o mercirio (Fonte: www.ambientebrasil.com.br).
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Efeitos do Cadmio:

Apesar do Cd nio ser essencial para o organismo dos mamiferos ele segue os mesmos caminhos no organismo
de metais essenciais ao desenvolvimento como o zinco ¢ o cobre. A meia-vida do cadmio em seres humanos é
de 20-30 anos, ele se acumula principalmente nos rins, no figado e nos ossos, podendo levar a disfungdes

renais e osteoporose (Fonte: www_ambientebrasil.com.br).

Efeitos do Cadmio aos trabathadores (exposiciio ocupacional): O cadmio é um dos metais pesados utilizados na

fabricagio de pilhas e baterias. A intoxicagdo pelo cddmio vem merecendo atengdo crescente devido &

importancia de sua utilizagio tanto sob o ponto de vista ocupacional, como ambiental. A exposigio ao cddmio
ocorre em trabalhadores de indastrias que produzem baterias ¢ também em alguns grupos de soldadores e
operadores de maquinas de solda. A exposigio ao cadmio e ao ruido, simultaneamente, parece ser mais lesiva
que aos dois isoladamente. O cddmio tem sido encontrado em vérios Orgiios, tais como o péncreas, 0s
testiculos, a tiredide, as glandulas salivares, o coragfic entre outros. O rim € o Orgiio gue primeiramente atinge
uma concentragiio ¢ritica de cadmio, como decorréncia da acumulagio deste metal. O cortex renal € a regido
onde o cadmio estid mais concentrado. A excreglo do cadmio € muito lenta e ocorre, principalmente, através
das vias urindria e intestinal. A excre¢dio urinéria do cddmio aumenta com a idade. Outras vias de excregfio sdo
descritas, porém sfio de menor importéncia, como por exemplo, a salivar. A via respiratoria é descrita como a
principal via de introdugiio do metal no organismo dentro do ambiente industrial. No homem, alguns dos
efeitos toxicos resultantes da exposigio prolongada ao cadmio relacionam-se aos rins, pulmdes, ossos, figado
entre outros, Também foi discutido o efeito do cadmio no sistema nervoso em varios pontos: na funcfio do
sistema visual, em desordens olfatorias, polineuropatias e alteragbes neurologicas diversas. Efeitos
neuropsicolégicos foram atribuidos & exposigiio ao cadmio, como alteragdes na memdria, alteragdes cognitivas,
velocidade psicomotora entre outras. O cddmio interfere em varias fungdes importantes do sistema nervoso,
mas os mecanismos de neurotoxicidade permanecem incertos”. Alteragdes na olfaglo sio descritas em
trabalhadores com exposigéo cronica a fumos de cadmio, sendo encontrada a hiposmia em diversos graus desde
leve até severa>. As lesdes renais induzidas pelo cadmio siio irreversiveis. Foi evidenciado ainda que, mesmo
apés o término da exposicdo ao metal, a les3o glomerular ainda progride. A toxicocinética do cédmio no
organismo envolve aspectos complexos e com virias interrogagdes, cujas respostas ainda dependerdo de muitas
pesquisas, geralmente tecnicamente  dificeis, mas que se fazem necessdrias  (Fonte:
http:/fwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-72992002000400006).
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¥feitos do Merciirio:

O mercirio também ¢ um dos metais pesados utilizados na fabricagiio de pilhas e baterias. O merciirio, apesar
de ser um elemento natural que se encontra na natureza, pode ser encontrado em baixas concentragdes ro ar, na
agua e no solo. Conseqiientemente o mercirio pode estar presente, em algum graw, nas plantas, animais e
tecidos humanos. Quando as concentragdes do mercario excedem os valores normalmente presentes na
natureza, entretanto, surge o risco de contaminagiio do meio ambiente e dos seres vivos, inclusive o homem. O
mercirio € facilmente absorvido pelas vias respiratorias quando estd sob a forma de vapor ou em poeira em
suspensio ¢ também € absorvido pela pele. A ingestao ocasional do mercirio metilico na forma liquida ndo €
considerada grave, porém quando inalado sob a forma de vapores aquecidos é muito perigoso. A exposig¢do ao
mercurio pode ocorrer ao se respirar ar contaminado, por ingestdo de agua e comida contaminada e durante
tratamentos deantérios. Em altos teores, o mercirio pode prejudicar o ¢érebro, o figado, o desenvolvimento de
fetos, € causar vérios distirbios neuropsiquiatricos. O sistema nervoso humano é também muito sensivel a
todas as formas de mercirio. Respirar vapores desse metal ou ingeri-lo sdo muito prejudiciais porque atingem
diretamente o cérebro, podendo causar irritabilidade, timidez, tremores, distorgOes da visdo e da audigdo, e
problemas de memdria. Pode haver também problemas nos pulmdes, niuseas, vOémitos, diarréia, elevagfio da
press@o arterial ¢ imritagio nos olhos, pneumonia, dores no peito, dispnéia e tosse, gengivite e salivagio. A

absor¢iio pode se dar também lentamente pela pele (Fonte: www.ambientebrasit.com.br).

Efeitos do Chumbo:

O chumbo tamb€m ¢ um dos metais pesados utilizados na fabricagiio de pilhas ¢ baterias, especialmente das
baterias para veiculos automotores. Existem duas classes de compostos de chumbo: os inorganicos, que sdo 0s
formados por sais ¢ éxidos de chumbo e os orgénicos que sdo os chumbo tetractila e o chumbo tetrametila.
Uma vez absorvidos todos os compostos inorginicos atuam no organismo da mesma forma (Fonte:

http://br.answers.yahoo.com/question/index 7qid=20071203045235A AiH6Kd).

A absorgiio do chumbo pelo corpo humano ¢ lenta e depende néio s6 da dose como também de fatores tais como
a idade do individuo, condigdes fisioldgicas e nutricionais e possivelmente fatores genéticos. O chumbo pode
ser introduzido no organismo através da inalagio (ar atmosférico), ingestio (4gua, alimentos e solo
contaminados) e por via dérmica. Sabe-se que dietas pobres em célcio, ferro e fésforo podem aumentar a
absorgio do chumbo pelo trato intestinal, bem como aumentar a deposi¢do deste metal nos ossos. O 0ss0 € ©
principal compartimenio onde armazena-se o metal, cerca de 90% do chumbo encontrado no organismo estd

depositado nos 0ssos sob a forma de trifosfato. Através do sangue, o chumbo pode ser rapidamente transferido
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da mde para o feto. Em conseqii€ncia o nivel de Pb no sangue fetal passa a ser similar ao do sangue materno

(Fonte: http://br.answers.yahoo.com/question/index?7qid=20071203045235AAiH6Kd).

Efeitos_bioquimicos causados pelo chumbo: A principal manifestagio clinica do efeito da intoxicagdo no

sistema hematopoiético ¢ a anemia que ocorre somente com altos niveis de exposi¢@o, o que atualmente nio é

muito comum (Fonte: hitp://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071203045235AAiH6K d).

Efeitos no Sistema Nervoso Central: Os principais efeitos dos compostos de chumbo no sistema nervoso por
exposi¢lio cronica sio as encefalopatias com irritabilidade, cefaléia, fremor muscular, alucinagdes, perda da
memoria e da capacidade de concentrag@o. Esses sintomas podem progredir até o delirio, convulsdes, paralisias
e coma. Dados experimentais revelam que danos causados pelo chumbo podem afetar fungdes da memoria e do
aprendizado em todos os ciclos da vida. As principais manifestagdes ocorridas no sistema nervoso periférico é
a debilidade nos musculos extensores. Também podem ocorrer hiperestesia, analgesia e anestesia da area

afetada (Fonte: http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071203045235AAiH6K d).

Efeitos no Sistema Renal: Os efeitos renais do chumbo ocorrem como resuitado tanto da exposigiio crénica
como da aguda. Em adultos ¢ criangas o chumbo provoca um dano reversivel no tibulo proximal e uma lenta e
progressiva deficiéncia renal. Com continua exposigdo ao chumbo ou quando trabalkadores sfo expostos a
niveis de Pb-H superiores a 3,0 m moles/itro (aproximadamente 60 m g/di) (IPCS, 1995) a nefropatia aguda
pode evoluir para uma nefrite crénica (Fonte:

http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071203045235A AiH6K d).

Efeitos no Sistema Gastrointestinal: Os efeitos téxicos do chumbo a nivel hepético sdio mais evidentes nas

intoxicagdes severas podendo ocasionar constipaglio, diarréia e gastrite. Em estudos feitos com animais de
laboratorio, a ingestdio do chumbo tetraetila provocou alteragBes nos sistemas enzimaticos responsaveis pelos

processos de biotransformagio (Fonte: hitp://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071203045235A AiH6Kd).

Efeitos no Osso: Existe um especial interesse no estudo da absorgéio do chumbo pelo osso, sendo os tecidos
calcificados aqueles que apresentam maior acimulo do metal. O osso pode servir como biomarcador de
exposigdes passadas, pois a meia-vida neste compartimento € longa. O chumbo pode afetar o metabolismo do
osso no periodo da menopausa na mulher, contribuindo para o desenvolvimento da osteoporose (Fonte:

hutp://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=2007 1203045235 A AiH6K d).
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OQutros Efeitos: Por razdes neuroldgicas, metabdlicas e comportamentais, as criangas sdo mais vulneriveis que
os adultos aos efeitos da ago toxica do chumbo. Estudos epidemiolégicos demonstraram que o chumbo esta
associado a deficiéncias neurocomportamentais em criangas. Os efeitos do chumbo na fungéo reprodutora
masculina limitam-se a morfologia e ao niimero de espermatozdides. O chumbo nfio parece ter efeitos nocivos
na pele, nos musculos e nem no sistema imunolégico {Fonte:
htip://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071203045235A AiH6Kd).

Carcinogenicidade e Teratogenicidade causada pelo chumbo: em animais, estudos demonstram que © chumbo

produz tumores malignos e benignos. Em seres humanos, o chumbo pode causar aberragdes cromossdmicas e
uma morfologia anormal no espermatozdide. Porém, ndo existem evidéncias da agdo cancerigena do chumbo
no homem. Existem informacdes sobre um aumento na taxa de aborto espontineos como resultado da
exposigao ao chumbo, mas ndo existem dados epidemiol6gicos suficientes que comprovem este fato. Também
nfo existe nenhuma evidéncia de que o chumbo apresente teratogenicidade para o homem (Fonte:

hitp://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20071203045235A AiH6Kd).
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O maior problema das pilhas ¢ baterias que tanto faz parte do nosso dia-a-dia esti na quantidade de metais
pesados que as compde. O chumbo, ciddmio e o mercirio sio os principais componentes desses objetos e podem
trazer danos irreversiveis para o meio ambiente. "Além de contaminar agua, ar e solo, esses metais também
podem entrar na cadeia alimentar e levar os prejuizos até o homem. Os metais encontrados nas pilhas e
baterias sdo bioacumulatives, ou seja, niio sdo descartados. Se alguém joga um pilha em um rio, e esse
metal se desprende ¢ chega até o peixe, 0 homem que comer esse peixe ingere o chumbo, o cidmio ¢ o

merciirio, por exemplo™, explica (fonte: http://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pithas/).

Desde 2001, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) estabeleceu limites nos niveis de metais para a
fabricagio, importagio e comercializagio de pilhas e baterias. Com a determinacfio, os fabricantes nacionais
foram obrigados a reduzir a carga poluente de alguns tipos de pilhas, permitindo que algumas deles
pudessem ser descartadas no lixo doméstico e destinadas aos aterros samitarios (fonte:

http://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pilhas/).

Pela nova determinagio do CONAMA, passa a ser de responsabilidade dos fabricantes e distribuidores, o
recolhimento e a correta destinagio desses materiais poluentes. Além da responsabilidade de quem fabrica, a
resolugdo do CONAMA também determina o que cada usuério de pilhas e baterias pode ou ndio pode fazer.
Baterias de celulares, de carros ¢ agendas eletrOnicas sempre devem ser encaminhadas aos locais de destinagdo
correta desse lixo eletr6nico, mas algumas pilhas, ji podem ser jogadas no lixo doméstico (fonte:

http://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pilhas/).

Pilbas alcalinas, por exemplo, s3o permitidas. Algumas "novas gera¢es” desses aparelhos de descarga
elétrica também, ji vém com a indicagiio de que podem ir parar no lixo. Basta conferir na embalagem para

tirar a davida (fonte: http://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pilhas/).

Mas atengio. Essas regras sé valem para cidades onde acontega a destinagdo do lixe para alerros sanitdrios.
Regra que, segundo a engenheira ambiental Gisele, vale para Juiz de Fora. Cidades com lixdes a céu aberto -
dado que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), corresponde a 76% dos municipios
brasileiros - estdo expressamente proibidas deste ftipo de prdtica - negrito e itdlico nosso (fonte:

http://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pithas/).
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"Mesmo que as percentagens de metal tenham diminuido nas pilbhas, eles existem. Entdo, se a gente
considerar um pouquinho de cada, juntos se transformam em um quantidade de metal consideravel. O ideal
¢ mesmo entregar para lojas que destinam a responsabilidade para as fabricas. Certamente elas viio ter meios
melhores de cuidar desse material tdo poluente”, resume Gisele (fonte:

http://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pilhas/).

Confira as regras de descarte do CONAMA (fonte: hitp://www.acessa.com/cidade/meioambiente/pilhas/):

TIPO DE PILHA / BATERIA FORMA DE DESCARTE APLICACAO
alcalinas-manganés lixo domestico brinquedos, walkmans,
maquinas fotograficas etc
. . controle remoto, radio atil,
zinco-manganeés lixo domest:co portati

despertadores ¢ lanteras

baterias alcalinas tipo maquinas fotograficas ¢

lixo domestico

botdo, 6Y ¢ 12V calculadoras

baterias de lithium tipo lixe doméstico maquinas lotograficas e
botac agendas elotronicas

baterias de lithium lixo domestico controle remoto de portoes

maquinas fotograficas

baterias de miquel-cadmio devem ser devolvidas telefone sem fio
Baterias de Hiquel-Cadmio devem ser devolvidas aparelhos celiares
para colular

VERIFIQUE NA TABELA ACIMA A GRANDE QUANTIDADE E VARIEDADE DE PILHAS E
BATERIAS QUE PODEM SER LANCADAS NO LIXO DOMESTICO. CONSIDERANDO QUE A
GRANDE MAIORIA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NAO POSSUI SEQUER UM ATERRO
SANITARIO, CONCLUI-SE QUE ESTAS BATERIAS ESTEJAM SENDO DESCARTADAS EM
LIXOES, CORPOS D'AGUA, TERRENOS BALDIO, ETC., CONTRARIANDO A PROPRIA
RESOLUCAO CONAMA N° 257. POR ISSO, CONSTATAMOS QUE A PRESENTE RESOLUCAO 257
E ABSOLUTAMENTE OMISSA.
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Pilhas e baterias nfio_ podem _ser jogadas no lixo doméstico (Fonie: hup://www.sta-

eletronica.com.br/meio.htm):

Segundo o CONAMA 257/99, as seguintes pilhas e baterias nfio devem ser jogadas no lixo, devendo ser

encaminhadas para reciclagem:

*  Niquel-Cadmio - utilizadas por alguns celulares, telefones sem fio e alguns aparelhos que usam sistemas
recarregdveis.

* Chumbo-Acido - utilizadas em no-breaks, sistemas de alarme e veiculos elétricos, além de algumas
filmadoras de modelo antigo.

»  Oxide de Merciirio - utilizadas em instrumentos de navegagio e aparethos de instrumentagdo e controle.
S@o pilhas especiais que ndo sfo facilmente encontradas no coméreio. O artigo 1° da Resolugdio 257 do
CONAMA, confere tratamento especial para as pithas e baterias que contenham em suas composigGes
chumbo, cadmio, mercurio € seus compostos, acima dos niveis estabelecidos nos artigos 5° ¢ 6°. Elas
devem ser entregues, apds seu esgotamento energético, pelos usudrios aos estabelecimentos que as

comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas industrias.

Entretanto, pelo desconhecimento e falta de instrugfio de grande parcela da populagiio brasileira, que mal
sabe ler e escrever adequadamente (segundo o IBGE cerca de 75 % da populacdo é analfabeta funcional),
pelo desconhecimento dos riscos a saide humana ¢ a0 meio ambiente e, mesmo pelo descaso da populacio,
muitas destas pilhas sio descartadas diretamente no meio ambiente, contaminando o solo, rios, ar, etc.
Além do mais considerando que grande parte dos municifpios brasileiros, conforme ja foi ressaltado

diversas vezes, sequer possui aterro sanitério, devidamente licenciado e bem operado.

E impossivel estimar a quantidade de usudrios que, ao trocarem a bateria de seu veiculo (carro, caminhio,

onibus, etc.), descartam a bateria em qualquer terreno baldio, etc.
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A assisténcia técnica do CAO-UMA fez uma pesquisa “informal” com alguns donos de oficinas mecénicas
localizadas na cidade de S3o Paulo acerca do recebimento de baterias de veiculos automotores (baterias chumbo-

acido) de seus clientes:

*  Algumas oficinas néio recebem estas baterias, obrigando o proprietirio do veiculo a, ele mesmo, dar

o destino ao seu residuo.

* Entretanto, a grande maioria dos donos de oficinas mecéinicas respondeu que recebe a bateria de
seu cliente (que comprou e trocou sua bateria usada) ¢ a REVENDE (por 20,00 - VINTE - Reais)

para empresas que RECICLAM a bateria, isto ¢, derretem a bateria para retirar o chumbeo.

*  Muitos donos destas oficinas afirmaram desconhecer o processo de derretimento adotado por ¢stas
empresas ¢ nem se estas siio licenciadas e autorizadas pelas autoridades competentes (CETESB,
etc.), o que significa que é muito possivel que indmeras empresas de “fundo de quintal” estejam
“derretendo” a carcaga da bateria sem nenhum dispositivo que proteja os trabalhadores e 0 meio

ambiente,

Para se ter uma idéia da complexidade do tema, quem n#o se recorda da empresa Tonoili do Brasil, que reciclava
baterias de carro. Esta empresa, instalada em Jacarei, esti FECHADA judicialmente ha cerca de seis ou sete anos,
em razio do armazenamento inadeguado de cerca de 200 mil toneladas de escéria de chumbo diretamente sobre o

solo, contaminando o ar, solo e subsolo dentro e fora da empresa.

A petigio da Agdo Civil Pablica aberta contra a Tonolli exigia a completa retirada destes resfduos do solo € a
remediagiio da drea, o que néo foi feito até hoje. A empresa se recusa a fazer a retirada de tais residuos perigosos,
alepando nio ter recursos financeiros para descartd-los em um aterro industrial para residuos perigosos, isto €,

Classe 1. Este impasse prejudica o meio ambiente e a saude da populagio local, o que é lamentavel,

SE FOSSE OBRIGATORIO O RECEBIMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE PILHAS E
BATERIAS EM GERAL, INDEPENDENTEMENTE DA CONCENTRACAO DE METAIS PESADOS, AOS
FABRICANTES E IMPORTADORES DE PILHAS E BATERIAS, DE FORMA ORGANIZADA, COMO
ATUALMENTE £ FEITO COM AS EMBALAGENS DE AGROTOXICOS, CERTAMENTE EVITARIAMOS
QUE CENTENAS DE MILHARES DE PILHAS E BATERIAS, NAO IMPORTANDO A CONCENTRAGCAO
DE METAIS PESADOS, FOSSEM DESCARTADAS NO MEIO AMBIENTE, CONTAMINANDO-O E
PODENDO CAUSAR INUMEROS DANOS A SAUDE DA POPULACAO, ESPECIALMENTE AS
POPULAGOES MAIS POBRES.

= s Fer anda de Souza Ramgk Jluzuhara
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CAPITULO 4 - ANALISE CRITICA DA RESOLUCAO CONAMA N° 257/99 ATUALMENTE

EM VIGOR.

No site www.ambientebrasil.com.br existe a informagio de que diversos fabricantes de pilhas e baterias, tais
como 0s que represeniam as marcas Duracell, Energizer, Eveready, Kodak, Panasonic, Philips, Rayovac ¢
Varta, os quais compdem o Grupo Técnico de Pilhas da ABINEE (Associagdo Brasileira da industria Elétrica e
Eletrbnica), afirmam que tém investido nos dGitimos anos somas considerdveis de recursos para reduzir ou
eliminar estes materiais. Segundo estas empresas, seus produtos ja estariam atendendo as exigéncias do artigo
6° da Resoluglio 257 do CONAMA, que estabelece os niveis méximos dessas substincias em cada
pilha/bateria.

Entretanto, embora os fabricantes de pilhas e baterias aleguem que n3o existe no Brasil comprovagio acerca de
contaminagfio ou prejuizo a saide, em decorréncia da deposi¢io de pilhas em lixJes, tais afirmagbes sdo
inconsistentes e imprecisas, justamente pelo fato de, no Brasil, em razio da inexisténcia de aterros sanitirios
adequadamente operados ¢ devidamente licenciados na grande parcela dos cerca de 5.500 municipios da
Federagdo, centenas de milhares de pilhas e baterias estio dispostas em lixdes, vazadouros, valas, rios,

corregos, etc., o que torna praticamente impossive! o correto diagnéstico ambiental destas éreas.

Artigos n” 5 e 6: a referida Resolugdo previu para o ano de 200! os limites (em porcentagem em peso) de
merctrio (0,010%), cidmio (0,015%) e chumbo (0,200%) em pilhas e baterias do tipo Zinco-Manganes e
Alcalina-Manganés, além de limitar até 25mg de mercirio por elemento, quando forem do tipo pilhas

miniaturas e botio.

Artigos n° 13: J4 o artigo n° 13 desta Resolugiio definiu que as pilhas e baterias que atendessem aos limites
previstos no artigo 6° {citado anteriormente) poderiam ser dispostas juntamente com os residuos domiciliares,

em aterros licenciados.

Entretanto, a realidade brasileira ¢ que a quase totalidade dos municipios da Federacio nfio possui
sequer aterro sanitirio licenciado. A maioria dos municipios brasileiros dispde seus residuos sélidos

urbanos de forma inadequada, em lixées, vazadouros, beira de rios, corregos, ete.

Fer :ana de Souza Raypis Kuzuhara
Eng? Quimica e de ado Trabalho
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Artigos n° 8: A Resolugiio CONAMA 257/99 em seu Art. 8° afirma o seguinte: “ficam proibidas as formas de
destinacdo final de pilhas e baterias usadas de quaisquer tipos ou caracteristicas “in natura” a céu aberto,
tanto em dreas urbanas quanto rurais, além da queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes ou
equipamentos conforme a legislagdo vigente. Proibe também o langamento em corpos d’ dgua, praias,
manguezais, terrenos baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterrdneas, em redes de drenagem de dguas

pluviais, esgotos, eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em dreas sujeitas a inundagdo ™.

ISTO SIGNIFICA QUE A PRESENTE RESOLUCAO CAIEM CONTRADICAO QUANDO PERMITE
A DEPOSICAO DE PILHAS E BATERIAS USADAS EM ATERROS SANITARIOS LICENCIADOS SE
0S VALORES DAS CONCENTRACOES DOS METAIS ESTIVEREM DENTRO DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELO ARTIGO N° 6, SENDO QUE, NA PRATICA, A GRANDE MAIORIA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS (INCLUSIVE MUITOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO) NAO
CONSEGUE SEQUER ATENDER AO ART 8° DA PRESENTE RESOLUGAQ, O QUAL PROIBE O
LANCAMENTO DE PILHAS E BATERIAS IN NATURA, A CEU ABERTO, EM CORPOS D’ AGUA,
PRAIAS, MANGUEZAIS, TERRENOS BALDIOS, POCOS OU CACIMBAS, CAVIDADES
SUBTERRANEAS, ETC, O QUE DEMONSTRA A FRAGILIDADE E OMISSAO DA PRESENTE
CONAMA 257.

A Resolugio CONAMA 257, ao permitir o langamento de pilhas e baterias que atendam aos limites
estabelecidos mos artigos 5° e 6° em aterros sanitdrios licenciados, embora proiba em seu 8° artigo o
langamento destas mesmas pilhas e baterias em lixdes, rios, corregos, etc., permite, na pratica, que estes
residuos extremamente perigosos poluam o meio ambiente, j4 que s3o pouquissimos os municipios brasileiros

que possuem aterros sanitarios devidamente licenciados e bem operados.

A REFERIDA RESOLUCAO SEQUER CITA O QUE DEVE SER FEITO COM RELACAOQ AO
DESCARTE DAS PILHAS E BATERIAS USADAS, NOS CASOS EM QUE O MUNICIPIO ONDE A
POPULACAO RESIDA NAO TENHA ONDE DISPOR TAIS RESIDUOS PERIGOSOS (PELA
INEXISTENCIA DE ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO E ADEQUADAMENTE
OPERADQ), MESMO QUE O$ LIMITES ESTEJAM DENTRO DO ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 5°E
6°. NESTE CASO, O ARTIGO 8° DA CONAMA 257 NAO £ CLARAMENTE ATENDIDO. EM RESUMO:
A RESOLUCAO CONAMA 257 E EXTREMAMENTE OMISSA E ATE IRRESPONSAVEL.

f Juzuhara
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CAPITULO 5 - PROPOSTA DE REVISAO DA RESOLUCAO ~ ANALISE CRITICA

Os integrantes das Clmaras Técnicas de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos e de Assuntos
Juridicos do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA se reuniram diversas vezes em Brasilia, de forma
a buscar compatibilizar aspectos legais da Resolugfio 257/1999, que dispGe sobre a coleta e a destinagdo de pilhas

e baterias que contenham elementos poluentes como chumbo, cddmio e mercirio.

Nestas reunibes, o texto da resoluglio 257 passou por revisfo, feita com a participagdio de todos os setores
envolvidos com o tema, inclusive a Confederacio Nacional da Industria — CNI. Dos debates, o texto original

sofreu alteragdes, algumas consensuais, outras nfio (ainda motivo de discussdes).

Segundo a revisio da Resolugdo, deverdio ser RECOLHIDOS todos os produtos do género com teores ACIMA de
0,005% de merciirio (em peso), de 0,010% de cadmio, de 0,200% de chumbo, além daqueles com sistemas
eletroquimicos chumbo-icido, niquel-ciddmio e Oxido de mercirio; ¢ mais pilhas-botdo, miniaturas ou

pilhas/baterias constituidas por pilhas-botfio ou miniatura com teores de mercurio acima de 25 mg por elemento.

O Art. 9° da revisiio da Resolugio e os seus parigrafos contém o seguinte: * As pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, nacionais ou importadas e comercializadas no mercado brasileiro, terdo destinacdo ambientalmente
adequada, de responsabilidade exclusiva do fabricante ou importador, quando ACIMA dos teores especificados
na tabela IT do Anexo I (grifado, negrito e italico nosso) desta Resolucdo. ”

“$ 1° Para as pilhas e baterias referidas no caput deverdo ser implementados, de forma compartilhada,
programas de coleta seletiva pelos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e poder
publico.”

"§ 2° As pilhas e baterias, cujos teores sejam MENORES que os especificados na tabela I, poderdo ser
dispostas em aterros sanitdrios ou outro destino (grifado, negrito ¢ italico nosso), desde que licenciados

pelo orgdo ambiental competente.”

Entretanto, a mesma Resolucfio ainda é omissa, pois, segundo o artigo 9° as pilhas e baterias, cujos teores sejam
MENORES que os especificados na tabela II, poderio der dispostas somente em aterros sanitdrios ou outro

destino, desde que licenciados pelo 6rgiio ambiental competente.

S6 que, como ja discutido no capitulo anterior deste Parecer Técnico, a deficiéncia ou mesmo inexisténcia de
aterros sanitirios devidamente bem operados e licenciados, é realidade em quase todos os municipios brasileiros,

inclusive em municipios do Estado mais rico da Federag3o, que é o Estado de Séo Paulo.

ol Fer .anda de Souza RafosKuzuhara
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Para se ter wma idéia do verdadeiro absurdo com que os residuos sélidos urbanos sdo tratados (dentre eles as
pilhas ¢ baterias), cerca de 80 % dos Municipios Paulistas nfio possuem aterros sanitarios. A Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de S#io Paulo permite que os municipios com menos de 20 mil habitantes possuam “valas
sanitdrias”. Estas valas ndo possuem nenhum tipo de protegfio do solo e subsolo, além de ndo haver nenhuma
captagdo e tratamento dos biogases gerados [basicamente metano (CH,), gas sulfidrico (H,S) e gas carbdnico
(CO»)] nem dos liguidos percolados gerados pela decomposi¢lio da matéria orgénica (chorume). Estes possuem
lixdes ou mesmo valas sépticas, autorizadas pelo proprio érghio de controle ambiental (Resolugiio SMA), o que €
absolutamente LAMENTAVEL.

No préprio municipio de Sdo Paulo ha inimeros corpos d’ dgua, terrenos baldios, pocos ou cacimbas, cavidades
subterrdneas, em redes de drenagem de dguas pluviais, esgotos, eletricidade ou telefone, mesmo que
abandonadas, ou em dreas sujeitas a inundagdo, sendo utilizados para a deposi¢do irregular de residuos sélidos

urbanos, especiaimente nas periferias ¢ areas de mananciais.

Se esta situagio € cadtica no Estado de Sio Paulo, imaginem no restante dos municipios brasileiros, especialmente
nos estados mais pobres da Federacfio. Isto significa que centenas de milhares de pilhas e baterias estdo sendo
depositadas in natura diretamente sobre o solo, contaminando n&o somente o solo, mas as aguas superficiais e
subterrineas. Isto tudo com a ANUENCIA IRRESPONSAVEL do CONAMA, ja que paragrafo 2° do artigo 9°
permite a deposicfio das pilhas e baterias cujos teores estejam MENORES que os especificados na tabela I do

Anexo II.

Artigo 19°: Embora a proposta de reviséio da Resolugio em seu artigo 19° (disposi¢des finais) proiba a destinagdo

final de pilhas e baterias a céu aberto, em aterros nio licenciados, z queima a céu aberto, incineragio, langamento

em cospos d’agua, etc. esta ndo € a realidade brasileira, conforme ja discutido.

Isto sem considerar a total falta de instrugio por parte da populagiio brasileira que, sequer sabe ler ¢ escrever
adequadamente (segundo o IBGE, cerca de 75 % da populag@o brasileira é apalfabeta funcional, isto €, sabe ler e
escrever © proprio nome, entretanto, niio sabe ler e compreender um texto). A simbologia utilizada nas pilhas e

baterias pode ser Gbvia para uma certa parcela da populagiio, mas nio é nada 6bvia para boa parte da populagfio.

Isto significa que permitir o despejo de algumas pilhas e baterias, mas proibir o de outras ¢ extremamente
complexo e arriscado, do ponto de vista pratico. Além do mais, poucos so 0s municipios que possuem aterros

sanitarios devidamente bem operados e licenciados, como ja dito anteriormente.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES / CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o conteddo tanto da Resolugiio CONAMA 257 quanto de sua proposta de revisio concluimos o

seguinte:

1. Embora a proposta de revisio da CONAMA 257 tenha aumentado o rigor do descarte de pilhas e baterias
no meio ambiente, exigindo a diminuigio da concentragfio dos metais pesados constituides nestas, além de
exigir que os fabricantes ¢ importadores recebam e reciclem outros tipos de baterias e pilhas (Ni-Cd,
Chumbo-acido, etc.), a proposta de revisio da CONAMA 257 niio abordou de forma definitiva a
problemitica inexisténcia de aterros sanitarios, devidamente licenciados ¢ adequadamente operados na
maioria dos municipies brasileiros, dentre os quais, iniimeros municipios do estado mais rico da

Federacio, que é o Estado de S#o Paulo.

Na prépria Capital, milhares de pilhas e baterias séio descartadas em rios, corregos, terrenos baldios, etc.,
em decorréncia de deficiéncias no complexo sistema de coleta de residuos sélidos urbanos do municipio
de Sd@o Paulo, especialmente em areas de dificil acesso e em favelas. Neste caso, consideramos que a

CONAMA 257 continua sendo IMPRATICAVEL e extremamente OMISSA.

2. A referida Resolugfio, bem como sua proposta de revisio, sequer citam o que deve ser feito com relagéo
ao descarte das pilhas e baterias usadas, nos casos em que o municipio onde a populagio resida ndo tenha
onde dispor tais residuos perigosos (pela inexisténcia de aterro sanitdrio devidamente licenciado e
adequadamente operado), mesmo que os limites estejam dentro do estabelecido nos artigos 5° € 6°. Neste
caso, o artigo 8° da CONAMA 257 niio ¢ claramente atendido. Portanto, a resoluggo CONAMA 257 ¢é
INVIAVEL e até irresponsavel.

3. A presente Resolugdo, atualmente em vigor, cai em contradicio quando permite a deposigiio de pilhas e
baterias usadas em aterros sanitarios licenciados quando os valores das concentragdes dos metais

estiverem dentro dos timites estabelecidos pelo artigo n® 6, sendo que, na pritica, a grande maioria dos

municipios brasileiros (inclusive muitos municipios do estado de S3o Paulo) ndo consegue sequer atender
ao art 8° da presente resolugdo, o qual proibe o langamento de pilhas e baterias in natura, a céu aberto, em
corpos d’ Adgua, praias, manguezais, terrenos baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterrineas, etc, o
que demonstra a fragilidade e omissio da presente CONAMA 257. .

Enge Quierica & de Se 26 Yrabalho
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4. Embora a CONAMA 257 exija a obrigatoriedade do recebimento, tratamento e destinag@io final de
algumas pilhas e baterias por parte dos fabricantes e importadores, centenas de milhares destas pithas e
baterias siio diariamente descartadas no meio ambiente, em razio da falta de instrugfio de grande parte da
populagéio (segundo o IBGE cerca de 75 % da populagio brasileira é analfabeta funcional), de falta de

informacfio e, em alguns casos, pelo descaso com o meio ambiente.

5. SE FOSSE OBRIGATORIO AOS FABRICANTES E IMPORTADORES O RECEBIMENTO,
TRATAMENTO E DESTINACAQ FINAL DE PILHAS E BATERIAS EM GERAL,
INDEPENDENTEMENTE DA CONCENTRACAO DE METAIS PESADOS, COMO
ATUALMENTE E FEITO COM AS EMBALAGENS DE AGROTOXICOS, CERTAMENTE
EVITARfAMOS QUE CENTENAS DE MILHARES DE PILHAS E BATERIAS (NAO IMPORTANDO
A CONCENTRAGAO DE METAIS PESADOS), FOSSEM DESCARTADAS NO MEIO AMBIENTE,
CONTAMINANDO-O E PODENDO CAUSAR INUMEROS DANOS A SAUDE DA POPULAGAO,
ESPECIALMENTE AS POPULACOES MAIS POBRES.

PORTANTO, RECOMENDA-SE QUE A PROPOSTA DE REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA 257
ABORDE A OBRIGATORIEDADE DO RECEBIMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAOQ FINAL DE

TODAS AS PILHAS E BATERIAS, INDEPENDENTEMENTE DA CONCENTRACAO DE METAIS

PESADOS CONSTITUIDAS NESTES PRODUTOS, DA MESMA FORMA COMO HOJE E FEITA COM
AS EMBALAGENS DE AGROTOXICOS.

AS MESMAS RECOMENDACOES PODEM SE ESTENDER AS LAMPADAS FLUORESCENTES,
PNEUS E OUTROS PRODUTOS POTENCIALMENTE DANOSOS AQ MEIO AMBIENTE E A SAUDE
PUBLICA.”

Assistente Técnica de Promotoria
Eng,. Quimica ¢ de Seguranca do Trabalho
Especialists ¢ Mestre em Satide Piblica ¢ Ambiental

CREA SP - 5060634417/D S3o Paulo, 22 de abril de 2008.

Fer anda de Souza Ramos Kuzuhara
Eng? Quinuca e de Sequranga vo Trabaho
CREA 5060634417/0
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ANEXOS

Artigos retirados de diversos sites da Internet sobre o descarte de pilhas e baterias

Proposta de revisio da CONAMA 257 atualizada (08 de novembro de 2007)

= Fotos de pilhas e baterias
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Resolugido N° 257, de 30 de junho de 1999.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, no uso das atribuigbes e competéncias que

lhe s&o conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e pelo Decreto n® 99.274, de 6
de junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento Intemo, e

Considerando os impactos negativos causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado
de pilhas e baterias usadas;

Considerando a necessidade de se disciplinar o descarte e o gerenciamento ambientalmente
adequado de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta, reutilizag8o, reciclagem,
tratamento ou disposigéo final;

Considerando que tais reslduos além de contihuarem sem destinagcao adequada e
contaminando o ambiente necessitam, por suas especificidades, de procedimentos especiais
ou diferenciados, resolve:

Art. 1° As pilhas & baterias que contenham em suas composigbes chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos, necessarias ao funcionamento de quaisquer tipos de aparelhos, veiculos ou
sistemas, moveis ou fixos, bem como os produtos eletro-eletrbnicos que as contenham
integradas em sua estrutura de forma ndo subsfituivel, ap6s seu esgotamento energético,
serdo entregues pelos usuarios aos estabelecimentos que as comercializam ou & rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivas indastrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos
de reutilizagao, reciclagem, tratamento ou disposigio final ambientalmente adequada.

Paragrafo Unico. As baterias industriais constituidas de chumbo, cadmio e seus cémpostos,
destinadas a telecomunicagbes, usinas elétricas, sistemas ininterruptos de fornecimento de
energia, alarme, seguranga, movimentagio de cargas ou pessoas, partida de motores diesel e
uso geral industrial, apds seu esgotamento energético, deverao ser entregues pelo usuario ao
fabricante ou ao importador ou ao distribuidor da bateria, observado o mesmo sistema
quimico, para os procedimentos referidos no caput deste artigo.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolug&o, considera-se:

I - bateria: conjunto de pilhas ou acumuladores recarregaveis interligados convenientemente.
{NBR 7039/87),

I - pilha: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante converséo geralmente
irreversivel de energia quimica.(NBR 7039/87),

Il - acumulador chumbo—dcido; acumulador no qual o material ativo das placas positivas é
constituido por compostos de chumbo, e os das placas negativas essencialmente por chumbo,
sendo o eletrdlito uma solucBio de 4cido sulfurico. (NBR 7039/87);

IV - acumulador {elétrico). dispositivo eletroquimico constituldo de um elemento, eletrélito e
caixa, que armazena, sob forma de energia quimica a energia elétrica que lhe seja fornecida e
gue a restitui quando ligado a um circuito consumidor.(NBR 7039/87),

V - baterias industriais: s&o consideradas baterias de aplicag8o industrial, aguelas que se
destinam a aplicagbes estacionarias, tais como telecomunicagdes, usinas elétricas, sistemas
ininterruptos de fornecimento de energia, alarme e seguranga, uso geral industrial e para
partidas de motores diesel, ou ainda tracionarias, tais como as utilizadas para movimentag&o
de cargas ou pessoas e carros elétricos;

VI - baterias veiculares: sao consideradas baterias de aplicagho veicular aquelas utilizadas
para partidas de sistemas propulsores efou como principal fonte de energia em veiculos
automotores de locomogio em meio terrestre, agquatico e aéreo, inclusive de tratores,

http:/Avww.mma.gov.br/port/conama/res/res99/res25799 . html 16/4/2008
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equipamentos de construgéo, cadeiras de roda e assemelhados;

VIi - pithas e baterias portateis: s30 consideradas pilhas e baterias portateis aguelas utilizadas
em telefonia, e equipamentos eletro-eletrénicos, tais como jogos, brinquedos, ferramentas
elétricas portateis, informatica, lanternas, equipamentos fotograficos, radios, aparelhos de
som, relbégios, agendas eletrbnicas, barbeadores, instrumentos de mediglo, de aferigdo,
equipamentos médicos e outros;

Vil - pithas e baterias de aplicacfo especial: s80 consideradas pilhas e baterias de aplicagéo
especial aquelas utilizadas em aplicagdes especificas de carater cientlfico, médico ou militar e
aquelas qgue sejam parte integrante de circuitos eletro-eletrénicos para exercer fungies que
requeiram energia elétrica ininterrupta em caso de fonte de energia primaria sofrer alguma
falha ou flutuagio momentanea.

Art. 3° Os estabelecimentos que comercializam os produtos descritos no art.1°, bem como a
rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores desses produtos,
ficam obrigados a aceitar dos usuérios a devolugfo das unidades usadas, cujas caracteristicas

sejam similares aquelas comercializadas, com vistas aos procedimentos referidos no art. 1°.

Art. 4° As pithas e baterias recebidas na forma do artigo anterior serfio acondicionadas
adequadamente e armazenadas de forma segregada, obedecidas as normas ambientais e de
saude publica pertinentes, bem comeo as recomendagdes definidas pelos fabricantes ou
importadores, até o seu repasse a estes Ultimos.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2000, a fabricagéo, importagdo e comercializagio de pilhas
e baterias deverdo atender aos limites estabelecidos a seguir;

| - com até 0,025% em peso de merctrio, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganés;

Il - com até 0,025% em peso de cadmio, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganeés;

lll - com até 0,400% em peso de chumbo, quando forem do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganes;

IV - com até 25 mg de mercurio por elemento, quando forem do tipo pilhas miniaturas e bot&o.

Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2001, a fabricagfo, importagio e comercializagédo de pilhas
e baterias deverio atender aos limites estabelecidos a seguir:

| - com até 0,010% em peso de mercurio, quando foremn do tipo zinco-manganés e alcalina-
manganés;

Il - com até 0,015% em peso de cadmio, quando forem dos tipos alcalina-manganés e zinco-
manganeés;

HI - com até 0,200% em peso de chumbo, quando forem dos tipos alcalina-manganés e zinco-
manganés.

Art. 7° Os fabricantes dos produtos abrangidos por esta Resolugdo deverfo conduzir estudos
para substituir as substancias toxicas potencialmente perigosas neles contidas ou reduzir o
teor das mesmas, até os valores mais baixos viaveis tecnologicamente.

Art. 8° Ficam proibidas as seguintes formas de destinagio final de pilhas e baterias usadas de
guaisquer tipos ou caracteristicas:

| - langamento "in natura” a céu aberte, tanto em areas urbanas como rurais;
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Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes ou equipamentos n&o adequados, ,a% r
conforme legislagéo vigente; R i

Il - langamento em corpos d'agua, praias, manguezais, terrenos baldios, pogos ou cacimbas,
cavidades subterrAneas, em redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidade ou
telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas & inundagéo.

Art. 9° No prazo de um ano a partir da data de vigéncia desta resolugfo, nas matérias
publicitarias, e nas embalagens ou produtos descritos no art. 1° deverdo constar, de forma
visivel, as adverténcias sobre os riscos & saide humana e aoc meio ambiente, bem como a
necessidade de, apos seu uso, serem devolvidos aos revendedores ou a rede de assisténcia
técnica autorizada para repasse aos fabricantes ou importadores.

Art. 10 Os fabricantes devem proceder gestbes no sentido de que a incorporagéo de pithas e
baterias, em determinados aparelhos, somente seja efetivada na condigdo de poderem ser
faciimente substituldas pelos consumidores apos sua utilizagio, possibilitando o seu descarte
independentemente dos aparelhos.

Art. 11. Os fabricantes, os importadores, a rede autorizada de assisténcia técnica e os
comerciantes de pilhas e baterias descritas no art. 1° ficam obrigados a, no prazo de doze

meses contados a partir da vigéncia desta resolugéo, implantar os mecanismos operacionais
para a coleta, fransporte e armazenamento.

Art. 12. Os fabricantes e os importadores de pithas e baterias descritas no art. 1° ficam
obrigados a, no prazo de vinte e quatro meses, contados a partir da vigéncia desta Resolugao,
implantar os sistemas de reutilizagao, reciclagem, tratamento ou disposigio final, obedecida a
legislag&o em vigor.

Art. 13. As pilhas e baterias que atenderem aos limites previstos no artigo 6° poderao ser
dispostas, juntamente com os reslduos domiciliares, emLaterros sanitarios licenciados. )
~F

Paragrafo Unico. Os fabricantes e importadores dever&o identificar os produtos descritos no
caput deste artigo, mediante a aposigio nas embalagens e, quando couber, nos produtos, de
simbolo que permita ao usudrio distingui-los dos demais tipos de pilhas e baterias
comercializados.

Art. 14. A reutilizagio, reciclagem, tratamento ou a disposigho final das pilhas e baterias
abrangidas por esta resolugio, realizadas diretamente pelo fabricante ou por terceiros,
deverido ser processadas de forma tecnicamente segura e adequada, com vistas a evitar
riscos & salude humana e ao meio ambiente, principalmente no que tange ao manuseio dos
residuos pelos seres humanos, filtragem do ar, tratamento de efluentes e cuidados com o solo,
observadas as normas ambientais, especiaimente no que se refere ao licenciamento da
atividade.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de reutilizag8o ou reciclagem das pilhas e baterias
descritas no art. 1°, a destinagio final por destruigéo térmica devera obedecer as condigbes
técnicas previstas na NBR - 11175 - Incineragfo de Residuos Solidos Perigosos - e os
padrées de qualidade do ar estabelecidos pela Resclugiio Conama n° 03, de 28 de junho de
1990.

Art. 15. Compete aos 6rgéos integrantes do SISNAMA, dentro do limite de suas competéncias,
a fiscalizacao relativa ao cumprimento das disposigfes desta resolugéo.

Art. 16. O néo cumprimento das obrigages previstas nesta Resolugéo sujeitara os infratores
as penalidades previstas nas Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 17. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA

Processo n°: 02000.005624/1998-07
Assunto: dispde sobre o descarte e gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas
que contenham em suas composigdes chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos, revogando a
Resolugio 257/99.

Procedéncia: 37* Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 08/11/2007

Versao Final da Proposta de Resolugao aprovada pela Camara Técnica
VERSAO LiMPA

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigbes e
competéncias que lhe sao conferidas pelo art. 82 inciso VI, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e pelo art.
7%, incisos Vi e Vil e § 3%, do Decreto n? 99.274, de 6 de junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento
interno,

Considerando a necessidade de minimizar os impactos negativos causados ao meio ambiente
pelo descarte inadequado de pilhas e baterias;

Considerando a necessidade de se disciplinar ¢ gerenciamento ambiental de pilhas e baterias, em
especial as que contenham em suas composigdes chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos, no que tange a
coleta, reutilizacio, reciclagem, tratamento ou disposigao final;

Considerando a necessidade de reduzir, tanto quanto possivel, a geragao de residuos, como parte
de um sistema integrado de tecnologias limpas, estimulando o desenvolvimento tecnoldgico da composicéo de
pilhas e baterias;

Considerando a ampla disseminagdo do uso de pilhas e baterias no territorio brasileiro e a
conseqliente necessidade de conscientizar o consumidor desses produtos sobre a importancia do seu descarte
ambientaimente adequado; e

Considerando a necessidade de atualizar, em razdo da evolugdo tecnologica, o disposto na
Resolugdo CONAMA N2 257/99;

RESOLVE:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os critérios e padrbes para o gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e
baterias, ficam sujeitos as normas estabelecidas nesta Resolugdo e seus anexos.
Art. 22 Para os fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

| - bateria: acumuladores recarregaveis ou conjuntos de pilhas, interligados em série ou em
paralelo;

It - pilha: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante conversao geralmente irreversivel de
energia quimica;

ill - bateria ou acumulador chumbo—acido: dispositivo no qual o material ativo das placas positivas
é constituido por compostos de chumbo e o das placas negativas essencialmente por chumbo, sendo o eletrdiito
uma solugio de acido sulfarico;

IV - pilha-botdo: aquela que possui didmetro maior que a aitura;
V - bateria de pitha botdo: aquela em que cada elemento possui didmetro maior gue a altura;

V| - pilha miniatura: pilha com didmetro ou altura menor que a pilha do tipo AAA - LRO3/R03,
definida pelas normas técnicas vigentes;
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VIl - plano de gerenciamento de pilhas e baterias usadas: conjunto de procedlmentos
amblentalmente adequados para o descarte, segregagao, coleta, transporte, recebimento, armazenamento,
manuseio, reciclagem, reutilizacdo, tratamento ou disposigao final;

VIil - destinagao ambientalmente adequada: é aquela que minimiza os riscos ao meio ambiente e
adota procedimentos técnicos de coleta, recebimento, reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposigae final de
acordo com a legislagdo ambiental vigente;

IX - recicladores: pessoas juridicas devidamente licenciadas para a atividade pelo 6rgdo ambiental
competente que se dediquem & recuperagio de componentes de pilhas e baterias.

Art. 32 Os fabricantes nacionais e os importadores de pilhas e bateriasy relacionadas no Anexo |,
deverao:

| - estar inscritos no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais - CTF, de acordo com art. 17, inciso |l, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981;

Il - apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
iBAMA laudo fisico-quimico de composigio, emitido por laboratério acreditado junto ac Instituto Nacional de
Metrologia e de Normatizagao - INMETRO;

Il - apresentar ag IBAMA plano de gerenciamento de pilhas e baterias, que contemple a
destinagao ambientalmente adequada, de acordo com esta Resolugdo, para aquelas passiveis de recolhimento.

§ 1° Caso comprovado pelo laudo fisico-quimico de que trata o inciso |l que os teores estejam
acima do permitido, o fabricante e o importador estarao sujeitos as penalidades previstas no art. 24.

§ 2° Os imporiadores de pilhas e baterias deverao apresentar o plano de gerenciamento referido
ne inciso Il para a obtengao de licenga de importagéo.

§ 3° O plano de gerenciamento apresentado ao IBAMA deve considerar que as pilhas e baterias
recebidas ou coletadas devem ser acondicionadas adequadamente e armazenadas de forma segregada,
obedecidas normas ambientais e de salde publica pertinentes, bem como as recomendacgdes definidas peios
fabricantes ou importadores, até a devolugdo delas a estes (iltimos, com vistas a evitar riscos a saude humana,
principalmente a satide ocupacional € ao meto ambiente.

Art. 4° O IBAMA podera adotar procedimentos complementares relativos ao controle, fiscalizagéo,
laudos e analises fisico-quimicas, necessarios A verificagdo do cumprimento do disposto nesta Resolugao.

Art. 5° Os estabelecimentos que comercializam os produtos mencicnados no Anexo |, bem como
a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores desses produtos, receberdo dos
usuarios as unidades usadas, respeitando o mesmo principio ativo, sendo facultativa a recepgdo de outras
marcas, para repasse aos fabricantes ou importadores.

Art. 6% Para as pilhas e baterias ndo contempladas nesta Resolugéo, deverdo ser implementados,
de forma compartihada, programas de coleta seletiva pelos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e poder publico, a serem apresentados ao IBAMA.

CAPITULO I
DAS PILHAS E BATERIAS DE PILHAS ELETRICAS
ZINCO-MANGANES E ALCALINO-MANGANES

Art. 7° As pilhas e baterias de pilhas elétricas Zinco-Manganés e alcalino-Manganés que sejam
comercializadas, fabricadas em territorio nacional ou importadas, devem respeitar os teores maximos de metais de
interesse, conforme estabelecido na tabela | do Anexo Il desta Resolugao.

Art. 82 O controle dos niveis de metais de interesse deve ser feito por meio de analises fisico-
quimicas, cujo laudo sera apresentado ao IBAMA para ser incorporado ao CTF.

§ 1° No caso de material fabricado no Pais, o laudo fisico-quimico de composig8o, emitido por
laboratério acreditado junto ao INMETRO, deve ser apresentado anualmente.

§ 2° No caso de importagdo, sera exigido, para anuéncia do IBAMA, o laudo fisico-quimico de
composicao, que tera validade méaxima de um ano, especifico por fabricante.
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§ 3% Os laudos de instituicio néo brasileira s6 serdo aceitos caso tenham sido emitidos por
laboratdrios acreditados por instituiges signatarias dos acordos de reconhecimento mituo também celebrados
pelo INMETRO

)k“*? Art. 9° As pilhas e baterias usadas ou inserviveis, nacionais ou importadas e comercializadas no

mercado brasiieiro, terfo destinagdo ambientaimente adequada, de responsabilidade exclusiva do fabricante ou
importador, quando{acimaldos teores especificados na tabela il do Anexo |l desta Resolugio.

§ 1* Para as pilhas e baterias referidas no caput deverao ser implementados, de forma

compartilhada, programas de coleta seletiva pelos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e poder

publico.

§2° As pilhas e baterias, cujos teores sejarﬂmue 0s especificados na tabela Hl, poderao
ser dispostas eml aterros saﬁ"ltériq@'jou outro destino, desde que licenciados pelo érgdo ambiental competente.
._"___.____'_._._._-O
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[T r}( ] tﬁxy; BU7R Y \FJ-.D ( A,‘.“'ﬁi-l‘f DAS BATER'AS CHUMBO‘ACIDO (*) ) -

i e e MR S JN""” S ptapaln 1 i ek
Lodie e 2 & Art. 10. As baterias chumbo-écldo usadas ou inserviveis, nacionais ou importadas e
comercializadas no mercado brasileiro, terdo destinagdo ambientalmente adequada de r sponsabilida e
exclusiva do fabricante ou importador. nkp BA” contr tecatolro
m»uoam(.

Art. 11. Os estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido, bem como a rede de
assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores desses produtos, ficam obrigados a aceitar dos
usuarios a devolugio das unidades usadas, para repasse aos fabricantes ou importadores.

Paragrafo tnico. O repasse previsic no caput podera ser efetuado de forma direta aos
recicladores, desde que licenciados para este fim.

Art. 12. As baterias, com sistema eletroquimico chumbo-acido, ndo poderdo possuir teores de
metais de interesse acima dos seguintes limites: o0

=
- o . . . .
I - Merctirio - 0,005% em peso; e FRYRSS WPEC P~

i - Cadmio - 0,010% em peso. P e

Art. 13. No caso de material fabricado no Pais, o laudo fisico-quimico de composigdo, emitide por
laboratério acreditado junto ao INMETRO, deve ser apresentado anualmente.

Art. 14. No caso de importag&o, sera exigido, para anuéncia do IBAMA, ¢ laudo fisico-quimico de
composigdo que tera validade maxima de um ano, especifico por fabricante.

Paragrafo Unico. Os laudos de instituigdo n#do brasileira s6 serdo aceitos caso tenham sido
emitidos por laboratdrios acreditados por instituicbes signatarias dos acordos de reconhecimento mutuo tambem
celebrados pelo INMETRO

Art. 15, Nao ¢ permitida a destinagéo final de baterias chumbo-acido em qualquer tipo de aterro (.Lj
sanitario.

Art. 16. O transporte das baterias chumbo-acido, exauridas sem o seu respectivo eletrolito, s
sera admitido quando comprovada a destinagdc ambientalmente adequada do eletrolito.

Art. 17. Nas baterias e acumuladores chumbo-acido, devera constar, no corpo do produto:

| - a identificagdo do fabricante ou importadorffabricante de forma clara e objetiva, em lingua
portuguesa, mediante a utilizacdo de etiquetas indeléveis, legiveis e com resisténcia mecanica suficiente para
suportar o manuseio e intempéries, visando assim preservar as informagdes nelas contidas durante toda a vida util
da bateria;

Il - a adverténcia sobre os riscos & salde humana e ao meio ambiente; &

Il - & necessidade de, apos seu uso, serem devolvidos aos revendedores ou A rede de assisténcia
técnica autorizada para repasse aos fabricantes ou importadores.
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. Paragrafo unico. No caso de importagdo, as informacgbes de que trata este artigo constituem-se
pré-requisito para o desembarago aduaneiro,

CAPITULO IV ,
DAS BATERIAS NIQUEL-CADMIO E 6XIDO DE MERCURIO ()

Art. 18. As baterias constituidas de niquel-cAdmio e dxido de mercirio € seus compostos, apos
seu esgotamento energético, deverao ser obrigatoriamente entregues pelo usuario ao fabricante ou ao importador
ou a0 distribuidor previamente autorizado da bateria, observado 0 mesmo sistema eletroquimico,

§ 1% Os fabricantes e importadores dessas baterias deverao apresentar ac IBAMA o plano de
gerenciamento, a ser incorporado ao CTF.

§ 22 Nao & permitida a destinacao final dessas baterias em qualquer tipo de aterro sanitario.
e ———— . . . T
CAPITULO V NED B2 EVLPS ey e 't'xcr(‘
DAS DISPOSICOES FINAIS
(50 &Quuv{’Q
0 Mo =3 Art. 19. Nio serdo permitidas as seguintes formas de disposi¢cio ou destinagdo final de pilhas e
MIVAD Baterias usadas, de quaisquer tipos ou caracteristicas:

TRTER: r‘? i9? I - langamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro ndo licenciado,
l: R \:‘ Y e
K L,l{ i} s

[T

\C i - queima a céu aberto ou incineragédo em instalagbes e equipamentos ndo licenciados;
AR WS-l
’ foas SRR i

. gLl b Ili - langamento em corpos d'agua, praias, manguezais, terrenos baldios, pogos ou cacimbas,
" cavidades subterrdneas, redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone,
R mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas & inundagéo, dentre outras.

(e r A I

i Art. 20. Nas matérias publicitarias e nas embalagens de pilhas e baterias, fabricadas no Pais ou

- L2 importadas, deverdio constar de forma clara, visivel e em lingua portuguesa, a simbologia indicativa da destinagdo
.\ /~adequada, as adverténcias sobre os riscos a salde humana e ao meio ambiente, bem como a necessidade de,

REEATLE ap0s seu uso, serem entregues aos revendedores ou A rede de assisténcia técnica autorizada, conforme anexo .

Art. 21. Os fabricantes e importadores dos produtos abrangidos por esta Resolugio deverao
conduzir estudos para substituir as substancias téxicas potencialmente perigosas neles contidas ou reduzir o seu
teor até os valores mais baixos viaveis tecnologicamente.

Art. 22. Os fabricantes e importadores de produtos que incorporem pilhas e baterias deveréo
informar aos consumidores sobre a forma ou ndo de remogdo apds a ulilizagdo das pilhas e baterias,
possibilitando a sua destinagio separadamente dos aparelhos.

Par&grafo Unico. Nos casos em que a remogao da pilha ou bateria oferecer risco ao consumidor

ou quando ela for parte integrante e nao removivel do produto, o fabricante ou importador deveréo obedecer aocs
critérios desta Resolugao.

Art. 23. Compete aos drgios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
dentro do limite de suas competéncias, a fiscalizagéo relativa ao cumprimento das disposigbes desta Resolugio.

Art. 24. O ndo-cumprimento das obrigagdes previstas nesta Resolugdo sujeitard os infratores as
penalidades previstas nas Leis n® 6.938, de 1981, e n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO |

NCM DE PILHAS E BATERIAS

item Subitem NCM | DESCRICAO
8506 PILHAS E BATERIAS DE PILHAS, ELETRICAS.

85.06.10 De Bidxido de manganés
8506.1010 Pilhas elétricas, de Bidxido de Manganés, ALCALINAS
8506.1020 Outras Pilhas elétricas, de Bidxido de manganés
8506.1030 Baterias de pilhas elétricas de Bidxido de Manganés

85.06.30 De 6xido merciirio
8506.3010 Pilhas/baterias eletr. com dxido de mercurio, volume <=300 cm®
8506.3090 Outras Pilhas/Baterias eletr, de éxido de mercirio

8506.80 Outras pilhas e baterias de pithas
8506.8010 Outras pilhas/baterias elétricas, vol < =300 cm®
8506.8090 Outras pilhas/baterias elétricas

8506.90 Partes

8506.9000 Partes de pilhas /baterias elétricas

8507 ACUMULADORES ELETRICOS E SEUS SEPARADORES, MESMO DE FORMA
QUADRADA OU RETANGULAR

8507.1000 Acumuladores elétricos de chumbo para arranque de motor pistdo

8507.20 Qutros acumuladores de chumbo
8507.2010 Outros acumuladores eletr. de chumbo peso <=1000kg
8507.2090 Qutros acumuladores elétricos de chumbo

8507.30 De niquel-cddmio
8507.3011 Acumuladores de niquel cadmio peso<= 2500 kg capacidade
8507.3019 15AH Outros acumuladores de Ni-Cd com peso <=2500
8507.3090 Qutros Acumuladores de Niguel-Cadmio
8507.40.00 De niquel-ferro
8507.8000 Outros acumuladores Eletr.

8507.90 Partes
8507.9010 Separadores para Acumuladores Eletr.

8507.902 Recipientes para Acumuladores Eletr. Plasticos, Tampas, Etc
8507.9080 Qutros partes para acumuladores eletr.
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ANEXO 1l

Tabela |- Teores Maximos de Metais em pilhas e baterias de pilhas elétricas Zinco-Manganés e alcalino-
Manganés: : ey .
Pz (o L2 e Gon

Metal de Interesse Teores Tipo DL Tewsn
Mercirio 0,01% em peso Pilhas ou baterias de pilhas elétricas
- botdo, miniatura, ou pilhas/baterias constituidas de botédo cu
Mercurio 25 mglelemento miniatura
Cadmio 0,015% em peso | Qualquer tipo de pilha ou bateria seca
Chumbo 0,200% em peso | Quaiquer tipo de pilha ou bateria seca ]

— Tabela Il - Teores de Metais em pilhas e baterias de pilhas elétricas Zinco-Manganés e alcalino-Manganés que
¥< - permitem disposicio conforme o disposto no art.9° desta resolugio:

Metal de Interesse Teores Tipe Limite
(+) Mercirio menor que 0,005% em | Pilhas ou baterias de pilhas elétricas carv relo waade
peso
.—\'\ . Ottt

(=) Mercurio menor que 25mg/elemento | botdo, miniatura, ou pilhas/baterias constituidas de botdo ou miniatura N{r “:
Cinagh

fa . menor que 0,010% em | Pilhas ou baterias de pilhas elétricas

Cadmio Deso W parle de 0,015 faw 0,030/
fo Chumbo menor que 0,200% em Pithas ou baterias de pilhas elétricas
P peso e ir ong cean _L\‘,ME‘E
e AT
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