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1. INTRODUGAO

Mudanga do clima, como termo usado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima -
IPCC', refere-se a qualquer alteragdo do clima que ocorra ao longo do tempo em decorréncia da
variabilidade natural ou da atividade humana. Esse uso difere do da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, em que mudanga do clima se refere a uma mudanca do clima que possa ser
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana e que altere a composig¢do da atmosfera global, sendo
adicional a variabilidade climética natural observada ao longo de periodos comparaveis de tempo.

A avaliacao realizada pelo IPCC tem como objetivo o entendimento cientifico atual dos impactos da
mudanga do clima nos sistemas naturais, manejados e humanos, a capacidade de adaptacdo desses
sistemas e sua vulnerabilidade.

Capacidade de adaptagao é definida como a capacidade de um sistema de se ajustar a mudanga do
clima (inclusive a variabilidade climatica e aos eventos extremos de tempo), moderando possiveis danos,
aproveitando as oportunidades ou lidando com as conseqiiéncias. E vulnerabilidade, por sua vez, é o grau
de suscetibilidade ou incapacidade de um sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima,
inclusive a variabilidade climatica e os eventos extremos de tempo.

A capacidade de adaptagado e a vulnerabilidade estdo intimamente relacionadas com a resiliéncia,
isto €, com a habilidade de um sistema social ou ecolégico em absorver impactos (distdrbios) enquanto
mantém a mesma estrutura basica e os mesmos meios de funcionamento, a capacidade de auto-
organizacgao e a capacidade de se adaptar ao estresse e a mudanga.

As medidas de adaptagdo podem ser adotadas em resposta a um efeito ja percebido (natureza
reativa) ou em resposta a um cenario (sécio-econdmico e/ou climatico) previamente estabelecido (natureza
pro-ativa). A Convencédo das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ndo obstante atuar em ambas as
vertentes da adaptagao, incentiva fortemente a adogdo de medidas preventivas, que possam minimizar, ou
mesmo inibir totalmente, os impactos projetados.

De qualquer modo, a adaptacdo sera necessaria para tratar dos impactos provocados pelo
aquecimento, que ja ndo pode ser evitado, por ser decorrente das emissbGes passadas. O Painel
Intergovernamental de Mudanga do Clima, o IPCC" afirmou, em seu 4 Quarto Relatorio, que emissdes
passadas causardo inevitavelmente um aumento de temperatura de mais de 0,6°C até o final do século,
mesmo que as concentragdes atmosféricas de gases de efeito estufa permanegam nos niveis do ano 2000.
Nem mesmo os esforgos mais rigorosos de mitigagdo conseguiriam evitar certos impactos da mudanga do
clima nas préximas décadas, o que torna a adaptacdo essencial. E provavel que a mudanga do clima néo
mitigada supere, em longo prazo, a capacidade de adaptagéo dos sistemas naturais, manejados e humanos.

Nesse contexto, sdo identificados trés tipos de adaptagao, incluindo-se: i) adaptagdo antecipatéria:
adaptacao realizada antes que os impactos da mudanga do clima sejam observados; também referida como
adaptacdo proativa; ii) adaptagdo autbnoma: adaptagdo que n&o constitui uma resposta consciente ao
estimulo climatico, mas é desencadeada por mudangas ecoldgicas nos sistemas naturais e por mudangas

1 Sigla, em inglés, do Intergovernamental Panel on Climate Change. Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, érgédo das Nagdes Unidas,
criado em 1988, com a finalidade de produzir informacdes cientificas baseadas na revisdo de pesquisas de mais de 2500 cientistas de todo o mundo.
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de mercado ou no comportamento dos sistemas humanos; também referida como adaptagéo espontanea; iii)
adaptacado planejada: adaptagao que € um resultado da deliberagdo de uma decisédo politica, baseada no
conhecimento de que condigbes estdo alteradas ou estdo proximas de se alterarem e que uma agédo é
requerida para retornar ao, manter ou adquirir um estado desejavel.

A referéncia ao tema adaptacdo é sempre muito delicada, pois a adogdo de medidas nesse campo
requer a aplicagcdo de métodos especificos, minimamente consolidados, que permitam a consecugédo de
seus objetivos. O alvo de medidas de adaptacdo varia de acordo com o método adotado e pode se referir a
um pais inteiro, a um estado, municipio, regido, bacia hidrografica;. A escolha dessas medidas vai depender
dos impactos percebidos, das vulnerabilidades (sécio-econdmicas e climaticas) e das praticas (de
adaptagao) ja adotadas.

As consequéncias da mudanga do clima (impactos) em um determinado sistema depende do seu
grau de vulnerabilidade aos efeitos da mudancga climatica, ou da sua capacidade de administrar (responder
a) esses efeitos.

A vulnerabilidade de um sistema, por sua vez, se da em fungao do carater, da dimensao e da taxa
de variacao climatica a qual um sistema é exposto, de sua sensibilidade e de sua capacidade de adaptacéo.

As vulnerabilidades podem ser exacerbadas por outros fatores ndo relacionados diretamente as
mudangas climaticas, que reduzem a resiliéncia, e que também podem reduzir a capacidade de adaptacao
por causa da alocacéo dos recursos a outras necessidades. As medidas de adaptagéo sao realizadas com

freqUéncia em resposta a mudanga do clima, mas podem ser integradas, por exemplo, ao manejo dos
recursos hidricos, defesa costeira e planejamento contra desastres.

Nesse sentido, a gama de possiveis respostas de adaptacédo existentes para as sociedades
humanas é muito vasta, as quais vao desde as puramente tecnoldgicas (por exemplo, defesa do mar), até
as de gestdo (por exemplo, alteracao das praticas agropecuarias) e politicas (por exemplo, planejamento de
regulamentagdes de uso e ocupagdo do solo), passando pelas comportamentais (por exemplo, alteragao
das escolhas de alimentagéo e lazer). Enquanto a maior parte das tecnologias e estratégias é conhecida e
desenvolvida em alguns paises, as publicagbes avaliadas pelo IPCC em seu Quarto Relatério ndo indicam a
eficacia de varias opgdes na redugdo completa dos riscos, especialmente em niveis mais altos de
aquecimento e impactos correspondentes e para os grupos vulneraveis. Além disso, ha barreiras
ambientais, econémicas, de informagao, sociais, atitudinais e comportamentais para a implantacdo da
adaptagao. Para os paises em desenvolvimento, a disponibilidade de recursos e a capacitagdo para a
adaptagao sao especialmente importantes.

Ja foi constatada a implementagdo de algumas medidas de adaptagdo, ainda que esparsas e
desarticuladas, e algumas vezes sem a interferéncia do Poder Publico, em regibes vulneraveis e que ja
sofrem com os impactos decorrentes dessa mudanga. E preciso, no entanto, que essas praticas sejam
precedidas de um planejamento que possibilite a necessaria integragdo dessas praticas, sob pena de nio se
alcancar os resultados esperados.

N&o se pode esperar, contudo, que a adaptagédo sozinha trate de todos os efeitos projetados da
mudanga do clima, especialmente em longo prazo, uma vez que a maioria dos impactos aumenta em
magnitude.

Uma forma de aumentar a capacidade de adaptagao é introduzir a consideragdo dos impactos da
mudancga do clima nos planos de desenvolvimento, como, por exemplo, inserindo medidas de adaptagédo no
planejamento do uso da terra e nos projetos de infra-estrutura e inserindo medidas de reducgdo da
vulnerabilidade nas estratégias existentes de reducao dos riscos de desastres.

Tendo em vista a complexidade do tema, é preciso cautela por parte do Poder Publico e da
sociedade em geral para que a seriedade do assunto ndo permita que o tratemos de forma desarticulada e
sem embasamento cientifico. A articulagdo é, por sua natureza, um processo relativamente lento e que
envolve a disseminagdo de informacdo e capacitagdo dos formadores de opinido, de forma que seja
maximizada a sua consideragao pelos formuladores de politicas.

Assim, em cumprimento a essa atribuicdo conferida ao Poder Publico, tém sido estabelecidos
diversas instancias de comunicagao, como o GT-Clima da Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente
do CONAMA.



1.1.CONVENGAO SOBRE MUDANGA DO CLIMA

A Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima refere-se ao tema adaptagcdo em
diversos artigos, dos quais destacam-se:

artigo 2 — objetivos da Convencéo, onde diz que o nivel de interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico que deve ser evitado devera ser alcangado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente as mudancas
climaticas (...);

artigo 4.1. (b) — compromisso das partes de estabelecerem medidas que facilitem a
adequada adaptacdo as mudancas climaticas;

artigo 4.1 (e) — compromisso das partes de cooperarem nos preparativos para a
adaptagdo aos impactos da mudanga do clima; desenvolver e elaborar Programas
adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e
agricultura, e para a protecdo e recuperagdo de regides, particularmente na Africa,
afetadas pela seca e desertificacdo, bem como por inundagoes;

« artigo 4.1 (f) — compromisso das partes de levarem em conta, na medida do possivel,
os fatores relacionados com a mudanga do clima em suas politicas e medidas
sociais, econbémicas e ambientais pertinentes, bem como empregar métodos
adequados, tais como avaliagdbes de impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na saude
publica e na qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas
aplicadas pelas Partes para mitigarem a mudanga do clima ou a elas se adaptarem;

- artigo 4.4 — as partes paises desenvolvidos e demais partes envolvidas incluidas no
anexo |l devem também auxiliar as partes em desenvolvimento, particularmente
vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanga do clima, a cobrirem os custos de sua
adaptacao a esses efeitos negativos;

- artigo 4.8 - no cumprimento dos compromissos previstos neste artigo, as partes
devem examinar amplamente que medidas sdo necessarias tomar sob esta
Convencgao (...), para atender as necessidades e preocupacgbes especificas das
partes paises em desenvolvimento resultantes dos efeitos negativos da mudanga do
clima e/ou do impacto da implementacdo de medidas de resposta (...);

» artigo 4.9 — as partes devem levar plenamente em conta, no cumprimento das
obrigagcdes assumidas sob esta Convencgédo, a situagdo das Partes paises em
desenvolvimento, cujas economias sejam vulneraveis aos efeitos negativos das
medidas de resposta a mudancga do clima. (...)

O tema também é tratado pelos Orgdos Subsidiarios sobre Aconselhamento Técnico e Cientifico
(SBSTA?) e de Implementagéo (SBI*) da Convengéo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima e
do Protocolo de Quioto, principalmente no que se refere a metodologias; transferéncia de tecnologia;
educacao, treinamento e consciéncia publica e pesquisa e observacgao sistematica. Vale lembrar, por fim,
que a Comunicacao Nacional dos paises também traz informagdes importantes sobre os principais impactos
e vulnerabilidades observados e projetados em seus territérios, bem como sobre as medidas de resposta
que estao sendo adotadas.

1.1.1 Fundo de Adaptacéao

A modalidade de financiamento prevista no dmbito do regime multilateral de mudanga global do
clima para aplicagdo em acgbes de adaptagao da-se no ambito do Protocolo de Quioto, através do Fundo de
Adaptacgéao, para o qual sao destinados 2% dos valores das Redugdes Certificadas de Emissao oriundas de
atividades de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Deve-se ressaltar que os recursos a
serem disponibilizados neste fundo serdo provavelmente escassos para atender as demandas de todos os
paises e serao destinados prioritariamente aqueles mais vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do
clima, como os pequenos Estados insulares e os paises de menor desenvolvimento relativo.

2 Subsidiary Body for Scientific and Technical Advice
3 Subsidiary Body for Implementation



As discussbes acerca do Fundo de Adaptagdo que ocorreram em Bali, na COP 13, resultaram em
um modelo de fundo inovador e razoavelmente equilibrado, destinado a apoiar paises em desenvolvimento
que sao particularmente vulneraveis aos impactos adversos da mudanga do clima. Decidiu-se que o fundo
devera ser administrado por um Conselho do Fundo de Adaptagcdo (Adaptation Fund Board), que sera
estabelecido para supervisionar e manejar o Fundo de Adaptacdo, sob a autoridade e orientagdes da
Conferéncia das Partes servindo de Reunido das Partes do Protocolo de Quioto. O Fundo devera se tornar
operacional ainda no primeiro periodo de compomisso estabelecido pelo Protocolo de Quioto (2008-2012).

Recentemente, em resposta a um pedido feito na 102 Conferéncia das Partes a Convengédo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o GEF (Fundo Global para o Meio Ambiente) instituiu um
fundo piloto para adaptacéo aos efeitos adversos a mudanga do clima, introduzindo uma nova abordagem
estratégica para apoiar projetos que resultasse em beneficios reais e pudessem ser integrados nas politicas
nacionais e no planejamento vinculado ao desenvolvimento sustentavel, bem como a melhoria da formagéo
de capacidades. Entretanto, os recursos deste fundo ainda s&o consideravelmente escassos.

1.1.2 Programa de Trabalho de Nairébi

O Programa de Trabalho de Nairobi (NWP*sigla em inglés), sobre impactos, vulnerabilidade e
adaptacdo as mudancas climaticas, tem por objetivo auxiliar os paises, em particular os em
desenvolvimento, a aprimorarem seus conhecimentos sobre impactos, vulnerabilidade e adaptagdo as
mudangas climaticas, bem como auxilia-los no processo de tomada de decisdes referentes a medidas de
resposta as mudancas climaticas, processo este que deve ser estruturado em bases cientificas, técnicas e
sdcio-econdmicas.

O Programa de Trabalho de Nairébi visa o alcance dos seguintes resultados:

- aumento da capacidade (no dmbitos internacional, regional e nacional) de identificar e compreender
os impactos, a vulnerabilidade e a adaptagdo, bem como de selecionar e implementar acoes
praticas, efetivas e prioritarias;

. desenvolvimento, disseminagdo e uso do conhecimento de atividades praticas relacionadas a
adaptacgao;

- ampliacédo do processo de cooperagao entre os paises, relevantes organizagdes, empresariado,
sociedade civil e tomadores de decisdo, objetivando o aprimoramento de suas habilidades para lidar
com os riscos das mudancas climaticas;

. integracdo de agbes de adaptagdo as mudangas climaticas com vistas a promogédo do
desenvolvimento sustentavel.

Assim, com vistas a aumentar a capacidade de resposta dos paises e garantir a efetividade das
medidas de adaptacédo implementadas, o NWP foi estruturado com base nas seguintes areas de trabalho,
estabelecidas com os seguintes fins:

- Métodos e instrumentos: desenvolvimento e disseminagdo de metodologias e ferramentas para
avaliacao de impacto e vulnerabilidade e planejamento da adaptagéo;

- Dados e observacbes: aprimoramento da coleta, gerenciamento, troca, acesso e uso de
observagodes, dados e outras informagdes sobre variabilidade climatica atual e histérica;

- Modelagem climatica, cenarios e “downscaling”: promog¢édo do desenvolvimento, acesso e uso de
informagdes e dados em projegbdes de mudangas climatica;

- Riscos relacionados ao clima e eventos extremos: promogédo do entendimento sobre impactos e
vulnerabilidade, enfatizando a variabilidade climatica atual e futura, os eventos extremos e suas
implicagdes para o desenvolvimento sustentavel;

4 Nairobi Work Programme on Impact, Vulnerability and Adaptation to Climate Change.

5 Atécnica de downscaling ¢ usada para fazer a "interpolagdo” de uma escala de subgrade com menos resolugéo para uma com maior resolugio, adequada aos processos
de mesoescala, tais como aqueles no nivel de uma bacia hidroldgica. A técnica de downscaling consiste na proje¢do de informagdes de grande escala para uma escala
regional. Essa "tradugdo" de uma escala global para uma regional e de escalas de tempo anuais para diarias, também aumentaria o grau de incerteza das projegdes da
mudanga do clima. Por exemplo, embora um modelo do clima possa ser capaz de reproduzir com algum sucesso o campo de precipitagdo observado, ¢ provavel que ele
tenha menos éxito na reprodugdo da variabilidade diaria, especialmente com relagdo a estatisticas de ordem elevada, como o desvio padrdo e os valores extremos. Assim,
embora possa parecer razoavel adotar um cenario de temperatura interpolado a partir dos pontos de grade de um modelo global do clima para uma localidade especifica, a
série temporal interpolada pode ser considerada inadequada para os climas atuais e, portanto, gerar incerteza nos cenarios da mudanga do clima.
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- Informagdes Sécio-Econémicas: aprimoramento do conhecimento sobre os aspectos socio-
econOmicos das mudangas climaticas, bem como promogéo e integragdo de informagao sécio-
econOmica sobre avaliagdo de impacto e vulnerabilidade;

- Programas e praticas em adaptacéo: coleta, analise e disseminagédo de informagcédo nas praticas e
medidas adaptativas do passado e atuais, incluindo projetos, estratégias de curto e longo prazo e
conhecimento local e indigena;

. Pesquisas e Tecnologias para adaptacdo: promogdo da pesquisa sobre opcbdes de medidas
adaptagao, bem como o desenvolvimento e difusdao de tecnologias e know-how, construidas a partir

das licbes aprendidas com projetos e estratégias de adaptagao atuais;

- Diversificagdo econdmica: promover o entendimento, o desenvolvimento e a disseminagao de meios
de aumentar a capacidade econdmica.

1.2. PRINCIPAIS CONCLUSOES DO 4° RELATORIO DO IPCC
1.2.1. Introdugao

A melhor informacgao disponivel sobre mudanca climatica global é a avaliagao cientifica do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climatica - IPCC®, criado em 1988 conjuntamente pela Organizag&o
Meteoroldgica Mundial - OMM’ e pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMAS,
Centenas de cientistas de dezenas de paises tém participado da elaboragdo de seus relatérios,
considerados internacionalmente como as mais confiaveis fontes de informagdes acerca das mudancgas
globais e suas causas. Importante lembrar que o IPCC n&o elabora estudos cientificos, mas apenas compila
as informacdes técnico-cientificas disponiveis, selecionadas em mediante o atendimento de critérios
técnicos previamente estabelecidos.

Em 1990, o IPCC publicou seu primeiro relatorio® que € uma declaracgio investida de autoridade da
comunidade cientifica internacional. Ele foi seguido por um suplemento em 1992 que atualizou, mas néo
mudou substancialmente as conclusdes do relatério original. Este foi novamente atualizado em 1995" o
terceiro relatério em 2001

O Quarto Relatoério de Avaliagdo do IPCC foi publicado durante o ano de 2007, sendo que o
Relatério Sintese dos trés Sumaérios para Formuladores de Politicas'® foi divulgado em Valéncia, Espanha,
no dia 16 de novembro de 2007.

A cada novo relatério aumenta o nivel de precisdo dos cenarios, tendo em vista que sao
incorporados mais conhecimentos cientificos e aperfeicoados os modelos matematicos utilizados em sua
elaboracgao.

O 4° Quarto Relatério do Segundo Grupo de Trabalho (WGII, sigla em inglés para Workgroup Il) do
Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima (IPCC) é elaborado com base em resultados de pesquisas
feitas nos ultimos cinco anos, e aborda as conseqiiéncias da mudanga do clima sobre o ecossistema, a
economia e a saude dos seres humanos nos préoximos cem anos, e até que ponto as medidas tomadas pelo
homem podem reduzir esse impacto.

As afirmacdes presentes no Sumario sdo baseadas em dados obtidos desde 1970. O ndmero de
estudos das tendéncias observadas nos sistemas fisicos e biolégicos e suas relagbes com as mudancgas
climaticas regionais aumentaram consideravelmente desde o Terceiro Relatério do IPCC, divulgado em
2001. Os estudos recentemente apresentados também permitiram uma maior seguranga na avaliagdo da
relagdo entre o aquecimento e os impactos: as projecdes apresentadas no Quarto Relatério tém alto grau de
confiabilidade, com chances de oito entre dez de probabilidade de acerto.

6  Em inglés: Intergovernmental Panel on Climate Change. Sem siglas em portugués.

7  Em inglés: World Metereological Organization — WMO

8  Em inglés: United Nations Environment Programme — UNEP

9  Em inglés: First Assessment Report - FAR

10 Segundo Relatorio, em inglés, Second Assessment Report - SAR

11 Em inglés: Third Assessment Report - TAR

12 Os sumarios executivos dos relatorios dos grupos de trabalho do IPCC estdo disponiveis em portugués no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
www.mct.gov.br/clima



1.2.2. Quarto Relatério de Avaliagdo do Il Grupo de Trabalho do IPCC - conhecimento
atual sobre os impactos observados da mudanga do clima nos ambientes naturais
e humanos

Embora a lacuna no conhecimento impega o estabelecimento de tendéncias regionais
(principalmente em relagdo & América Latina e Africa), a consisténcia entre as mudancas observadas e as
modeladas em diversos estudos e o “acordo espacial’ entre as significantes anomalias na temperatura e
relevantes impactos de escala global é suficiente para concluir, com alto grau de confiabilidade, que o
aquecimento global causado pelo homem nas ultimas trés décadas tem tido uma irrefutavel influéncia em
muitos sistemas fisicos e bioldgicos.

Ha quatro conjuntos de evidéncias que, juntos, respaldam essa conclusao:

® A Quarta Avaliagdo do Grupo de Trabalho | concluiu ser muito provavel que a maior parte do
aumento observado na temperatura global média desde meados do século XX se deva ao aumento
observado nas concentragdes antropicas de gases de efeito estufa;

® Das mais de 29.000 séries de dados observacionais, de 75 estudos, que mostram uma mudanga
significativa em muitos sistemas fisicos e biolégicos, mais de 89% concordam com a dire¢do da
mudanga esperada em resposta ao aquecimento;

® Uma sintese global de estudos, feita nesta Avaliacdo, demonstra ser muito improvavel que a
concordancia espacial entre as regides de aquecimento significativo no globo e os locais de
mudancas significativas, condizentes com o aquecimento, observadas em muitos sistemas se deva
unicamente a variabilidade natural das temperaturas ou a variabilidade natural dos sistemas;

® Finalmente, varios estudos de modelagem relacionaram as respostas de alguns sistemas fisicos e
biolégicos com o aquecimento antrépico, comparando as respostas observadas nesses sistemas
com as respostas modeladas em que os forcamentos naturais (atividade solar e vulcbes) e os
forcamentos antropicos (gases de efeito estufa e aerossois) sdo separados explicitamente. Os
modelos que combinam os forgamentos naturais e os antrépicos simulam as respostas observadas
significativamente melhor do que os modelos com apenas o forgamento natural.

Outros efeitos das mudangas climaticas regionais no meio ambiente natural e humano estédo
surgindo, embora seja dificil identificar muitos deles em razao da adaptagao e dos fatores ndo-climaticos que
os influenciam.

Conforme demonstra a Figura 1 do presente Relatério, ha uma relagcdo entre as alteragcdes nos
sistemas fisicos e bioldégicos e 0 aumento da temperatura terrestre observados entre 1970 e 2005. Foram
observadas na América Latina 53 mudangas significativas no sistema fisico, das quais 96% guardam relagao
com a temperatura terrestre. Ja com relagdo as mudancgas biolégicas, foram observadas apenas 5, as quais
guardam relagdo com o aumento da temperatura em sua totalidade.

1.2.3. Quarto Relatério de Avaliagdo do Il Grupo de Trabalho do IPCC - conhecimento
atual sobre os impactos futuros da mudanca do clima nos ambientes naturais e
humanos

Atualmente, ha informagdes mais especificas sobre uma ampla gama de sistemas e setores acerca
da natureza dos impactos futuros. Apresenta-se a seguir uma selegéo das principais descobertas acerca dos
impactos projetados, bem como algumas descobertas sobre vulnerabilidade e adaptagdo, em cada sistema,
setor e regiao para a faixa de mudangas climaticas (ndo mitigadas) projetadas pelo IPCC ao longo deste
século, e que sao consideradas importantes para as pessoas e 0 meio ambiente. Os impactos refletem com
freqUiéncia as mudangas projetadas na precipitagéo e outras variaveis do clima além de temperatura, nivel
do mar e concentragdes de didxido de carbono na atmosfera. A magnitude e a duragédo dos impactos irdo
variar de acordo com a magnitude e a duragdo da mudanga do clima e, em alguns casos, com a capacidade
de adaptacgao:

* Até meados do século, projeta-se que o escoamento anual médio dos rios e a disponibilidade de
agua aumentem em 10-40% nas altas latitudes e em algumas éareas tropicais umidas e diminua em
10-30% em algumas regides secas nas latitudes médias e nos tropicos secos, algumas das quais ja
sofrem atualmente de escassez de agua.



« Areas afetadas pelas estiagens tém mais de 66% de chance de aumentar. A freqiiéncia de
ocorréncia de chuvas intensas tem mais de 90% de chances de sofrerem aumentos, ampliando os
riscos de inundagéo.

* A resiliéncia de muitos ecossistemas tem 66% de probabilidade de ser superada neste século por
uma combinagdo sem precedentes de mudanga do clima, perturbagbes associadas (por exemplo,
inundacdes, secas, incéndios florestais, proliferacdo de insetos, acidificagdo dos oceanos) e outros
fatores de mudanca global (por exemplo, mudanga no uso da terra, poluigdo, exploracéo excessiva
dos recursos).

« Em altas latitudes, especialmente em regides sazonais secas e tropicais, a produtividade de
colheitas deve decrescer com o aumento de 1-2°C de temperatura, o que podera representar um
incremento ao numero de famintos nessas regides.

+ Medidas de adaptacéo, tais como alteracéo de cultivares e freqiiéncia de plantios, permitirdo que a
producéo de cereais em locais de baixa e média-alta latitude seja mantida ou até mesmo cresga no
caso de um aquecimento moderado.

« Mudangas regionais na distribuigdo e produg¢do de determinadas espécies de peixes devem ocorrer
em virtude do aquecimento, com impactos adversos projetados para aquicultura e pesca.

« Estima-se que a costa litor&nea esteja exposta a um aumento dos riscos, incluindo-se a erosao
costeira, em virtude da mudanca do clima e do aumento do nivel do mar e dos efeitos exacerbados
pelo crescimento da pressao humana nessas areas.

« Até 2080, milhdes de pessoas serdo vitimas de inundagbes nessas areas em virtude do aumento do
nivel do mar. Areas mais populosas e de baixa altitude, em que a capacidade de adaptagdo é
relativamente baixa, e aquelas que ja sofrem com tempestades tropicais ou ja se encontram
erodidas, estdo expostas a um risco ainda maior.

* E provavel que aumente o risco de extingao de aproximadamente 20% a 30% das espécies vegetais
e animais avaliadas até agora se os aumentos da temperatura global média ultrapassarem 1,5 a
2,5°C.

e Globalmente, projeta-se que o potencial de produgdo de alimentos se eleve com os aumentos da
temperatura local média em uma faixa de 1 a 3°C, mas diminua acima dessa faixa.

e Adaptagbes como alteragdes nos cultivares e nas épocas de plantio permitem que as safras de
cereais em latitudes baixa e média a alta mantenham-se nos niveis da linha de base ou acima deles
para um aquecimento modesto.

* Projeta-se que as varzeas litoraneas, inclusive os péantanos salgados e os manguezais sejam
afetados negativamente pela elevagao do nivel do mar, especialmente quando restringidos no lado
voltado para a terra ou privados de sedimento.

* A exposicéo aos efeitos relacionados a mudanga do clima tem 66% de probabilidade de afetar a
condicdo de saude de milhdes de pessoas, particularmente aquelas com menor capacidade de
adaptagao. Destacam-se o0 aumento de desnutrigdo, ocorréncia de doengas e mortes relacionadas a
ondas de calor, enchentes, tempestades, incéndios e secas; aumento da freqiiéncia de doencgas
cardio-respiratorias; alteragao na distribuicdo espacial de alguns vetores de doengas infecciosas.

¢ Os impactos variam de uma localidade para outra e sao alterados conforme a temperatura continua
a crescer. Criticamente importantes serdo os fatores que diretamente modelam a saude da
populacao, tais como educacgao, cuidados com a saude, prevengédo de doengas e desenvolvimento
em infra-estrutura e economia.

Héa agora informacgdes mais especificas para as regides do mundo acerca da natureza dos impactos
futuros, inclusive para alguns lugares que ndo foram cobertos nas avaliagbes anteriores. Embora o proprio
relatério do Grupo Il do IPCC reconhega que o grau de probabilidade desses impactos ocorrerem em certos
sistemas, setores e regides varia consideravelmente, dependendo do numero dos respectivos estudos
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avaliados, e sendo reconhecida uma lacuna no conhecimento referente principalmente & Africa e & América
Latina, para esta ultima regiao especificamente o referido relatério:

e estima que, até o meio do século, o crescimento da temperatura associado aos decréscimos da
agua subterranea provocarado a savanizagdo da parte leste da Amazébnia. Vegetagao do semi-arido
tende a ser substituida pela vegetagéo de clima arido. Existe um risco de perda substancial da
biodiversidade através da extingdo de espécies em muitas areas da América Latina tropical;

- estima que, em areas secas, a mudancga do clima deve provocar a salinizagdo e a desertificacado de
areas agricultaveis. A producao de importantes colheitas, bem como criagcado de animais, deve sofrer
um declinio;

e menciona que alguns paises da América Latina tém feito esforgos para se adaptar, particularmente
através da conservacgéo de ecossistemas importantes; do gerenciamento de riscos na agricultura; do
gerenciamento costeiro e de sistemas de vigilancia de doengas, bem como do estabelecimento de
estratégias para lidar com enchentes. No entanto, a efetividade dessas medidas ¢é limitada pela falta
de sistemas informativos, observacionais e de monitoramento; falta de construcdo de capacidade e
de uma estrutura politica, institucional e tecnoldgica; baixa renda e ajustes em areas vulneraveis,
entre outros fatores.

A Figura 2 anexa ao presente Relatério ilustra os impactos projetados em fungdo do aumento de
temperatura.

E muito provavel que haja mudanga nos impactos decorrentes de alteragédo das freqiiéncias e
intensidades dos eventos extremos de tempo, clima e nivel do mar. Desde a Terceira Avaliacdo do IPCC,
aumentou a confianca de que alguns eventos extremos de tempo se tornardo mais freqlentes, mais
generalizados e/ou mais intensos durante o século XXI; e ha mais conhecimento sobre os efeitos potenciais
dessas mudangas.

1.2.4. Quarto Relatério do Il Grupo de Trabalho do IPCC: Conhecimento atual sobre as
respostas a mudanga do clima

Nesse capitulo, IPCC afirma, em seu o 4° Relatério, que:

e Ja esta ocorrendo, embora de forma limitada, um pouco de adaptacédo a futura mudanca do clima
observada e projetada.

* A adaptacdo sera necessaria para tratar dos impactos provocados pelo aquecimento que ja nao
pode ser evitado, por ser decorrente das emissdes passadas.

* Ha uma vasta gama de opgdes de adaptagcdo, mas é necessaria uma adaptagdo mais ampla do que
a que esta ocorrendo atualmente para reduzir a vulnerabilidade a futura mudanga do clima.
Barreiras, limites e custos existentes ainda ndo sdo completamente conhecidos.

* A vulnerabilidade a mudanca do clima pode ser exacerbada pela presenga de outros fatores de
tenséo.

* A vulnerabilidade futura depende ndo apenas da mudanga do clima mas também da trajetéria do
desenvolvimento.

¢ O desenvolvimento sustentavel pode reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima, e a mudanga do
clima poderia interferir na capacidade das nagbes de alcangar frajetérias de desenvolvimento
sustentavel.

* Muitos impactos podem ser evitados, reduzidos ou adiados pela mitigagao.

¢ Um portfolio de medidas de adaptagédo e mitigagdo pode diminuir os riscos associados a mudancga
do clima.

¢ Os impactos da mudanca do clima irdo variar entre as regides, mas agregados e antecipados para o
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presente, € muito provavel que imponham custos anuais liquidos que aumentem ao longo do tempo
na proporgédo do aumento das temperaturas globais.

1.2.5. Impactos e Vulnerabilidades no Brasil

O Quarto Relatério do IPCC faz mencgao expressa ao Brasil ao mencionar as seguintes provaveis
vulnerabilidades:

« Areas semi-aridas e aridas sdo particularmente expostas aos impactos da mudancga climatica em
relacdo a disponibilidade de “agua doce”:

Muitas dessas areas, como o Nordeste brasileiro, sofrerdo uma diminuicdo dos recursos
hidricos devido a mudanga climatica. Os esforgos para amenizar o declinio da
disponibilidade de agua devido ao aumento da variabilidade de precipitagdo serao
dificultados pelo fato de que a recarga de aguas superficiais diminuirdo consideravelmente
em areas que ja sofrem com a escassez de agua, onde a vulnerabilidade é aumentada em
fungdo do rapido aumento da populacdo e da demanda de agua.

« Durante as ultimas décadas, mudancas importantes na precipitacdo e no aumento de temperatura.
tém sido observadas.

Aumentos da precipitacdo no Sudeste do Brasil tém tido impactos no uso da terra,
agricultura e tém aumentado a frequiéncia e intensidade de enchentes. Foram observados
aumentos na temperatura de aproximadamente 0.5°C no Brasil.

Algumas redugdes da taxa de precipitacdo em regides aridas e semi-aridas da Argentina,
Chile e Brasil provavelmente levarao a severa escassez de agua.

- Ha o risco de extincdo de espécies significantes em muitas areas da América Latina tropical devido
a Mudanca Climatica.

E esperada a substituicdo de florestas tropicais por savanas no leste da Amazénia,
juntamente com a substituicdo da vegetagado semi-arida pela arida em partes do Nordeste
do Brasil. Isto devido a efeitos sinergéticos tanto do uso da terra como das mudancas
climaticas.

No final da década de 2050, 50% das terras agricultaveis provavelmente estardo sujeitas a
desertificacdo e a salinizagdo em algumas de suas areas. Sete dos vinte e cinco lugares
mais criticos com concentracao de espécies endémicas estdo na América Latina, e estas
areas vém sofrendo uma continua perda de habitat. Reservas biolégicas e corredores
ecolégicos tém sido implantados ou planejados para a manutencdo da biodiversidade em
ecossistemas naturais, e estas podem servir como medidas de adaptacédo para ajudar a
proteger os ecossistemas face as mudangas climaticas.

« Os esperados aumentos no nivel do mar, da variabilidade climatica e de eventos extremos
provavelmente afetardo mais as areas costeiras.

Durante os ultimos 10-20 anos o nivel do mar aumentou de 1 a 2-3 mm por ano no sudeste
da América do Sul. No futuro, impactos adversos seriam observados em (i) areas costeiras
de baixa declividade, (ii) construgbes e turismo, (iii) morfologia costeira, (iv) manguezais, (v)
disponibilidade de dgua doce. Em particular, o aumento do nivel do mar afeta os recifes de
corais e a localizagao de regides pesqueiras no sudeste do Pacifico.

« A América Latina, preocupada com o potencial efeito das mudancas climaticas, esta tentando

implementar algumas medidas de adaptacdo como: o uso de previsdes climaticas em setores como
0 pesqueiro e agricultura e Sistemas de Alerta de enchentes na Bacia do Prata baseado no “Centro

Operativo de Alerta Hidrolégico.”

A regido também criou novas instituicbes para mitigar e prevenir efeitos naturais como o
Centro de Informagédo de Desastres Regionais para a América Latina e Caribe, o Centro
Internacional de Pesquisa sobre o Fenémeno EI Nifo no Equador e a Comisséo
Permanente do Pacifico Sul.



1.2.6. Comentarios sobre o Relatoério do Il Grupo de Trabalho do IPCC

A geragédo de dados pelos paises em desenvolvimento € ainda muito aquém das potencialidades
dos setores cientifico e académico brasileiros. Mesmo considerando a possibilidade de muitos dados
relevantes levantados no pais ndo terem sido utilizados pelos cientistas do IPCC (o que também n&o deveria
ocorrer), o pais precisa enriquecer sua producdo de dados cientificos sobre impactos e vulnerabilidades
regionais para sua consideragéo pelo IPCC.

A estratégia do Governo Federal para lidar com o aquecimento global deve incluir medidas de
mitigagdo, adaptagdo, desenvolvimento tecnoldgico (referente a mitigacdo e adaptagédo) e pesquisas (em
ciéncia do clima, impactos, adaptacdo e mitigagdo). Essas medidas podem combinar politicas de incentivo e
agoes de carater individual, nacional e internacional.

As projecdes trazidas pelos relatdrios do IPCC langados este ano nos leva a conclusédo de que todos
os impactos ambientais que o homem vém, ha muito, causando ao Planeta, sdo agravados pelo fendmeno
da intensificacdo do efeito estufa, tornando o assunto ainda mais sério e preocupante. Ademais, deve-se
ressaltar que regides mais pobres, menos desenvolvidas, que contribuiram muito menos para a
concentragao de gases de efeito estufa na atmosfera, sdo mais vulneraveis as mudangas climaticas,o que
remete a questionamentos sobre equidade e ética.

Embora tenham melhorado as condi¢cbées da ciéncia de fornecer informagdes aos formuladores de
politicas sobre os impactos da mudanga do clima e o potencial de adaptagédo, ainda ha muitas questbes
importantes que precisam de respostas. Devem ser seriamente consideradas as avaliagbes das prioridades
de observagao e pesquisas.

E preciso também um incremento na nossa capacidade de adaptagdo, mediante o enriquecimento
de nosso banco de dados sobre impactos e vulnerabilidade.

Deve-se ressaltar que os impactos futuros sdo analisados tendo como base diferentes cenarios de
emissdo de gases de efeito estufa até 2100. Esses cenarios ndo pressupdem medidas adicionais de
combate & mudanca do clima ou maior capacidade adaptativa dos sistemas, setores e regides analisados.
Os impactos mais severos projetados (pior cenario) ocorreriam apenas em um cenario futuro (2100) onde as
emissdes de gases de efeito estufa ndo tenham sido mitigadas, em especial no caso de um aumento
significativo de populagdo e do crescimento econdmico mundial com o uso intensivo de combustiveis
fésseis. Assim, os cenarios mais pessimistas e seus impactos projetados podem nao ocorrer, caso sejam
alcangadas pela comunidade internacional medidas efetivas de combate a mudanga do clima pela redugao
da emisséo de gases de efeito estufa.

2. AGOES, PRATICAS E MEDIDAS ADOTADAS NO BRASIL

Em virtude de alguns impactos decorrentes da mudanca do clima e da variabilidade climatica ja
serem percebidos em diversas regides brasileiras, varias medidas de adaptacdo ja tém sido adotadas,
embora se tratem de medidas esparsas, ou até mesmo adotadas voluntariamente, sem a interferéncia do
Poder Publico. E primordial, portanto, que essas iniciativas sejam aprimoradas e, quando pertinente, novas
sejam adotadas.

E possivel também identificar regies mais vulneraveis e que ja podem sentir os impactos adversos
da mudancga do clima, regides essas que ndo contam com a infra-estrutura minima para enfrenta-los, o que
torna ainda mais complexa a tarefa de adotar medidas de adaptacao apropriadas.

Algumas medidas tém sido adotadas e se constituem em importantes instrumentos para elaboragéo
da estratégia nacional de adaptacdo as mudangas climaticas. Importa assinalar, no entanto, que tais
medidas s&o apenas exemplos do que tem sido feito, ndo tendo a menor pretensdo de esgotar o assunto,
dessa forma, iniciativas também relevantes podem nao estar aqui exemplificadas:

2.1. Comissao Mista Especial — Mudangas Climaticas
Com o objetivo de acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes referentes as mudangas climaticas no

Brasil, foi criada a Comissado Mista Especial — Mudangas Climaticas no Congresso Nacional. Composta por
doze Deputados Federais e doze Senadores da Republica, a Comissdo Mista vem debatendo, desde 2007,

10



assuntos como desmatamento, regime internacional sobre mudancas climaticas, créditos de carbono, MDL,
desertificagdo, energias limpas, dentre outras matérias ligadas a mudanga do clima.

2.2. Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima

A elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima exige uma articulacdo e integracao
eficiente com outros setores governamentais, com destaque para os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia,
ponto focal técnico brasileiro da Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima e do
Protocolo de Quioto, e das Relagbes Exteriores, responsavel pelas negociagdes na esfera do regime
internacional de Mudancgas Climaticas, bem como com a Casa Civil. O envolvimento da sociedade civil, do
empresariado e dos governos locais € de fundamental importancia para o alcance de resultados positivos
advindos das citadas estratégias, além da efetiva participagdo do Poder Legislativo.

A implementagao do Plano prevé, dentre outros, os seguintes resultados: medidas de mitigagao e
adaptacdo implementadas, mediante o fortalecimento e criagdo de politicas e medidas no arcabougo
institucional do Brasil; aprofundamento e desenvolvimento de novas vertentes de pesquisas em tecnologias
e praticas de mitigagdo e adaptacao; capacitagao e treinamento institucional (Unido, Estados e Municipios).

Para a consecugao dos objetivos e alcance dos resultados esperados, a estrutura para elaboragéo
da Politica e do Plano Nacional foi estabelecida pelo Presidente da Republica, na forma do Decreto n°
6.263, de 21 de novembro de 2007, definida com base em quatro eixos de atuagéo: mitigacédo; adaptagéo;
pesquisa e desenvolvimento e divulgacao e capacitagao.

A participagao efetiva da sociedade civil no processo de elaboragdo do Plano Nacional é condi¢do
sine qua non para o seu sucesso. Para tanto, esta prevista a realizagao de Consultas Publicas por meio de
sitios da internet, bem como de audiéncias publicas e reunides regionais, com participagao efetiva do Féorum
Brasileiro de Mudancgas Climaticas. Além desses processos, € importante destacar a Il Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, que tem “Mudancgas Climaticas” como tema principal. Com isso, fica garantida a
participacdo de todo e qualquer cidadao interessado no processo de elaboragdo e de implementacdo do

Plano, bem como a transparéncia e a credibilidade as medidas por ele impostas.
2.3 lll Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

A lll Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que acontecera em Brasilia, de sete a onze de maio
deste ano, tem como objetivo discutir com a sociedade o tema “Mudancas Climaticas”. O esquema de
realizagdo da Conferéncia garante a ampla participagdo social, com reunides municipais, regionais,
estaduais e, finalmente, nacional. Dessa forma, surgem propostas de agdo em todos os niveis de governo
que deverao ser levadas em consideragao, ou implementadas nas politicas, planos e programas, inclusive
no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

2.4 Cendrios regionais de mudangas climaticas

As projegdes dos cendrios da mudanga do clima para o século XXI| foram derivadas dos varios
modelos do clima global utilizados pelo IPCC. O fato de modelos globais do clima utilizarem diferentes
representacdes fisicas de processos, em uma grade de resolugéo relativamente baixa, introduz um certo
grau de incerteza nesses cenarios futuros da mudanga do clima. Essa incerteza é extremamente
significativa na avaliagdo da vulnerabilidade e dos impactos da mudan¢ca do clima, bem como na
implementacdo de medidas de adaptacdo e de mitigacdo. Por exemplo, para a Bacia Amazodnica, alguns
modelos produziram climas mais chuvosos e outros climas relativamente mais secos; para o Nordeste do
Brasil, a grande maioria dos modelos sugere aumento da precipitagao.

Na realidade, a maioria das incertezas nas proje¢des do modelo para os cenarios de mudanga do
clima pode estar relacionada com o problema da escala espacial e a representagdo de eventos climaticos
extremos em escalas espaciais mais elevadas, do que as produzidas pela maior parte dos modelos globais
do clima. O problema da escala temporal também ¢é crucial, uma vez que os eventos extremos (ondas de
baixa umidade, frio ou de calor e tempestades) podem ser identificados apenas com dados diarios, e ndo
com os dados mensais ou sazonais produzidos pela maioria dos modelos globais do IPCC.

E claro que também ha o problema da representacéo do processo fisico pelas parametrizacdes dos
diferentes modelos e a representagdo correta do clima atual pelos modelos climaticos. Ha, assim, a
necessidade de métodos de downscaling que possam ser aplicados aos cenarios da mudanca do clima a
partir dos modelos globais, a fim de que se obtenham projecées mais detalhadas para estados, vales ou
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regides, com uma resolugao espacial mais alta do que a fornecida por um modelo global do clima. Isso seria
de grande utilidade para os estudos dos impactos da mudanga climatica na gestdo e na operagédo dos
recursos hidricos, nos ecossistemas naturais, nas atividades agricolas e mesmo na saude e disseminagao
de doencas.

Portanto, é de fundamental importancia desenvolver capacidade de modelagem climatica no Brasil,
por meio da analise de modelos globais e regionais para cendrios atuais e futuros da mudanca do clima.

O Centro de Previsdo do Tempo e Estudos do Clima - CPTEC/INPE, vinculado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, esta desenvolvendo o modelo regional Eta/CPTEC. Esse modelo possui uma
resolucao especial de 40 km para obter projecbes regionalizadas do clima futuro (periodo 2071-2100 e
cenarios extremos A2- alta emissdo e B2- baixa emisséo de gases de efeito estufa) para América do Sul. O
CPTEC tem como estratégia desenvolver, para o modelo regional, modelos climaticos globais e modelos
climaticos regionais acoplados em um modelo climatico global.

O modelo regional Eta/CPTEC conta também com as condig¢des laterais do modelo global HadAM3P
cedidos gentilmente pelo Hadley Centre, do Reino Unido, e pelo Max Plank Institute, da Alemanha. O
modelo regional pode dar maiores detalhes em distribuicdo do clima, em relagdo aos modelos globais, e
podem ajudar na geracdo de extremos do clima, que com certeza podem mudar de forma mais radical no
futuro. Os paises da América do Sul estao tratando de obter seus cenarios climaticos do futuro usando PCs,
0 que permite que somente sejam feitos em algumas areas e em periodos de tempo mais curtos. O modelo
CPTEC pode contribuir para que os paises de América do Sul possam aproveitar o modelo desenvolvido no
CPTEC e possam fazer também suas predigdes climaticas de forma mais detalhada.

Este trabalho, que ja foi iniciado, esta relacionado a métodos de “downscaling” para o Brasil, e &
aplicavel a cenarios de mudancgas climaticas provenientes de modelos regionais climaticos globais para
obter projegdes climaticas (2010-2040, 2040-2070, 2070-2100) mais detalhadas com uma melhor resolugéo
espacial. Quatro resultados sdo esperados com o desenvolvimento deste modelo, os quais s&o a anadlise de
cenarios de mudancgas climaticas para a América do Sul; o desenvolvimento e melhoramento do modelo
regional Eta/CPTEC; o desenvolvimento e analise de cenarios de mudangas climaticas reduzidas em escala
para o Brasil, fazendo uso do supercomputador que sera instalado no CPTEC; capacitar os especialistas do
CPTEC/INPE para desenvolver a capacidade do modelo regional em escalas temporais mais longas, e
desenvolver a capacidade em Vulnerabilidade e Adaptacédo para o Brasil, incluindo também a América do
Sul.

Ademais, o CPTEC/INPE, com o apoio do MCT, pretende promover a coordenagéo entre os resulta-
dos preliminares relacionados a elaboragao da Modelagem Regional de Clima e de Cenarios de Mudanga do
Clima e as pesquisas e estudos de vulnerabilidade e adaptagao relativos a setores estratégicos que sao vul-
neraveis aos impactos associados a mudancga do clima no Brasil. Assim, pretende-se gerar relatérios com
cenarios climaticos para subsidiar estudos sobre vulnerabilidade no setor de saude; no setor energético; no
setor de recursos hidricos, enchentes e desertificagdo; no setor agricola; no setor biodiversidade (incluindo
branqueamento de corais); em zonas costeiras.

Os relatorios incluirdo os resultados dos modelos utilizados em forma digital (resultados
espacializados em resolucdo apropriada para analise, tabelas, graficos, diagramas, conforme apropriado),
disponibilizada em meio que permita facil acesso a comunidade externa.

Espera-se que os resultados da modelagem regional do clima estejam disponiveis no final de 2008 e
os relatérios com cenarios climaticos para subsidiar estudos sobre vulnerabilidade nos diversos setores
apontados estejam disponiveis no final do primeiro semestre de 2009.

Com esses resultados, o pais estarda melhor capacitado para identificar regides e setores mais
vulneraveis com maior grau de confiabilidade do que oferecido pelos modelos globais e, a partir dai, poderao
ser elaborados projetos de adaptacao especificos com o embasamento cientifico apropriado, possibilitando
uma alocagao mais racional de recursos publicos.

2.5 Publicagdao do FBOMS
Em novembro de 2007, o Grupo de Trabalho de Mudancas de Clima do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) langou a publicagdo “Mudancgas

climaticas e o Brasil: Contribui¢cdes e diretrizes para incorporar questdées de mudangas de clima em politicas
publicas", que apresenta sugestbes de como trabalhar a questdo de mitigagdo e adaptacdo as mudangas
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climaticas em politicas setoriais (locais, estaduais e nacional) no Brasil nas areas de energia, transporte,
gestdo urbana, florestas, dentre outras.

Coordenada pelo Vitae Civilis e feita com base em reunides presenciais e contribuigbes vindas de
outros Grupos de Trabalho do FBOMS e de outras redes de organizagdes da sociedade civil, a publicagao
do GT Clima-FBOMS pode servir de referéncia e subsidio para a elaboragéo das propostas para as politicas
nacional, estaduais ou municipais em mudanca de clima.

O documento foi apresentado para o Presidente da Republica, em evento do Férum Brasileiro de
Mudanga de Clima e para a Comissdo Mista sobre Mudanga de Clima do Congresso Nacional, ambos em
novembro de 2007. A versao digital esta disponivel para baixar pela internet nas paginas do FBOMS
<www.fboms.org.br> e do Vitae Civilis
<http://www.vitaecivilis.org.br/default.asp?site_ Acao=MostraPagina&Paginald=1616&mNoti_Acao=mostraNo
ticia&noticiald=122>.

2.6 Biodiversidade
2.6.1 Programa de Conservacgao e Utilizagao Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira

Dentre as pesquisas que receberam o apoio do Ministério do Meio Ambiente nos Ultimos anos,
destacam-se os projetos de pesquisa sobre Mudangas Climaticas e seus Efeitos sobre a Biodiversidade
Brasileira, desenvolvidos entre 2004 e 2006 no ambito do Programa de Conservagao e Utilizagdo
Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira — PROBIO/MMA, com o objetivo de aferir a vulnerabilidade
em determinadas regides brasileiras para a definigdo de medidas de adaptagao.

Esses estudos tragam um perfil da evolugdo do clima no pais e fazem projegcbes de possiveis
cenarios para o periodo de 90 anos (de 2010 a 2100). Também sugerem efeitos da elevagdo do nivel do
mar e apresentam indicadores para aferir as mudancgas climaticas com mais precisdo. O estudo contém, em
sua estrutura, os seguintes componentes:

« Atlas de Cenarios Climaticos Futuros para o Brasil
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Atlas.pdf>

« Mapas de Anomalia de chuva e temperatura do ar
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/MapasAnomalias1.pdf>

« Relatério n°1 - Caracterizacédo do clima no Século XX e Cenarios Climaticos no Brasil € na América
do Sul para o Século XXI derivados dos Modelos Globais de Clima do IPCC
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Relatorio_1.pdf>

« Relatério n°2 - Caracterizacdo do clima no Século XX no Brasil: Tendéncias de chuvas e

Temperaturas médias e extremas
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Relatorio_2.pdf>

+ Relatério n°3 - Cenarios regionalizados de clima no Brasil e América do Sul para o Século XXI:
Projecbes de clima futuro usando trés modelos regionais
<http://www8.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Relatorio_3.pdf>

» Relatério n°4 - Tendéncias de Variagbes Climaticas para o Brasil no Século XX e Balan¢os Hidricos
para Cenarios Climaticos para o Século XXI
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Relatorio_4.pdf>

« Relatério n°5 - Eventos extremos em cenarios regionalizados de clima no Brasil e América do Sul

para o Século XXI: Projecées de clima futuro usando trés modelos regionais.
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Relatorio_5.pdf>

« Relatério n°6 - Mudancas Climaticas e possiveis alteracdes nos Biomas da América do Sul.
<http://www6.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/prod_probio/Relatorio_6.pdf>

As principais conclusdes dos Relatérios sao:
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Desde o inicio do século XX, uma tendéncia de aquecimento tem sido observada em todo o Pais e
este aquecimento tem sido detectado especialmente no inverno, cuja temperatura minima tem
apresentado uma taxa de aquecimento maior que a temperatura maxima.

Os resultados relacionados a variabilidade da chuva variam bastante de regido para regido,
aumentando em algumas e reduzindo em outras. Tendéncias de aumento na freqiéncia de
extremos de chuva tém sido observadas nas regides Sul, Sudeste e na Amazodnia.

A produgdo de graos podera ficar inviabilizada na regido Sul do Brasil com o aumento da
temperatura, secas mais freqlentes e chuvas restritas a eventos extremos de curta duragao. As
chuvas cada vez mais intensas poderiam castigar as cidades, com grande impacto social. Ventos
intensos de curta duracdo poderiam também afetar o litoral. Com temperaturas mais altas e
extremas em curto espaco, mais doengas seriam registradas.

Culturas perenes, como a laranja, tendem a procurar regides com temperaturas maximas mais
amenas e a produgdo podera se deslocar para o Sul. Elevadas temperaturas de verdo vao
condicionar o deslocamento das culturas como arroz, feijdo, soja para a regido Centro-Oeste,
promovendo a mudanga do atual eixo de produgao.

O aumento do nivel do mar vai trazer grandes prejuizos ao litoral. Constru¢des a beira-mar poderao
desaparecer, portos poderao ser destruidos e populagbes teriam que ser remanejadas. Sistemas
precarios de esgoto entrardo em colapso. Novos furacdes poderao atingir a costa do Brasil.

Regibes metropolitanas poderdo ficar ainda mais quentes, com mais inundagdes, enchentes e
desmoronamentos, principalmente nas encostas de morro. Em algumas regides, a geracdo de
energia ficara comprometida com a falta de chuvas e altas taxas de evaporagdo devido ao
aquecimento.

Os casos de doengas infecciosas transmissiveis poderao aumentar. A dengue pode se alastrar pelo
Pais. A proliferagédo tende a aumentar nas areas urbanas.

Ainda que a chuva tendesse a aumentar no futuro, as elevadas temperaturas do ar simuladas pelos
modelos poderiam, de alguma forma, comprometer a disponibilidade de agua para agricultura,
consumo ou geragdo de energia devido a um acréscimo previsto na evaporagdo ou
evapotranspiragdo. A extensdo de uma estagdo seca em algumas regides do Brasil poderia afetar o
balango hidrolégico regional, e assim comprometer atividades humanas, ainda que haja alguma
previsdo de aumento de chuva no futuro.

Se o avancgo da fronteira agricola e da industria madeireira for mantido nos niveis atuais, a cobertura
florestal podera diminuir dos atuais 5,3 milhdes de km2 (85% da area original) para 3,2 milhdes de
km2 em 2050 (53% da cobertura original). O aquecimento global vai provocar um aumento das
temperaturas na regido amazonica e pode deixar o clima mais seco, provocando a savanizagéo da
floresta. Para a Amazbnia, o aquecimento no ano 2100 pode chegar até 3-8°C no cenario mais
pessimista (A2) e entre 1,5-6°C no cenario mais otimista (B2). Os niveis dos rios podem ter quedas
importantes e o ar mais seco pode aumentar o risco de incéndios florestais.

As temperaturas podem aumentar de 2°C a 5°C no Nordeste até o final do século XXI. A Caatinga
podera ser substituida por uma vegetagdo mais arida. O desmatamento da Amazénia pode deixar o
semi-arido mais seco. Com o aquecimento a evaporagdo aumenta e a disponibilidade hidrica
diminui. O clima mais quente e seco poderia levar a populagédo a migrar para as grandes cidades da
regido ou para outras regides, gerando ondas de “refugiados ambientais”.

2.6.2 Comissao Nacional de Biodiversidade

A Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO criou um Grupo de Trabalho sobre adaptacao

as mudancas climaticas, que culminou na publicacdo da Resolugdo n° 4, de 25 de abril de 2007. Esta
Resolugao, cuja integra do texto consta do Anexo | deste relatério, foi elaborada com base nas conclusées
do 4° Relatério de Avaliagdo do IPCC e “dispbe sobre os ecossistemas mais vulneraveis as mudancas
climaticas, agdes e medidas para sua protecao”.

Nesse dispositivo legal foram identificados os ecossistemas mais vulneraveis as mudangas
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climaticas, bem como as agdes de resposta que devem ser implementadas (arts. 1° e 2°). Foram também
propostos, no art. 3°, mecanismos para implementagao dessas agdes de resposta.

Ressalta-se que a Resolugéo n° 4 da CONABIO deve ser amplamente considerada quando da
elaboragao do Plano Nacional de Mudangas Climaticas, no que diz respeito as acdes de adaptagao de
componentes da biodiversidade, conforme preceitua o art. 3°, | da mesma.

2.6.3. Estudos e pesquisas académicas

As universidades e as instituicdes de pesquisas brasileiras tém desenvolvido estudos para avaliar o
comportamento das diferentes espécies (principalmente da flora) diante os diferentes cenarios de mudanga
do clima.

Um exemplo de pesquisa nesse campo busca estabelecer um banco de dados com informacdes
estratégicas sobre os mecanismos de respostas ecofisioldgicas, fisioldgicas e bioquimicas de um grupo de
plantas da Mata Atlantica e do Cerrado, quando submetidas a efeitos decorrentes das mudancgas climaticas
globais. Trata-se de um convénio entre o MCT e a Fundagéo de Desenvolvimento de Pesquisa Agropecuaria
(FUNDEPAG), firmado em 2005, com a participagdo da Universidade de Sao Paulo. Durante a pesquisa,
sao realizados experimentos em que plantas sdo cultivadas em camaras especiais com alta concentragéo
de gas carblnico. As plantas tém os parametros fisioldégicos, anatdbmicos, bioquimicos e moleculares
analisados e, com os resultados, busca-se identificar e compreender possiveis padrées gerais de resposta
ao aumento de gas carbdnico atmosférico relacionado as mudangas climaticas globais. Com estes dados,
pretende-se construir modelos que auxiliem a previsdo e acompanhamento das respostas das florestas
tropicais as mudancgas climaticas globais e divulgar os resultados obtidos através da Internet e de um livro.
Em 2007, foram apresentados os primeiros resultados parciais da pesquisa, os quais estdo sendo
analisados e deverdo ser publicados até o primeiro semestre de 2008 na pagina do MCT
<www.mct.gov.br/clima>.

2.7 Gerenciamento costeiro e oceanico

Tendo em vista sua importancia para o planejamento de politicas de adaptacdo em regides
costeiras e maritimas, vale citar aqui as principais publica¢des/iniciativas que devem ser consideradas
quando do planejamento de medidas de adaptagdo as mudangas climaticas, bem como quando da
elaboragao de Programas de uso do solo, voltados para essas regides:

« “Erosdo e Progradacdo do Litoral Brasileiro”, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e
organizada pelo professor Dieter Muehe, que indica as areas de risco a erosdo para posterior
estabelecimento de estratégias. Trata-se de uma publicagao de referéncia e utilidade incontestavel,

sendo, inclusive, a primeira publicagdo sobre o assunto em escala nacional.

«  “Macrodiagnéstico da Zona Costeira”, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e que sera
apresentado em forma de Atlas, traz uma visao ampliada e intersetorial do conjunto da zona costeira
e marinha. Representa um esforgo de geragao de informagbes que possibilita uma visdo de sintese
que auxilie o processo de tomada de decisdes, no que concerne ao uso sustentavel dos recursos e
a ocupacao ordenada dos espagos costeiros e marinhos.

«  “Programa REVIZEE”, que trata da Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdémica Exclusiva'®, sendo o maior inventario da biodiversidade marinha ja realizado no Brasil.
Esse Programa resulta de um detalhamento da meta principal definida para o IV Plano Setorial para
os Recursos do Mar (PSRM), em vigor no periodo 1994/1998, tendo sido concebido com base em
programa similar, elaborado em 1990, no ambito da Comiss&o Interministerial Para os Recursos do
Mar (CIRM).

»  Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima, que busca compatibilizar o ordenamento dos espagos
litorAneos sob dominio da Unido, aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla
articulagéo entre as trés esferas de governo e a sociedade.

Outra iniciativa que merece ser destacada estd sendo desenvolvida no ambito da parceria
estabelecida em 2001 entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Universidade Federal da Bahia - UFBA e

13 Zona Econdmica Exclusiva ¢é a faixa maritima, de largura igual a 200 milhas maritimas, medida a partir da linha de base utilizada para a determinag¢do do mar territorial.
Ou seja, a Zona Econdmica Exclusiva compreende a faixa do mar territorial e a faixa da zona contigua, se estendendo, depois do final do mar territorial, por uma faixa de
mar de 188 milhas maritimas.
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a Fundagao de Apoio a Pesquisa e Extensao — FAPEX. Essa parceria visou o desenvolvimento do projeto
“Mudancgas Climaticas Globais e o Branqueamento de Corais”, que compreendeu a elaboragdo de um
estudo técnico-cientifico para avaliar os efeitos do aumento da temperatura da agua do mar relacionado as
mudangas climaticas globais sobre os organismos fotossimbiontes dos corais, cuja perda causa-lhes
branqueamento, bem como a capacidade desses corais de tolerar e/ou aclimatar-se diante dessas
mudangas ambientais bruscas.

2.8 Setor agropecuario

A Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias — EMBRAPA tem desenvolvido diversos
trabalhos de pesquisa relacionados ao tema das mudancas climaticas, com o qual trabalha ha cerca de 13
anos. Dentre eles destacam-se:

* Monitoramento sobre Cana-de-aglcar e Cerrado, projeto integrante ao Projeto Biota-SP,
coordenado pelo IAG da USP. Os objetivos do Projeto sdo: i) estimular os balancos totais de agua e
carbono nos ecossistemas, quantificando seus potenciais como fontes ou sorvedouros em relagcao
aos sistemas terrestres; ii) adicionar informagbes sobre transpiracdo e fotossintese e sua
dependéncia das forgantes climaticas (temperatura, umidade, radiagdo e estresse hidrico); iii)
levantar indicios destes meios como seqlestrador de carbono atmosférico, e estabelecer uma
referéncia para comparacao dos ecossistemas Cana-de-agucar e Cerrado como biomas regionais
representativos e os impactos associados da conversao de vegetacao.

* Mudangas Climaticas Globais e Doengas de Plantas, publicacdo de autoria de Raquel Ghini, que,
além de atual e preciso, torna-se multidisciplinar a medida que aborda clara e objetivamente esse
rico e polémico tema, desde as mais evidentes premissas as menos previsiveis conclusoées,
descrevendo suas relagdes com diversas areas do conhecimento.

* Mudangas climaticas globais e a agropecuaria brasileira, publicagdo de autoria de Magda Aparecida
de Lima e Osvaldo Machado R. Cabral., cujo tema trata de um duplo contexto, ou seja, de que as
atividades agricolas podem ser ao mesmo tempo vulneraveis a mudang¢a do clima, quanto
promovedoras de gases de efeito estufa. Esta publicagdo esta centrada nesses dois enfoques,
trazendo em seu escopo o atual cenario de estudos conduzidos sobre o tema no Brasil.

Além dos trabalhos de pesquisa desenvolvidos pela Embrapa, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento esta fomentando projetos com objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
regional no ambito das microbacias hidrograficas. Com agbes e técnicas conservacionistas de uso € manejo
do solo e da agua, os projetos-piloto procuram embutir tecnologias sustentaveis adaptadas as
condicionantes locais, inclusive com relagao a eventos de estresse hidrico e altas temperaturas.

2.9. Desertificagdo, aos Recursos Hidricos e a Geragao de Energia Elétrica

A Convencgao de Combate a Desertificagdo da ONU é uma das Unicas convengdes que, desde seu
inicio, previu acdes envolvendo a mudanga do clima e criou uma interface com a Convengéo sobre Mudanca
do Clima. Cite-se o Sistema de Alarme Precoce, que visa a estabelecer mecanismos de prevencgido de
situagdes de extrema seca, incluindo aqueles causados por alteragdes climaticas graves.

No Brasil, o Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAN) é um instrumento de planejamento que visa a definir as diretrizes e as principais agdes para o
combate e a prevencao do fendmeno da desertificacdo nas regides brasileiras com clima semi-arido e sub-
Uumido seco. O programa foi construido por meio de uma articulagdo que envolve os poderes publicos e a
sociedade civil, sob coordenacao da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural do Ministério do
Meio Ambiente.

Na melhora do conhecimento quanto a desertificagdo, o PAN se propde a atuar sobre varios elos,
sendo um deles os Sistemas de Alarme Precoce, que envolve a interagao entre desertificagdo e mudanca
climatica. Com tal interagao, estes sistemas aumentam a capacidade tanto do governo quanto da sociedade
em reagir a situacbes de eventos de extremos climaticos no semi-arido brasileiro, pois como vem sendo
previsto pelos relatérios do IPCC, com o aumento da temperatura global, as areas secas sofrerdo ainda
mais, ampliando sua situacao grave e potencializando, assim, a possibilidade de desertificagao.

Nao obstante a matriz energética brasileira estar baseada, em mais de 80%, em fontes hidricas,
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poucos estudos tém sido realizados nessa area. Destaca-se o trabalho intitulado Vulnerabilidade, Impactos
e Adaptacdo a Mudangas do Clima no Brasil: Recursos Hidricos e Geragdo de Energia Elétrica (FREITAS,
MAV), que traz importantes notas sobre os seguintes aspectos:

« Geracéo de energia elétrica no Brasil — evolugéo recente da geracao e potencial hidrelétrico atual;

 Os efeitos e previsbes de mudangas climaticas globais e vulnerabilidade das principais bacias
hidrograficas brasileiras, destacando também as vulnerabilidades antropicas da geragao hidraulica
no pais;

* Incertezas na Vulnerabilidade Climatica e nos Modelos de Previsdo de Vazéo;

e Perspectivas de impactos a geragcdo de energia elétrica, distinguindo as bacias de maior
concentragao de hidrelétricas, destacando conflitos e oportunidades com diversos usuarios da agua
e da energia elétrica;

e Conclusbes e sugestdes, que visam apontar alguns pontos basicos para reduzir as incertezas dos
modelos de previsdo de vazdo e a vulnerabilidade da geracdo elétrica e, portanto, da matriz
energética brasileira aos riscos de alteracéo climatica.

2.10 Acgoes relacionadas a saude publica

A mudanga global do clima vem sendo constatada de forma consistente e progressiva, promovendo
situagcdes que, combinadas ao crescimento da populagdo, da pobreza e da degradagdo ambiental,
caracterizam um aumento da vulnerabilidade das populagées, sobretudo naquelas com baixa capacidade de
resposta aos impactos, tais como as faixas etdrias extremas, enfermos e grupos populacionais
desfavorecidos. Alguns dos fatores fundamentais determinantes da saude, como alimentos, ar e agua seréao
afetados de maneira adversa.

Os impactos sobre a saude humana, por um lado, atingem de forma direta, como nos casos de
ondas de calor, ou mortes causadas por outros eventos extremos como furacdes e inundacgdes. Mas, muitas
vezes esse impacto é indireto, sendo mediado por alteragbes no ambiente que provocam mudangas no
ecossistema podendo aumentar a incidéncia de doengas infecciosas e também doengas nao transmissiveis.

No ambito do Ministério da Saude ha varias iniciativas visando a preparar o setor para minimizar os
possiveis efeitos que as alteragdes climaticas possam causar a saude das pessoas. Ressalta-se que esse é
um tema novo para a Saude que, até entdo, ndo estava incluido nas discussdes tanto mundialmente como
no Brasil. Na ultima Expoepi (2007) diversos profissionais de saude se reuniram na Oficina de trabalho
"Mudangas Climaticas Globais, Produgéo e Propagacao de Doengas" para discutir a estruturagédo da area de
doencas e agravos determinados por mudangas climaticas na Secretaria de Vigilancia em Saude/MS e a
estruturagdo da area de Vigilancia em Saude Ambiental das implicagdes das mudangas climaticas. Esta
ultima, vem estruturando a area de Vigilancia em Saude Ambiental relacionada aos riscos decorrentes de
desastres - Vigidesastres para atuar em um processo de trabalho tanto antes, como durante e depois de um
evento extremo ou um desastre como enchentes/inundacgbes, furacbes, granizo, secas,
incéndios/queimadas, entre outros. O foco principal € trabalhar com a prevengédo, preparagédo e resposta
rapida.

No ambito da parceria estabelecida entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, a Fundagéo
Instituto Oswaldo Cruz - Fiocruz e a Associagao Brasileira de Pés-Graduagdo em Saude Coletiva -
ABRASCO foi firmado, em 2001, um instrumento de convénio para desenvolvimento do projeto "Analise da
Vulnerabilidade da Populacido Brasileira aos Impactos Sanitarios das Mudancas Climaticas", que
compreendeu a elaboragcdo de um estudo retrospectivo sobre a vulnerabilidade sécio-ambiental da
populagdo quando submetidos a eventos climaticos extremos e as endemias sensiveis as oscilagdes
climaticas, como também a modelagem de um SIG, a partir do qual se pode fazer prevengbes de situagdes
criticas que aumentam o risco da morbi-mortalidade pelas doengas selecionadas para o estudo.

A prevencgdo, a preparagdo e o planejamento para resposta e mitigacdo dos impactos das
conseqliéncias das mudangas climaticas sobre a saude das populagbes constituem o objeto de atuagéo e
um desafio para o setor saude. Dessa forma, as diretrizes para atuagdo do setor saude estdo sendo
direcionados de forma a contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude; a promogéo da salde
e da intersetorialidade; o mapeamento de ameagas, vulnerabilidades e recursos; o apoio a pesquisa; a
elaboracgao de planos de agao e indicadores de monitoramento e impacto.
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3. Histérico de Atividades do GT

O GT de Impactos das Mudangas Climaticas no Brasil e o Papel do Conama na Adogao de Medidas
de Adaptacgdo foi criado no ambito da Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente, com o intuito de
contribuir com o Governo Federal na elaboracdo de sua estratégia de adaptagdo as mudangas climaticas,
mediante a identificacdo das vulnerabilidades e a avaliagdo dos impactos dela decorrentes, bem como das
acOes possiveis de serem tomadas pelo Conama.

Por decisdo da Camara, a coordenacdo do GT esta a cargo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, representado por seu conselheiro titular no Conama, e a relatoria com o
Ministério do Meio Ambiente, exercida por técnicos da Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade
Ambiental. Foram realizadas cinco reunides, que envolveram X participantes, de X entidades diferentes,
entre ministérios e o6rgdos publicos federais; entidades estaduais de meio ambiente; pesquisadores,
estudantes, representantes de empresas publicas e privadas; entre outros.

Obs: Secretaria do Conama complementara depois.

A primeira reuniao foi realizada em 18 de abril de 2007 e promoveu uma ampla discussao sobre o
escopo do grupo, cujo trabalho deveria circunscrever-se a discussédo acerca da adaptacdo a mudancga do
clima. O grupo definiu, também, um cronograma para os trabalhos e orientou a Secretaria do Conama para
a realizagdo de um painel de debates entre especialistas e cientistas —indicando alguns nomes para
palestrantes e redigindo um termo de referéncia a orientar os convidados sobre o escopo do evento. Dessas
primeiras discussoes, restou o desejo de elencar vulnerabilidades ja identificadas ou previsiveis com as
respectivas medidas de adaptagbes necessarias a sua adaptagao.

A segunda reunido ocorreu concomitante a 502 Reunido Extraordinaria do Conama, entre 30 e 31 de
maio, no Rio de Janeiro. No primeiro dia, dentro da programacdo da 50% RE, diante do Plenario do
Conselho, foi realizado o Painel de Debates “Impactos, Vulnerabilidades e Adaptagcdao as Mudangas
Climaticas no Brasil”, reunindo 15 cientistas e especialistas de renome internacional, sendo sete deles
autores contribuintes do IPCC. A transcrigao ipsis verbis das palestras proferidas no evento encontra-se no
Anexo I. O debate possibilitou aos conselheiros e participantes do GT aprofundarem seus conhecimentos
sobre o tema, além de ter orientado os trabalhos do grupo e langado sugestdes para os respectivos
encaminhamentos.

No dia seguinte ao Painel, o grupo reuniu-se no auditério do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA/RJ) para sistematizar as propostas oriundas dos debates do dia anterior; foi iniciada,
também, a elaboragdo de um “quadro com as vulnerabilidades setoriais aos impactos das mudancgas
climaticas”. A reunido teve inicio com uma palestra sobre impactos, vulnerabilidade e adaptagéo proferida
pela Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental do MMA.

A terceira reunido, em 31 de maio, deu seguimento ao trabalho realizado no encontro anterior,
consolidando as propostas levantadas até ali e concluindo o quadro de vulnerabilidades setoriais, bem como
designando a relatoria as bases para a elaboragao de uma minuta de relatério final do GT.

A proposta foi submetida ao grupo na quarta reunido, em 20 de novembro de 2007, acompanhada
de uma apresentacdo sobre a metodologia utilizada, os presentes debateram alguns pontos e fizeram
sugestdes de emendas.

Realizada no dia 2 de abril de 2008, a quinta reunido recebeu a proposta de relatério corrigida com a
inclusdo das emendas feitas na reunido anterior e das sugestdes recebidas por email pela Secretaria do
Conama. Fechado consenso sobre as linhas gerais do presente relatério, o grupo passou a discutir os
encaminhamentos concretos que o mesmo submetera a Camara Técnica, ou seja, as propostas de
recomendagéo e de mogao sugeridas, constantes no rol do item 5.

Com a aprovagao do presente Relatorio, o grupo deu por concluida a missdo que a Camara Técnica

Ihe conferira. Assim, encaminha-se o presente relatério, acompanhado das transcricbes do Painel de
Debates e das propostas para a edigdo de atos do Conama a serem levadas ao Plenario do Conselho.
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4 Propostas e conclusodes
4.1 Propostas preliminares de medidas de adaptagdo a Mudan¢a do Clima

O presente levantamento foi elaborado mediante a consolidagao das sugestdes apresentadas pelos
conselheiros do CONAMA e representantes das diversas instituigdes presentes nas reunides.

E de extrema relevancia observar que o Levantamento nao é taxativo, nado tendo, portanto, o condao
de identificar os impactos e as vulnerabilidades percebidas e projetadas no territério brasileiro em sua
integralidade.

Medidas Principais

Criar indicadores de vulnerabilidade em nivel de bem estar social com base econémica e ambiental;

Criar indicadores de vulnerabilidade socioambiental, com base econdémica;

Avaliagdo dos impactos econémicos, a médio e longo prazo, dos diferentes cenarios das mudancas

climaticas em diferentes setores da economia, especialmente na agricultura;
Recomendacéo para avaliagdo das politicas setoriais a luz das vulnerabilidades climaticas.

4.1.1. SISTEMAS FISICOS.
4.1.1.a Zonas Costeiras e marinhas.

Medidas gerais de adaptacéo:

Internalizar nas Leis de uso e ocupacéo do solo preocupacado com relagdo ao aumento do nivel do

mar em municipios costeiros.

Medidas especificas:
Inserir as questdes de mudanca do clima no planejamento urbano e ocupacéo costeira.

Sistematizar e disseminar os dados existentes sobre zonas costeiras relacionado a mudancga do
clima e identificar dados que devem ser criados para melhor conhecimento e monitoramento da
vulnerabilidades e respectivos impactos, e propor instrumentos de adaptagao especificos.

4.1.1.b Recursos Hidricos

Medidas Gerais de Adaptacéo:

Analisar as vulnerabilidades e impactos da mudanca do clima referentes a disponibilidade dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Disposicao adequada de residuos e esgoto;

Agilizar e incentivar a implementagéo da gestao integrada de bacias hidrograficas;

Promover a utilizagdo de modelos mais eficientes de irrigagéo.

4.1.1.c Extremos Climaticos

Medidas Gerais de Adaptacao:
Valorizar e fortalecer o Sistema Nacional de Defesa Civil

Fortalecimento do sistema de prevengao e monitoramento de desastres naturais.

4.1.2 SISTEMAS BIOLOGICOS.

Medidas gerais de Adaptagéo:

Gerenciar as mudangas de uso e manejo sustentaveis do solo, considerando os instrumentos de
zoneamento existentes (ZEE, Zoneamento Agricola, Zoneamento Costeiro, etc);

Estabelecer politicas de recuperacéao e protegao de APP;

Incentivar o estabelecimento de novas unidades de conservagdo com corredores ecolégicos
Promover o uso sustentavel dos recursos naturais e matéria-prima renovavel;

Elaboracdo de mapas de impacto, vulnerabilidade, para subsidiar medidas de adaptagao.

Medidas especificas:
4.1.2.a Florestas
Incentivar a recuperac¢ao de mata ciliar nas operagdes de crédito agricola

4.1.2.b Ecossistemas e Biodiversidade
Aprimorar o monitoramento ambiental de ecossistemas ameacgados
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4.1.3. SISTEMAS SOCIOECONOMICOS.

Medidas especificas:

4.1.3.a Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Sistemas Integrados

Promover adaptagéo das culturas e criagdes atuais e a introdugédo de novas culturas e criagdes
(melhoradas geneticamente) resistentes a temperatura elevadas, alteragdes dos indices
pluviométrico e adaptadas a maiores concentragdes de CO, na atmosfera;

incentivar o0 manejo integrado de pragas e doengas.

aprimorar zoneamento agroclimatico para as diversas culturas e criagcdes

adaptacao de sistema de produgéo frente a temperaturas elevadas e estresse hidrico
desenvolver estrategias de conservagéo do solo e agua

modelagem do sistema de prevengao e combate a pragas

modelagem do balango hidrolégico e o impacto nos recursos hidricos

4.1.3.b Industria.
Avaliar os impactos da mudanca do clima na obtencao dos recursos naturais/matéria prima
necessarios para os processos industriais.

4.1.3.c Infra-estrutura (Energia, Transporte e saneamento).

Considerar a vulnerabilidade a mudanca do clima no planejamento da expanséo da infra-estrutura
do pais;

Melhorar o nivel de conhecimento sobre os impactos das mudangas climaticas sobre o cultivo de
espécies vegetais voltadas para a produgao de energia renovavel e alternativa;

Plano de estudos detalhados sobre a vulnerabilidade do sistema energético brasileiro, atual e futuro.
Elaborar estudos de diversificagdo da matriz energética para melhor adaptagdo as mudangas do
clima.

4.1.4. DIMENSAO HUMANA.

4.1.4.a Saude.

Fortalecer o Sistema Unico de Saude — SUS

Fortalecer e aprimorar as politicas de atengéo a saude: atencao basica e especializada (hospitalar,
urgéncias e emergéncias, etc.);

Fortalecer e ampliar as agdes de vigilancia, prevencao e controle de doencas;

Aprimorar o processo de notificagéo, investigagéo e resposta aos surtos de doengas;

Fortalecer e aprimorar as atividades de vigilancia em saude ambiental (desastres, agua, ar, solo,
acidentes com produtos perigosos, fatores fisicos, etc.)

Mapear ameagas, vulnerabilidades e recursos;

Incentivar estudos e pesquisas para aprofundar o nivel de conhecimento sobre os impactos da
mudanca do clima sobre a saude humana;

Fortalecer medidas de Saneamento Ambiental (abastecimento de agua , controle de vetores,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais, manejo de residuos sélidos, entre outros);
Fortalecer a capacidade técnica dos profissionais do SUS;

Estabelecer sistemas de alerta preventivo.

4.1.4.b Assentamentos Humanos (urbano e rural).

Medidas Gerais: Reformulagdo do Plano Diretor e Cédigo de Obras para que as construgdes futuras
sejam eficientes ambientalmente, (utilizando cisternas para a captacdo e reuso da agua da chuva e
energia solar e edlica);

Medidas especificas
Determinar nas construgdes de pavimentos e vias publicas a utilizagdo de materiais permeaveis;
Aumentar de eficiéncia de drenagem da cidade e sua devida manutencao.

4.1.4.c Migragoes
Plano para a assisténcia a populagées em areas vulneraveis ao impactos das mudangas climaticas.

4.1.5. MEDIDAS HORIZONTAIS.

Estimular pesquisa para aprofundar o conhecimento sobre a expansao dos processos de
desertificagao no territério nacional
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Estimular pesquisa para aprofundar o conhecimento sobre os fendmenos climaticos globais com
reflexo no territério nacional.

Aprofundar o conhecimento e pesquisa sobre os impactos e vulnerabilidades @ mudanga do clima
sobre o patrimonio histérico, cultural e natural;

Medidas sécio-educativas envolvendo todos os segmentos da comunidade em campanhas de
conscientizacdo sobre a mudanga do clima.

4.1.5. MEDIDAS TRANSVERSAIS.

Incorporagao das variaveis relacionadas as vulnerabilidades climaticas ses na elaboracao e revisao
de planos e programas governamentais;

Monitoramento ambiental de ocupagao, desmatamento, qualidade e quantidades dos recursos
hidricos e etc;

Fortalecer os setores governamentais responsaveis pelas agdes referentes a mudanga do clima;
Incentivar a inclusdo dos temas de vulnerabilidades e medidas de adaptag¢ao nos edital de fomentos
a pesquisa (FNMA e fundos setoriais de Ciéncia e Tecnologia);

Promover a incorporagdo do tema nos curriculos de educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino, formal e informal;

Integracdo da questao climatica aos programas de cooperagéo internacional,

Promover a elaboragéo e difusdo das informagdes sobre cenarios climaticos regionalizados;
Fortalecer os sistemas de informagéo e a produgdo de dados sobre as mudancas de pluviosidade e
de vazao de cursos da agua e sua relagdo com a mudanga do clima.

Estimulo ao aprimoramento do inventario nacional de emissdes de gases de efeito estufa.
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4.2 CONCLUSOES

O GT considera necessario:

a adocdo de medidas de adaptacdo, precedida de um planejamento coerente com as
especificidades locais e com base no conhecimento técnico e cientifico sobre o tema, e sempre
levando-se em conta os conceitos adotados pela Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas do Clima;

0 processo de elaboragado da politica de adaptagao, coordenado e articulado pelo Poder Publico,
mediante a participagdo direta e eficiente de toda a sociedade — sociedade civil organizada,
comunidade cientifica e setor empresarial — além dos governos estaduais e municipais;

o planejamento de praticas de adaptacdo, feito com o objetivo central de minimizar impactos e
reduzir vulnerabilidades dos efeitos adversos da mudanga do clima, mas devem ser sempre
consideradas as necessidades basicas da populagao afetada, ainda que estas ndo tenham relagéo
direta com a mudancga do clima;

que as medidas em curso sejam identificadas e consideradas no processo de elaboragéo da politica
de adaptagdo, ao passo que esta devera, a partir da avaliagdo de sua efetividade, buscar o
aprimoramento de seus instrumentos ou, até mesmo, a replicagao do método adotado;

serem priorizadas medidas de adaptagdo que procurem abordar atuais vulnerabilidades socio-
econOmicas existentes (ex. deslizamento de encostas devido ao uso e ocupacdo desordenada do
solo, doengas endémicas, etc.), independentemente do estabelecimento de cenarios futuros sobre
os impactos adversos da mudanca global do clima

que o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima deve se articular com Planos Estaduais e municipais
e apoiar sua realizagdo e que contemplem preocupagbes especificas voltadas para bacias
hidrograficas e sub-bacias, biomas e zoneamentos ecolégico-econémicos e areas protegidas

Editar Recomendacdo destinada as Secretarias de Estado de Meio Ambiente, Secretarias

Municipais de Meio Ambiente, para que:

- considerem, em suas avaliagdes e estudos relacionados a adaptagdo a mudanga do clima, as
conclusdes trazidas por este relatorio;

- considerem o tema relacionado a mudanga do clima em suas politicas, planos e programas
setoriais;

- promovam a consolidacdo e sintetizagdo das informagdes existentes sobre o tema em seus
territorios;

- promovam ac¢des para a identificacdo de vulnerabilidades locais & mudanga do clima, baseadas
em modelos de proje¢des climaticas;

- definam medidas prioritarias, com base na vulnerabilidade percebida e projetada; e

- promovam acgbes de adaptacido aos efeitos adversos da mudanga do clima, de acordo com os
estudos, analises e/ou avaliagdes prévias;

Editar Mocgéo destinada aos 6rgdos de fomento de pesquisa cientifica para que incentivem o
aumento das pesquisas no ambito da mudanga do clima, nos termos identificados no relatério,
considerando a importancia de se aumentarem os bolsistas pesquisadores nos temas relacionados
a minimizagado dos impactos e redugao das vulnerabilidades dos efeitos adversos da mudanga do
clima no Brasil;
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5. ENCAMINHAMENTOS A CT DE ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

E de extrema relevancia que o Conselho Nacional do Meio Ambiente seja um dos instrumentos de
participagéo publica no processo de elaboragédo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, a ser instituido
conforme orienta o Decreto 6.263, de 21 de novembro de 2007. Os trabalhos do GT devem ser
considerados, no que diz respeito a vertente relacionada a adaptagao.

O Conama divulgara o presente relatério, na integra, especialmente aos seguintes 6rgaos:

« Camara dos Deputados;

« Senado Federal;

« Comissao Mista Especial de Mudangas Climaticas do Congresso Nacional;

«  Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM;

« Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima — CIMGC;

«  Foérum Brasileiro de Mudancgas Climaticas;

» Secretarias do Ministério do Meio Ambiente;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio;

Ageéncia Nacional de Aguas — ANA;

Servico Florestal Brasileiro — SFB;

« Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

« Coordenacdo-Executiva da Ill Conferéncia Nacional do Meio Ambiente;

« Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

« Conselho de Gestao do Patriménio Genético - CGEN;

« as demais comissdes nacionais tematicas no ambito do MMA;

» secretarias estaduais de meio ambiente;

» aos conselhos estaduais de meio ambiente;

« aos conselhos estaduais de recursos hidricos;

aos foruns estaduais de mudangas climaticas;

aos conselhos municipais de meio ambiente constantes nos cadastros do Conama,;

aos comités de bacia hidrografica;

aos integrantes do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA;

« Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC/INPE;

« Foérum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel - FBOMS;

« Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,;

- Instituto Nacional de Meteorologia - INMET;

- Fundagéo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ;

« Fundagao do Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio - FUNDEPAG;

« Universidade de Sao Paulo - USP;

Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA

Orgaos Estaduais de Meio Ambiente

Ministério do Turismo

Conselho Nacional de Turismo - CNT.

e Editar Recomendagido destinada as Secretarias de Estado de Meio Ambiente, Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, para que:

o considerem, em suas avaliagcbes e estudos relacionados a adaptagdo a mudanga do clima, as
conclusdes trazidas por este relatério;

o considerem o tema relacionado a mudanga do clima em suas politicas, planos e programas
setoriais;

o promovam a consolidagédo e sintetizagdo das informagbes existentes sobre o tema em seus
territorios;

o promovam agdes para a identificagdo de vulnerabilidades locais @8 mudanga do clima, baseadas
em modelos de projecdes climaticas;
definam medidas prioritarias, com base na vulnerabilidade percebida e projetada; e
promovam acdes de adaptacdo aos efeitos adversos da mudanca do clima, de acordo com os
estudos, analises e/ou avaliagdes prévias;

e Editar Mogao destinada aos 6rgdos de fomento de pesquisa cientifica, para que incentivem o
aumento das pesquisas no ambito da mudanga do clima, nos termos identificados no relatério,
considerando a importancia de se aumentarem os bolsistas pesquisadores nos temas relacionados
a minimizacao dos impactos e reducéo das vulnerabilidades dos efeitos adversos da mudanga do
clima no Brasil;
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5.1 Proposta de Mogdo de Fomento a Pesquisa Cientifica

Procedéncia: Grupo de Trabalho sobre Impactos das Mudangas Climaticas
no Brasil e o Papel do Conama na Adogao de Medidas de Adaptacao
Data: 02 de abril de 2008
Processo n° 02000.000601/2007-22
Assunto: Fomento a Pesquisa Cientifica relativa a Mudanga do Clima

PROPOSTA DE MOGAO

Propbe que os o6rgdos publicos de fomento a
pesquisa cientifica incentivem a realizagdo de
trabalhos cientificos nas areas referentes ao estudo
da mudancga do clima

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe sdo conferidas pelo disposto no art. 6°, Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, concomitante com o
art. 7°, VII, do Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, e

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil na Convenc¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e no Protocolo de Quioto;

Considerando o Quarto Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental de Mudanga do
Clima (IPCC, em sua sigla em inglés), publicado durante o ano de 2007, em especial o0 Sumario do Grupo de
Trabalho Il sobre Impactos, Adaptag¢ao e Vulnerabilidade a Mudancga do Clima;

Considerando que o IPCC identifica haver, na América Latina, uma lacuna de conhecimento
cientifico sobre a observagédo dos fendmenos relativos a variagao climatica, bem como de seus possiveis
impactos nos biomas, ecossistemas, recursos hidricos, regime de chuvas, na economia e na sociedade (em
escala regional e local), e que a auséncia deste conhecimento pode comprometer a eficacia dos esforgos de
mitigagdo e adaptacdo a mudancga do clima;

Considerando os trabalhos feitos pelo Grupo de Trabalho do Conama sobre “Impactos das
Mudangas Climaticas no Brasil e o Papel do Conama na Adocdo de Medidas de Adaptagdo”, no periodo
entre abril de 2007 e abril de 2008, em conjunto com os apontamentos feitos por especialistas no “Painel de
Debates sobre Impactos, Adaptagcdo e Vulnerabilidade a Mudanga do Clima”, realizado na 50% Reunido
Extraordinaria do Conama, em 29 e 30 de maio de 2007;

Considerando a necessidade de aprofundar o conhecimento cientifico e a pesquisa sobre os
impactos adversos e as vulnerabilidades a mudancga global do clima sobre o patriménio histérico, cultural e
natural do Brasil;

Considerando a necessidade de promover a pesquisa, o desenvolvimento e a difusdo de
tecnologias, processos e praticas orientados a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa, a redugao
das incertezas nas projegées nacionais da mudanca do clima e de seus impactos e a identificagdo de
vulnerabilidades e implementacdo de medidas de adaptagao;

DECIDE:

Propor que os 6rgaos publicos e privados de fomento a pesquisa cientifica incentivem ao
maximo a realizagdo de trabalhos cientificos nas areas referentes ao estudo da mudancga global do clima e
para o desenvolvimento de tecnologias de mitigacdo e adaptagdo, bem como considerem a necessidade de
se aumentar o niumero de bolsistas pesquisadores nos temas relacionados a minimizagdo dos impactos e
reducdo das vulnerabilidades dos efeitos adversos da mudanca do clima no Brasil, ressaltando a
transdisciplinaridade pertinente ao tema.

MARINA SILVA
Presidente do Conselho
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5.2 Proposta de Recomendacgio a 6rgaos do Sisnama com consideragdes sobre adaptagao a
mudanca do clima — esta proposta tramitara pela Camara de Assuntos Juridicos

Procedéncia: Grupo de Trabalho sobre Impactos das Mudangas Climaticas
no Brasil e o Papel do Conama na Adogao de Medidas de Adaptacao
Data: 02 de abril de 2008
Processo n° 02000.000601/2007-22
Assunto: Consideragbes sobre adaptacdo a mudanga do clima destinadas a 6rgéos do Sisnama

PROPOSTA DE RECOMENDAGAO

Faz consideragbes acerca da adaptagcdo a mudanca
do clima para 6rgaos do Sisnama que especifica.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe sdo conferidas pelo disposto no art. 6°, Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, concomitante com o
art. 7°, VII, do Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno, e

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima e no Protocolo de Quioto;

Considerando o Quarto Relatério de Avaliagao do Painel Intergovernamental de Mudanga do
Clima (IPCC, em sua sigla em inglés), publicado durante o ano de 2007, em especial o Sumario do Grupo de
Trabalho Il sobre Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade a Mudanca do Clima;

Considerando o contexto da elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, e a
criagdo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, conforme definido pelo Decreto 6.263, de 21 de
novembro de 2007;

Considerando os trabalhos feitos pelo Grupo de Trabalho do Conama sobre “Impactos das
Mudangas Climaticas no Brasil e o Papel do Conama na Adog¢do de Medidas de Adaptagao”, no periodo
entre abril de 2007 e abril de 2008, em conjunto com os apontamentos feitos por especialistas no “Painel de
Debates sobre Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade a Mudanga do Clima”, realizado na 502 Reunido
Extraordinaria do Conama, em 29 e 30 de maio de 2007,

Considerando que os impactos da mudanga do clima em um determinado sistema
dependem do grau de vulnerabilidade do mesmo ou da sua capacidade de responder a esses efeitos;

Considerando a necessidade da adogcdo de medidas de adaptagdo que visem
vulnerabilidades e impactos de @mbito local, em especial no que tange aos recursos hidricos, regime de
chuvas, sistemas econdmicos, vulnerabilidade dos biomas, perda de biodiversidade, saude humana,
qualidade ambiental e bem estar social;

DECIDE:

Art. 1° Recomendar as Secretarias de Estado de Meio Ambiente e Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, 6rgdos seccionais e locais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-Sisnama, as
seguintes consideragdes sobre medidas de adaptagdo a mudanga do clima:

| — Considerar as conclusdes trazidas pelo Relatério do Grupo de Trabalho do Conama
sobre Adaptacao a Mudanga do Clima nas avaliagbes e estudos que realizarem sobre adaptagdo a mudanca
do clima;

Il = Incluir o tema relacionado a mudanca do clima em suas politicas, planos e programas
setoriais;

Il = Promover a consolidagdo e sintetizacdo das informagdes existentes sobre a mudanga
do clima em seus territérios;

IV — Promover a¢des para a identificacdo de vulnerabilidades locais @ mudanga do clima;
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V — Definir medidas prioritarias, com base na vulnerabilidade percebida e projetada; e

VI — Promover agbes de adaptagao aos efeitos adversos da mudanga do clima, de acordo
com os estudos, analises e/ou avaliagdes prévias.

MARINA SILVA
Presidente do Conselho
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FIGURA 1

Mudancgas nos sistemas fisicos e biolégicos e na temperatura da superficie de 1970 a 2004
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Os locais de mudancas significativas nas observagbes dos sistemas fisicos (neve, gelo e solo congelado;
hidrologia; e processos costeiros) e sistemas biologicos (terrestres, marinhos e de agua doce) sao
mostrados juntamente com as mudangas na temperatura do ar da superficie ao longo do periodo de 1970 a
2004.

Um subconjunto de cerca de 29.000 séries de dados foi selecionado de cerca de 80.000 séries de dados de
577 estudos, com base nos seguintes critérios: (1) término em 1990 ou depois; (2) cobertura de um periodo
de pelo menos 20 anos; e (3) indicagdo de uma mudanga significativa em qualquer direcdo, como avaliado
individualmente nos estudos.

Essas séries de dados provém de 75 estudos (dos quais cerca de 70 sdo novos desde a Terceira Avaliagido)
e contém por volta de 29.000 séries de dados, das quais em torno de 28.000 sdo de estudos europeus. As
areas brancas nao dispdéem de dados suficientes de observagédo do clima para que se possa estimar uma
tendéncia da temperatura.

Os quadros 2 x 2 mostram o numero total de séries de dados com mudangas significativas (coluna de cima)
e a porcentagem dessas mudangas que sdo condizentes com o aquecimento (coluna de baixo) para (i) as
regides continentais: América do Norte (AMN), América Latina (AL), Europa (EUR), Africa (AFR), Asia (AS),
Austrdlia e Nova Zelandia (ANZ) e Regides Polares (RP) e (ii) escala global: terrestre (TER), marinha e de
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agua doce (MAD) e global (GLO). Os numeros dos estudos dos sete quadros regionais (AMN, ... RP) ndo se
somam aos totais globais (GLO) porque os dados das regies, exceto a polar, ndo contém numeros relativos
aos sistemas marinhos e de 4gua doce (MAD).
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Principais Impactos como Fun¢ao do Aumento da Mudang¢a da Temperatura Global Média

FIGURA 2

(Os impactos irdo variar em fungédo da amplitude da adaptacao, ritmo de mudancga da temperatura e trajeté-

ria socioeconémica)
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Exemplos ilustrativos dos impactos globais projetados para as mudangas climaticas (e nivel do mar e diéxido
de carbono atmosférico, conforme o caso) associadas a diferentes quantidades de aumento da temperatura
média da superficie global no século XXI.

As linhas pretas relacionam os impactos, as setas tracejadas indicam os impactos que continuam com o au-
mento da temperatura. Os dados sao dispostos de modo que o lado esquerdo do texto indique o inicio apro-
ximado de um determinado impacto. Os dados quantitativos para a escassez
de agua e as inundacgdes representam os impactos adicionais da mudancga do clima relativos as condi¢des
projetadas na faixa de cenarios do RECE A1F1, A2, B1 e B2.

A adaptacdo a mudanga do clima nao ¢€ incluida nessas estimativas. Todos os dados sao provenientes de
estudos publicados registrados nos capitulos da Avaliagdo. As fontes sdo apresentadas na coluna a direita
da tabela. Os niveis de confianga para todas as declaragdes sao altos.
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ANEXO |

Resolugdo CONABIO n* 4, de 25 de abril de 2007

Dispbe sobre o0s ecossistemas mais
vulneraveis as mudancgas climaticas, acdes
e medidas para sua protegéo.

A Comissao Nacional de Biodiversidade — CONABIO, no uso de suas atribuicées legais conferidas
pelo Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003, e tendo em vista o disposto no Art.10 do Anexo da Portaria n®
153, de 23 de junho de 2004, do Ministério do Meio Ambiente; e

Considerando a implementagdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto @ Convengéo sobre
Diversidade Biolégica - CDB, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994 e
promulgada pelo Decreto n© 2.519, de 16 de margo de 1998;

Considerando que o Sumario para Tomadores de Decisdo do Grupo de Trabalho Il da Quarta
Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) “Mudanga do Clima 2007 —
Impactos, Adaptagcédo e Vulnerabilidade a Mudanga do Clima” concluiu que é provavel que a resiliéncia de
muitos ecossistemas sera ultrapassada neste século por uma combinagdo sem precedente de mudanga
climatica, disturbios associados (como por exemplo inundagdes, secas, incéndios florestais, surtos de
insetos, acidificagdo dos oceanos) e outros fatores de mudancga global (como por exemplo mudangas no uso
da terra, poluigado, sobreexplotagdo dos recursos naturais); e que aproximadamente 20-30% das espécies de
plantas e animais avaliadas até agora provavelmente enfrentardo um risco maior de extingao se o aumento
da temperatura média global exceder 1,5-2,5 °C;

Considerando que, em relagdo a América Latina, este relatério prevé que até a metade deste século
0 aumento na temperatura associado a redugdo na umidade do solo provocara uma gradual substituicdo das
florestas tropicais por savanas na Amazobnia Oriental; que havera tendéncia de substituicdo da vegetacao
semi-arida por vegetagdo arida, inclusive no Nordeste Brasileiro, e que ha risco de perda significativa da
biodiversidade por meio da extingado de espécies em muitas areas da América Latina tropical,

Considerando que o Sumario para Tomadores de Decisdao do Grupo de Trabalho Il da Quarta
Avaliagdo do IPCC concluiu que muitos impactos podem ser evitados, reduzidos ou adiados se medidas
mais eficazes de mitigacao de gases de Efeito Estufa forem adotados, mas que mesmo esforgos extremos
de mitigacado nao evitardo impactos adicionais da Mudanga do Clima nas préximas décadas o que torna
essencial a adogao de medidas de adaptagéo;

Considerando que segundo o livro publicado este ano pelo Ministério do Meio Ambiente coordenado
por José Marengo “Mudancgas Climaticas Globais e seus Efeitos sobre a Biodiversidade: Caracterizacao do
Clima Atual e Definicdo das Alteracdes Climaticas para o Territrio Brasileiro ao Longo do Século XXI” no
bioma Amazoénia a temperatura média devera elevar-se entre 3 e 8°C e o volume de chuvas devera reduzir-
se em 5 a 20% até o final deste século; no bioma Caatinga a temperatura média devera aumentar em 1 a
4°C e o volume de chuvas devera reduzir-se em 15 a 20%; nos biomas Cerrado e Pantanal havera aumento
de temperatura média entre 2 a 6°C até o final deste século; na por¢ao sul do bioma Mata Atlantica e no
bioma Pampa (Bacia do Prata) havera aumento de temperatura média entre 1 e 6°C e aumento no volume
de chuvas entre 5 a 10% até o final do século, e na Zona Costeira havera elevagéo do nivel do mar (0,25 a
0,5m) até o final do século, que acarretara em impactos nos ecossistemas.

Em face a essas constatacbes a Comissao Nacional de Biodiversidade — CONABIO resolve:

Art. 1° Reconhecer como particularmente vulneraveis as mudangas climaticas os seguintes
ecossistemas brasileiros:

| - Refugios montanos (campos de altitude, campos rupestres, brejos de altitude e tepuis);
Il - Ecétonos entre o bioma Cerrado e os biomas Amazénia, Caatinga e Mata Atlantica;

Il - Caatingas arboreas e Florestas deciduas do bioma Caatinga;

IV - Manguezais e Restingas;

V - Recifes de Coral;

VI - Ecossistemas em areas de recarga de aquiferos e de nascentes de rios.
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Art. 2° Identificar as seguintes agbes como respostas apropriadas de adaptacdo da biodiversidade
brasileira nos ecossistemas mais vulneraveis, listados acima, face aos impactos das mudancgas climaticas ,
no ambito da Politica Nacional da Biodiversidade:

| - Ampliar a representatividade e a efetividade de Areas Protegidas;
Il - Criar e implementar Corredores Ecoldgicos e Mosaicos de Areas Protegidas;
Il - Ampliar esforgos de conservacgéao e recuperacao de espécies ameacadas de extingao;

IV - Ampliar esforgcos de coleta, caracterizacdo e conservagao ex situ de espécies endémicas e
ameagcadas;

V - Ampliar esforcos de coleta, caracterizagdo e conservagao ex sifu de recursos genéticos,
variedades locais/crioulas e parentes silvestres de espécies cultivadas;
VI - Ampliar agdes de prevencao e fiscalizagdo de desmatamentos e queimadas ilegais;

VII - Ampliar a¢des de prevencéo e fiscalizagdo de extrativismo predatério e ilegal da fauna (caga,
pesca e trafico de animais) e da flora (lenha e carvao e demais produtos madeireiros € nao-
madeireiros);

VIII - Ampliar a¢des de prevencgao e controle de polui¢gdo urbana, industrial, agricola e da mineracéo;

IX - Ampliar agdes integradas de prevengao, erradicagao e controle de espécies exaticas invasoras
que impactam o meio ambiente, a biodiversidade, a agricultura e a saide humana ;

X - Incorporar critérios de vulnerabilidade a mudancgas climaticas nas revisées futuras de listas de
espécies da fauna e da flora ameagadas de extingo;

Xl| - Estabelecer um sistema e rede de monitoramento e alerta precoce de impactos de mudangas
climaticas sobre a biodiversidade, com participacdo da academia e sociedade;

Xl - Ampliar as pesquisas sobre vulnerabilidade, resisténcia, resiliéncia e capacidade de adaptacao
da biodiversidade;

Xl - Aprimorar as modelagens regionais de mudangas climaticas e gerar mapas mais precisos dos
ecossistemas mais vulneraveis e das areas degradadas;

XIV - Promover maior capacitagdo dos gestores publicos para adaptagdo dos ecossistemas
brasileiros face aos impactos das mudangas climaticas;

XV - Promover maior sensibilizagdo, conscientizacdo e mobilizacdo da populacéo brasileira para as
acdes de adaptagdo as ameacas das mudancgas climaticas aos ecossistemas brasileiros e sua
biodiversidade;

XVI - Estimular a adog¢édo de programas, praticas e acdes pelo setor privado e por organizagdes da
sociedade que contribuam para as adaptagdes as mudancgas climaticas.

Art. 3° Propor os seguintes mecanismos para a implementagao das agbes acima identificadas:

| - Gestdo junto ao Conselho Interministerial de Mudangas Climaticas para a participagdo da
CONABIO na elaboragédo do Plano Nacional de Mudangas Climaticas visando incorporar agbes de
adaptagao de componentes da biodiversidade;

Il - Articulagdo com os ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da Integracéo
Nacional, do Planejamento, Orgcamento e Gestao, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrario, da Saude, da Defesa, da Educagédo, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, das Cidades, e a Casa Civil e a Secretaria de Pesca e Aquicultura da Presidéncia
da Republica a inser¢ao no Plano Plurianual 2008-2011 de agdes de mitigacédo e adaptagao visando
a redugao de impactos das mudangas climaticas sobre os componentes da biodiversidade;

Il - Articulagdo com grupos de trabalho existentes no Governo sobre pagamentos de servigos
ambientais e créditos para ag¢des ambientais visando a criagdo de mecanismos de
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pagamentos/compensagdes por servicos ambientais que contemplem a implementagao de agbes de
adaptacado dos componentes da biodiversidade as mudangas climaticas;

IV - Articulagcdo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e com o Conselho Monetéario Nacional para inclusdo no Plano Safra de
subsidios & agdes de recuperagdo de Areas de Protegdo Permanente e Reservas Legais, previstas
no Cédigo Florestal, visando o pagamento dos servicos ambientais prestados nessas areas;

V - Articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Ministério do Desenvolvimento Agrario para a produgdo e ampla divulgagao de
uma colegdo de manuais de boas praticas relacionadas a atividades de recuperagao e conservagao
da biodiversidade;

VI - Articulagdo com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o Ministério do Meio
Ambiente e a Casa Civil da Presidéncia da Republica para a realizagdo de seminarios e cursos de
capacitagdo para dirigentes de Orgdos Governamentais para inserir a temética de adaptagéo para
mudangas climaticas na gestao publica, inclusive no &mbito da Agenda 21;

VIl - Articulagdo com o Ministério das Cidades e 6rgdos similares dos estados visando a
incorporacgao de agbes de adaptagao as mudangas climaticas nos Planos Diretores Municipais;

VIII - Articulagdo com o Ministério da Educacéo, e Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao
para inserir na grade curricular e na capacitagdo dos professores as agdes de adaptagido as
mudangas climaticas que afetam a biodiversidade;

IX - Articulagdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia na promog¢ao de demanda induzida para
pesquisa sobre vulnerabilidade e adaptagdo de componentes da biodiversidade as mudangas
climaticas;

X - Instituicdo de mecanismo de articulacdo, no ambito da Camara Técnica Permanente do PANBIO,
entre as trés esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios) visando a operacionalizagdo de
acdes de adaptagao as mudangas climaticas nas politicas publicas;

XI - Articulacdo com a Rede Brasileira de Fundos Socioambientais para a mobilizagdo de recursos
para apoiar medidas de adaptagao dos componentes da biodiversidade as mudangas climaticas;

XII - Orientagao aos executores de projetos financiados com recursos do GEF para considerarem,
sempre que possivel, as areas e agdes identificadas como prioritarias face a vulnerabilidade dos
componentes da biodiversidade as mudangas climaticas.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

MAURICIO MERCADANTE
Secretario Substituto de Biodiversidade e Florestas
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ANEXO Il

Transcrigoes das Palestras no Painel de Debates.
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