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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Macional do Meio Ambiente - CONAMA
Esplanada dos Ministérios, bl. B, 8° andar, sala 633
T0068-900 - Brasilia/DF
Tel. (0xx61) 4009-1433 — CONAMAEMMA.GOV.BR

CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

RECURSO AO CONAMA

PARECER E VOTO DO CONSELHEIRO
PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO

Processo: 02024.002029-2005-04

Interessado: COEMA, INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAQ DE MADEIRAS LTDA

Auto de Infragdo n® 251908-D

Distribuicao pelo Oficio CONAMA 685/2007

Assunto: 21101 — Adquirir 297.6 m"” de madeira em tora sem licenga valida (ATPF s falsificadas
e furtadas da GEX-II/RO)

Local de Autuagao: CUJUBIM/IRO

Data de Autuacgao: 08/08/2005

Valor da Multa: R$ 118.100,00 (na data da infragéo)

EMENTA

INFRACAO AMBIENTAL. AQUISICAO DE MADEIRA SEM DOCUMENTAGAO VALIDA.
AUTORIZACOES PARA TRANSPORTE DE PRODUTO FLORESTAL - ATPF'S
FALSIFICADAS E FURTADAS. CONDUTA TiPICA PREVISTA EM LEI. AUSENCIA DE ViCIO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL ALCANGA FORNECEDORES,
DESTINATARIOS E CONSUMIDORES. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
RECURSOS DESPROVIDOS DE DOCUMENTAGAO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.
CONTRADITORIO EXISTENTE E AMPLA DEFESA ASSEGURADA. INTELIGENCIA DAS
DECISOES ANTERIORES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. MANUTENGAO DA
PENALIDADE DE MULTA.

RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado a este Egrégio Conselho alegando, em sintese, nulidade do
auto de infragdo pela incompeténcia do funcionario; bem como, a boa-fé do adquirente; a culpa
do fornecedor, o cerceamento de defesa pela nao juntada nos autos de copia do processo que
apurou o furto das ATPF’s; requerendo o cancelamento da multa, a manutengio dos servigos
do IBAMA para expedico de certiddes, registros e autorizagdes e a n&o inscrigdo da divida no
CADIN - Cadastro de Inadimplentes da Divida Ativa e execugao Fiscal.

Sob estas, e com outras alegagbes, recursos semelhantes foram apresentados a Geréncia
Executiva do IBAMA no Estado do Amazonas, & presidéncia do IBAMA; e ao MMA, que
negaram provimento, conforme sintetizado abaixo:

1. Em 08.09.2005, no Municipio de Ariquemes, no Estado de Rondodnia, COEMA,
INDUSTRIA, COMERCIO E EXPDRTAG;E.O DE MADEIRAS LTDA, foi multada, pelo
IBAMA, confarme Auto de Infragdo, n® 251908-D (fl. 01), com fulcro nos artigos 70 e 46
da Lei n® 9.605/98; artigos 32 e 2° inciso Il do Dec. n® 3.179/99 e artigo 1°, §1° da
Portaria 44/93N, no valor de R$ 119.100,00 (cento e dezenove mil e cem reais) por



“adquirir 297,6 m3 de madeira em tora sem licenga valida ( ATPF's furtadas da
GEREX Il /RO)™

Cumulativamente ao auto de infragdo aplicado, a ago foi descrita por meio da
Comunicagac de Crime ao Ministério Pablico, (fls.4).

Em 28.09.2005, o recorrente apresentou sua defesa inicial (fls 26/33), que, com base
no Parecer Juridico n® 07/PGF/PFE/IBAMA/RO de 05.01.2006 (fls 36/40), nao foi
acolhida pela Geréncia Executiva do IBAMA /RO, que em 17.01.2006 homologou a
multa aplicada (fls. 40 verso).

Em face do indeferimento de sua defesa inicial o recorrente apresentou, em 21.02.06,
recurso administrativo, encaminhado a Presidéncia do IBAMA, (fls.47/56), pleiteando,
resumidamente, reconsideragdo da deciso gque homologou o Auto de Infragdo
Ambiental para cancelamento da multa; a nao inscrigéo da divida no CADIN - Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Pablico Federal até decisdo definitiva; a
manutengdo dos servigos oferecidos pelo IBAMA até decisdo definitiva; e, a juntada
dos autos administrativos e criminais referentes ao furto das ATPF's.

Em 04.05.06, com base no Parecer Técnico PROGE / COEPA — Procuradoria Geral
Especializada / Coordenadoria de Estudos e Pareceres Ambientais n® 0310/2006, (fls
58/61) a Presidéncia do IBAMA decidiu pela manutengio do auto de infragdo (fls 63),
notificando-se o infrator.

Com base nessa decisdo o infrator recorreu novamente, em 30.08.06, enderegando o
recurso a DD Ministra de Meio Ambiente (fls 63/88), alegando basicamente a nulidade
absoluta do auto de infragéo por ser o agente incompetente; cerceamento de defesa
por nao ter sido juntada cépia dos autos referentes ao furto das ATPF's, a boa fé do
recorrente que por isto ndo poderia ser responsabilizado, pedindo o cancelamento da
multa bem como todos os outros pedidos formulados nos recursos anteriores,

Por meio do Parecer n® 173/2007 CGAJ - Coordenagdo Geral de Assuntos Juridicos/
COMNJUR - Consultoria Juridica IMMA — Ministerio do Meio Ambiente (fls 90/93) tais
impugnagdes foram refutadas, em face das seguintes certezas processuais:

a) que ndo trouxe o recorrente aos autos qualquer documento capaz de
comprovar a ilegalidade do ato administrativo que por sua natureza goza de
presungao de legitimidade;

b) que o exercicio do poder de policia &, em face da Lei n® 9605/98, do IBAMA, e
conseguentemente de todos os seus funcionarios que forem designados para
exercerem a funcao de fiscalizagéo;

c) que, de acordo com os preceitos da Lei de Crimes Ambientais, bem como do
Decreto que regulamentou as infragdes ambientais qualquer um que concorra ,
de forma ativa ou omissiva para a pratica dos crimes e infragdes previstos nas
duas normas deve ser civil e administrativamente responsabilizado,

d) gue o ato impugnado nio padece de qualquer vicio de ilegalidade e,

e) que ndo ha qualquer motive ou fundamento legal para que o MMA possa
prover o recurso.

Com base nesse r. parecer, acolhido integralmente pelo MMA — Ministério do Meio
Ambiente, a Exma. Sra. Ministra do Meio Ambiente negou, em 10.11.2008, provimento
ao recurso (fls 85), notificando o interessado da decisdo, em 03/01/2007, dando ensejo,
ao recurso ora analisado no &mbito desta Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

E O RELATORIO. OPINO .

O recurso’ interposto, preenche os requisitos que autorizam o seu conhecimento por
Egrégio Conselho em face de sua tempestividade e do valor de algada da multa, bem
como, do improvimento nas instancias anteriores, considerado o devido processo legal.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Descarto, de plano, as impugnagdes referentes a inscrigdo da divida no CADIN e a nao
prestacao de servigos pelo IBAMA que sdo agbes que ndo se concretizam antes de
exauridas as vias administrativas, sendo certo que a interposicdo dos recursos pelo
interessado, em prazo habil, obstaram essas acles.

Conforme dito inicialmente neste parecer, o caso trazido a esta d. Camara e Egregio
Conselho cinge-se as seguintes questoes:

a) gue a boa fé do recorrente seria suficiente para afastar sua responsabilidade
considerada a presungio de legitimidade da ATPF regularmente expedida pelo
IBAMA,

b) gue a agente do IBAMA n&o tinha competéncia funcional para o ato.e,

¢} gue houve cerceamento de defesa, pela ndc juntada dos processos gue
apuram o furto das ATPF's.

Com efeito, o caput do artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605 de
12/02/1998, define como infragdo ambiental foda agdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogéo, protegéo e recuperagdo do meio ambiente. (grifei)

Deixa claro, portanto, que as infragbes ambientais podem ocorrer pela omissao do
autor em agir como deveria, o que se coaduna perfeitamente com o caso em analise,
sendo certo que o recorrente, a0 menos, por sua omisséo, ndo verificou a validade da
documentag&o que Ihe foi apresentada quando adquiriu a madeira em toras.

Pesa contra sua defesa que o caso do furto das ATPF's da GEREX Il / RO tomou
grandes proporgdes na midia e que a relagéo das guias furtadas encontrava-se no site
do IBAMA de facilimo acesso e conferéncia.

Pesa contra si também, gue na mesma oportunidade, foi encontrado e embargado
outro lote de toras de madeira com documentacao falsificada, "podendo ser as
diferencas observadas a olho nu” conforme afirmado pelo Relatdrio de Inspecao (fls
3)

Nesse sentido, assiste razdo aos pareceristas anteriores ao afirmarem que ©
recorrente em sua atividade laboral € conhecedor de seu ramo de trabalho, dos
tramites e documentos exigidos para o exercicio legal da sua atividade. Como homem
médio deve e pode prever agbes de seus fornecedores ou contratantes, sendo seu
dever verificar a autenticidade e procedéncia da documentacio necessarias aos seus
negocios. A alegagdo de boa-ffé ndc derroga sua negligéncia em verificar a
documentagdo exibida pelos seus fornecedores.

Cabe aqui consignar que a responsabilidade ambiental alcanga, em tese, fornecederes,
destinatarios e consumidores, que concorram para a pratica dos atos infracionais e
criminosos, consoante artigos 2° e 3° da Lei de Crimes Ambientais:

Art 2° Quem, de qualguer forma, concore para a pritica dos cnmes previslos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, o membro de consetho e de drgéo técnico,
o auditor, o gerente, o preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la.

Art 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu drgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua enfidade.

Paragrafo unico: A responsabifidade das pessoas juridicas nao exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
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No que tange & guestio da falta de competéncia funcional do agente e da consequente
nulidade dos atos de policia que praticou, cabe observar, que o poder de policia
administrativa & atributo do 6rg@o publico e ndo de seus agentes, individualmente,
considerades, cabendo a estes érgdos designar funcionarios para exercerem a fungio
de fiscalizacao, valendo consignar a determinagéo do artigo 70 da Lei de Crimes
Ambientais que assim reza;

Art 70. Considera-se infragdo adminisirativa ambiental toda agéo
ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo,
protegao e recupecio do meic ambiente.

§ 1° S3o0 auforidades competentes para lavrar aulo de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministéno da Marinha.

Isto quer dizer gue a lei atribuiu acs orgaos do SISNAMA a possibilidade de
designarem, dentro de seus quadros funcionais, de acordo com suas rotinas e
necessidades, um efetivo de fiscalizacio dotado de poder de policia administrativa.

Messe sentido, o autuado, todas as vezes em que recorrey, nunca negou a
propriedade da madeira com as ATPF's falsificadas. Assim, seja por sua propria agdo
ou por omissao, em conferir a documentagdc necessaria a seu proprio negocio, a
autoria do dano Ihe foi inteligentemente reputada,

Com efeito, em seus recursos administrativos nenhum fato novo trouxe aos autos,
nenhum fato extintivo, modificativo ou excludente, que tivesse o cond&o de provar ndo
ser sua a responsabilidade pela infragio cometida, foi juntado aos autos.

E ainda que assim tivesse feito, que pudesse ter levantado a responsabilidade de
qualquer outra pessoa, a sua responsabilidade objetiva, como adquirente das toras de
madeira, operaria em seu desfavor.

Por Gltimo, no que se refere & alegagdo de cerceamento de defesa, ndo ha a menor
duvida que o recorrente teve todas as chances legais para promover sua mais ampla
defesa.

Sua solicitagdo de juntada, neste processo, dos autos que apuram o furto das ATPF's
ndo procede porque estes nao discutem a infragdo ambiental prevista no artigo 70 da
Lei n® 9605/98 e no artigo 32 do Decreto Federal n® 3179/99 que tipificam a infragéo a
gue deu causa, mas sim as condigdes, materialidade e autorias gue circunscrevem o
furto das guias. E, certamente, ndo & por isto que sua defesa estaria cerceada.

A infrag8o tipificada no artigo 32 diz respeito a8 posse de mercadorias florestais sem a
respectiva licenga valida, conforme se vé:

Art. 32, Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de ongem vegetal, sem
exigir a exibigdo de licenga do vendedor, outorgada pela
autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Multa Simples de R 100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos
reais), por unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro ctibico.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas, quem vende, expde
a venda, tem em depdsito, transporta ouw guarda madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de onigem vegetal, sem licenga valida
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para fodo o tempo da viagem ou do armazenamento, oulorgada
pela autoridade competente.

Ainda gue seu caso fosse tipificado como crime de receptago, e que aqui isso
estivesse sendo discutido, ainda assim ndo seria necessario conhecer o autor
conforme dito pelo § 4° do artigo 180 do Cédigo Penal que assim previu:

Art 180 paragrafo 4* A receptagdo & punivel ainda gque
desconhecido ou isento de pena o autor do crime de gue proveio a
coisa.

Por varias vezes recorreu. A primeira, no ambito do juizo de retratagao da Geréncia
Executiva do IBAMA em Ronddnia. A segunda, frente & Presidéncia do IBAMA. A
terceira, em face do Ministério do Meio Ambiente. E, a quarta vez, no recurso ora
analisado. Porém, em nenhum desses recursos foi capaz de comprovar qualguer vicio
ao auto de infragdo, bem como em nenhum desses recursos foi capaz de juntar provas
de autoria diversa. Pelo contrario, em todas estas fases, restaram patentes a
materialidade da infragdo e sua autoria, incontestaveis.

Cabe ressaltar assim, que todo o processado teve regular andamento, as decisdes
foram todas motivadas, em todas as instancias lhe foi garantido o devido processo
legal, o contraditorio e o direito a mais ampla defesa. Verifico assim, a inteligéncia e
adequacdo das decisbes anteriores.

Meste cendrio, CONHECO DO RECURSO, verifico presentes a materialidade do dano
e autoria da infrac8io, rejeito as impugnagdes feitas pelo récorrente, e, em face dos
elementos que constam nos autos, OPINO PELO IMPF{DHJMENTO DD HECUHSD E
PELA MANUTENCAD DA MULTA APLICADA,

y . FEDRD UBIRATAN EEGOR L DE AZE'U’ 0
CONSELHEIRO RELATOR

EPRESENTANTE LEGAL



