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Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

Procedéncia: 33% Reuni&o da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 8 e 9 de maio de 2007
Processo n° 02000.003276/2003-26
Assunto: Desenvolvimento de Indicadores de Implementacdo da Norma Ambiental

PROPOSTA DE RESOLUCAO COM EMENDAS DOS PARECERISTAS

Estabelece diretrizes gerais para definicédo e
implementacéo de indicadores de aplicacao e
cumprimento de normas ambientais

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicGes que
Ihe séo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6
de junho de 1990, tendo em vista o disposto no art. 2°, inciso Xl, de seu Regimento Interno;

Considerando o disposto na Lei n° 6.938/81, em especial os artigos 6° e 9°, incisos VII, X e
XI sobre a competéncia dos érgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, respectivamente; e

Considerando que o art. 7°, inciso Xl do Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990,
estabelece que compete ao CONAMA propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das
normas ambientais, resolve:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes gerais para definicdo e implementacdo de indicadores de
aplicagcéo e cumprimento de normas ambientais.

MAPA

Art. 1° Estabelecer as diretrizes gerais para definicdo e implementacdo de indicadores de
aplicabilidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e cumprimento de normas ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolu¢éo, consideram-se:

| - Indicador Ambiental: nimero ou indice que reflete a situacdo da qualidade do meio
analisado, bem como dos recursos ambientais;

MAPA

| — Indicador Ambiental: nimero ou indice que reflete a eficiéncia, eficacia, efetividade,
aplicabilidade da legislacdo ambiental e a situagdo da qualidade do meio analisado, bem como dos
recursos ambientais, considerando aspectos sociais/culturais e econémicos;

Il - Indicador de aplicacdo e cumprimento da norma ambiental: instrumento que reflete as
variagbes na afericdo de uma meta especifica de qualidade ambiental ou de protecdo de um recurso
ambiental;

Il - Indicador de entrada: base legal, ai incluidas todas as normas ambientais, e as
condicdes institucionais, tais como, 0s recursos humanos e materiais disponiveis para a gestdo ambiental;

IV - Indicador de saida: mensuracdo quantitativa das atividades realizadas pelos gestores
ambientais publicos e privados e dos recursos institucionais destinados a aplicacdo e cumprimento da
norma ambiental; e

V - Indicador de resultado: indice que reflete a mensuracao relativa a qualidade ambiental
em funcdo do efeito esperado pela norma ambiental em que se fundamentou o respectivo indicador de
entrada.
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Art. 2° - Para efeito desta Resolucéo considera-se Indicadores de Implementacdo e Cumprimento da norma
ambiental o conjunto de indicadores expressos em termos de:

| — Indicadores de entrada - relativos aos meios para desenvolver uma atividade, em determinado tempo,
como recursos humanos, materiais e financeiros.

Il — Indicadores de saida - sdo atividades, eventos, servicos e produtos resultantes como namero de
fiscalizagBes, licengas, autorizacdes, treinamentos e penalidades.

llI- Indicadores de resultados:

IIl a — Indicadores de resultados intermedidrios — sao os relativos as mudancas de comportamento,
progressos tecnoldgicos, capacitacao instalada e reducéo de emissoes.

Il b — Indicadores de resultados finais — sdo os que possam traduzir a melhoria da qualidade do ar, das
aguas, do solo e da biodiversidade e também aqueles que traduzam popula¢éo vivendo em melhores
condi¢gbes ambientais.

Art. 3° A definicdo dos indicadores deve considerar:

I. a participacdo de diferentes segmentos da sociedade, formuladores e implementadores
das normas ambientais;

Il. a disponibilidade, qualidade e confiabilidade das informa¢des existentes nas instituicdes
responsaveis pela aplicacdo e pelo cumprimento das normas, para a sua efetiva
implementacéo;

lll. a possibilidade de facil mensuracdo e interpretacdo dos resultados com o objetivo de
informar a qualidade ambiental aos formuladores de politicas publicas e a sociedade em
geral;

IV. a responsabilidade pela gestdo e pelo cumprimento das normas, a definicdo da area de
abrangéncia e a necessidade de comparacdo temporal dos indicadores de saida e de
resultado; e

V. aidentificacdo de pardmetros que informem sobre a qualidade ambiental ou o estado dos
recursos ambientais;

Art. 4° Os o6rgdos integrantes do SISNAMA ficardo incumbidos de alimentar, com
informacdes, o conjunto de indicadores de aplicacdo e cumprimento das normas ambientais, dando-lhe a
devida publicidade por meio do Sistema Nacional de Informacfes sobre Meio Ambiente - SINIMA.

IMARH

Art. 4°. A definicdo e manutencao das informag8es para alimentar o conjunto de indicadores
referidos no artigo 2° sera atribuicdo dos 6rgéos integrantes SISNAMA, sob a coordenacédo do Ministério do
Meio Ambiente - MMA.

Paragrafo Unico - Na definicdo e divulgacdo dos indicadores deverdo ser ouvidos os
Conselhos de Meio Ambiente e 0 CONAMA.

Art. 5° O Ministério do Meio Ambiente - MMA definira, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data da publicagdo desta Resolucdo, os procedimentos para que o Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente - RQMA passe a adotar, como metodologia, a partir do ano de 2008, os indicadores de
cumprimento das normas ambientais bem como a definicdo do conjunto de recursos ambientais a serem
aferidos por esses indicadores.
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Art. 5° - Ficam definidos no anexo Unico os indicadores de implementagdo e cumprimento
da norma ambiental, de carater geral, para todo o territério nacional.

Paragrafo unico — O CONAMA devera estabelecer para cada norma, em carater especifico,
os indicadores de implementacdo e cumprimento da norma ambiental.
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IMARH

NOVO ARTIGO - Os 6rgéos integrantes do SISNAMA faréo jus, a titulo de incentivo ao estabelecimento de
indicadores, a linha de financiamento do Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, que definird
prioridades em funcdo das orientacdes da Secretaria-Executiva do MMA, resguardas as prerrogativas de
deciséo interna do FNMA.

Art. 6° Esta resolugédo sera revista no prazo de 12 meses a contar da data da divulgacdo do
RQMA.
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Art. 6° - O Ministério do Meio Ambiente definird, no prazo de 120 dias (cento e vinte dias) a
contar da data da publicac@o desta Resolugéo, os procedimentos para o Relatério de Qualidade Ambiental
— RQMA, que obrigatoriamente contemplard os indicadores de resultados finais estabelecidos pelo
CONAMA.

IMARH
Art. 6° Esta resolucdo serd revista no prazo de 24 meses a contar da data da divulgagéo
dos procedimentos conforme art. 5°.

Art. 7° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO UNICO
1 - Indicadores de entrada:
1-1 — Relagdo anual entre o orcamento executado para a pasta de meio ambiente — administragéo direta e
indireta — e 0 orgcamento total executado para o executivo do ente federativo. O orcamento total deve excluir
os gastos do legislativo, judiciario e o do ministério publico.
1-2 — Relacdo anual entre o nimero de servidores e contratados para a pasta de meio ambiente —
administragdo direta e indireta — e a populacao total dada pelo Ultimo censo do IBGE do ente federativo.
1-3 - Relacao anual entre o nimero de servidores e contratados de nivel superior para a pasta de meio
ambiente — administracéo direta e indireta — e a populagéo total dada pelo ultimo censo do IBGE do ente
federativo.
1-4 — Relacdo anual entre o nimero de fiscais para a pasta de meio ambiente — administracéo direta e
indireta — e a populagéo total dada pelo Ultimo censo do IBGE do ente federativo.
1-5 - Relacao anual entre o nimero de promotores de meio ambiente e a populagéo total dada pelo dltimo
censo do IBGE do ente federativo.

2 - Indicadores de saida:

2-1- Relacdo anual entre o numero de licencas prévias concedidas e o PIB do ente federativo.

2-2 - Relacao anual entre o numero de licengas de instalagdo concedidas e o PIB do ente federativo.

2-3 - Relacao anual entre o nimero de licencas de operacéo concedidas e o PIB do ente federativo.

2.4 - Relagdo anual entre o nimero de autorizagdes ambientais concedidas e o PIB do ente federativo.

2.5 - Relagdo anual entre a area total desmatada, considerando as autorizacdes concedidas e as infragcbes
por supressdo ilegal, e a area total do ente federativo.

2.6 — Relacdo anual entre o0 nimero de pontos de monitoramento de qualidade das aguas e a area total do
ente federativo.

2-7 - Relagédo anual entre o nimero de pontos de monitoramento de qualidade do ar e a area total do ente
federativo.

2.8 - Relagéo anual entre o volume de agua outorgado e a disponibilidade hidrica do ente federativo.

2-10 - Relacao anual entre nimero de TAC's assinados e o PIB do ente federativo.

2-11 - Relacao anual entre numero de ACP’s e o PIB do ente federativo.

3 - Indicadores de resultado intermediario
3 - 1 - Relagé@o anual entre o nimero de licengas concedidas com compensacdo ambiental prevista na Lei
do SNUC e o nimero total de licengas concedidas.

3-2 - Relagéo anual entre o numero de licencas de operacdo concedidas com todas as medidas mitigadoras
e compensatorias efetivadas e o nimero total de LO concedidas.
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3.4 - Relacdo anual entre o numero de autorizacdes ambientais concedidas com todas as medidas
mitigadoras e compensatdrias efetivadas e o nimero total de autoriza¢des concedidas.

3.5 - Relagéo anual entre a area de reserva legal efetivada e a area total do ente federativo.

3.6 - Relacdo anual entre a area de unidades de protecdo integral e de RPPN existentes e a area total do
ente federativo.

3-7 - Relacgao anual entre nimero de TAC’s cumpridos, em relagdo ao nimero total de TAC's assinados.

3-8 - Relacao anual entre nimero de ACP’s concluidas e o PIB do ente federativo.

3-9 — Relagdo anual entre o nimero de empresas certificadas com Sistema de Gestdo Ambiental — SGA —
ISO 14001 — em relagao ao namero total de empresas com LO.

4 - Indicadores de resultado final

4 -1 - Relagdo anual entre o ndmero de trechos de cursos de agua em conformidade com seu
enquadramento e o nimero total de trechos de cursos de agua enquadrados.

4-2 - Relacao anual entre o nimero de medicdes de qualidade do ar acima do padrdo e o nimero total de
medicbes efetuadas.

4-3 - Relacao entre populacdo urbana com esgoto tratado (com LO) e a populacdo urbana total dada pelo
ultimo censo do IBGE do ente federativo.

4-4 - Relagdo entre populacdo urbana com lixo disposto adequadamente (com LO) e a populacdo urbana
total dada pelo ultimo censo do IBGE do ente federativo.

4-5 - Relagdo anual entre a area com cobertura de vegetagéo nativa e a area total do ente federativo.
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