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INTERESSADO:; Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental - DILIQ

As propostas para revisio da Resolugdo CONAMA n° 20/86, foram apresentadas ao ELPN/IBAMA em 18/08/03, |
uma semana antes da reunido de fechamento da proposta final do GT estabelecido para esta revisao, portanto
em avangado estagio de discussdo. Desta forma, devido ao curto espago de tempo disponivel, ficou
extremamente prejudicada a analise e a formulag3o de propostas por parte deste escritério. Por este motivo,
iremos enfocar as discussbes desta informagao técnica sobre as propostas apresentadas pela PETROBRAS, as
quais influenciam diretamente o controle da poluig8o oriunda das atividades petroliferas offshore, por parte deste
6rgéo ambiental.

A presente Informagdo Técnica analisa a proposta encaminhada pela PETROBRAS a coordenagéo do Grupo de
Trabatho (GT), em 25.07.2003, para alteragéo na CONAMA n® 20/86, do limite de langamenlo de éleos e graxas
em efluentes industriais. A proposta enfoca o langamento de agua produzida pelas unidades de produgéo e
tratamento de petréleo, referentes a atividades petroliferas offshore. '

1-INTRODUGAO

Os reservatorios de dleo e gas possuem acumulagbes naturais de agua a eles associados, chamada "agua de
formagdo®. Os reservatérios de oleo geralmente produzem, em determinadas fases, volumes grandes desla
agua, enquanto que os reservatorios de gas tendem a produzir somente quantidades pequenas. A fim de se
conseguir uma recuperagdo maxima do dleo presente no reservatério é ulilizada a técnica de injeggo de agua
por pogos injetores, para promover o deslocamento do éleo em diregdo a superficie. Conseqiientemente, a
*agua de formagéo™ e a agua injetada s&o produzidas junio com os hidrocarbonetos. Em um campo de dleo
maduro, a quantidade de agua produzida aumenta devido a maior quantidade de agua no reservatério originada
pelo processo de injegéo.

Na unidade de produgao, através da planta de tratamento, a agua produzida & separada dos hidrocarbonetos,
sendo posteriormente tratada para remogao da maior quantidade possivel do 6leo residual, e entdo langada no
mar ou reinjetada nos pogos. Entretanto, apos o tratamento, a agua produzida ainda contém ftragos de dleo,
sendo desta forma, de fundamental importancia o controle adequado da descarga de agua de produgao. Além
dos usuais registradores em linha, o controle também deve ser feito por determinada quantidade de anélises
didrias de laboratério na unidade e em laboratdrios em ferra, controle dos equipamentos da planta de
tratamenlo, pontos de amostragem distribuidos ao longo da planta, determinando assim a eficiéncia real de cada
equipamento, enfim, pela realizagdo de uma fiscalizago severa a fim de detectar possiveis problemas e
soluciona-los, reduzindo assim o impacto do seu descarte no meic e atendendo a legislagao vigente.

O leor de dleos e graxas adotado por este ELPN/IBAMA, no ambilo do licenciamento ambiental, tem sido de 20
mgiL, que é o limile estabelecido pela CONAMA n° 20/86 e considerade como um teor adequado e ao aicance
das tecnologias de tratamento disponiveis atuaimente as Unidades de Produgao offshore. Neste sentido, os
empreendimentos licenciados ou em licenciamento 1ém se comprometido, através das propostas dos Projetos de . -
Controle da Poluiggo, em exercerem um controle adequado dos efluentes relativos a 4gua de produgéo e de
drenagem, de modo que o teor de tleos e graxas nao ultrapasse os 20 mg/L. Cabe ressaltar que o Projeto de
Controle da Poluigao & um item fundamental para a recomendagéo de concesséo de licengas por parte deste
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No ambilo do licenciamento sdo também realizadas vistorias lécnicas, as quais tém enfre seus objelivos a
verificagéo do sistema para tratamento de agua produzida e de agua de drenagem em relagéo ao teor de dleos e
graxas, sendo colhidas informagdes relalivas ao tratamento, equipamentos, sensores instalados e analises
efetuadas. Durante estas vistorias as empresas t&m prestado informagdes acerca dos eqmpamentos e ’
procedimentos necessarios ao controle do teor de 6leos e graxas na agua de produgdo, de forma a confirmaro
apresentado nos Projetos de Controle da Poluigao propostos aos empreendimentos em licenciamento (tabela 1).

Tabela 1: informagdes sobre fratamento da agua de produgéo, prestadas pelas Empresas em seus processos de
Licenciamento

Campol/ Vazio méaxima de agua] Capacidade de Processo de TOG de entrada e
unidade produzida tratamento tratamento para TOG saida
Albacora Leste 22.315,1 m¥dia Atual: 16.000 m* | Bateria de hidrociclones, | Entrada; 1000ppm.
FPSO-P50 em 2021 Ampliagio em flotagao e tanque de Descarte:
PETROBRAS 2012 agua produzida <ou=20ppm e
40°C
Caratinga 12.996 mi/dia Alual: 20.000 | Bateria de hidrociclones | Entrada: 100ppm,
FPSO-P43 em 2014 m*dia C1-533601 A/lB com mas preparado
PETROBRAS saida max, a 100 ppm., para 300 ppm
resfriada e conduzida ao | Descarte: <ou=20
flotador (FL-633601 AB)|  ppme 40°C
Espadarte 9.000 m*/dia Atual: 8.040,63 Separagao por Entrada; 1000ppm.
FPSO em 2016 midia decantagéo nos lanques Descarte:
PETROBRAS de slop e bateria de <ou=20ppm e 40
hidrociclones °C
Marlim Sul 13.850 m*/dia Atual: 17.400 | Bateria de hidrociclones | Entrada: 700ppm.
SS P40 em 2022 m/dia (CI533601A/B & outros) Descarte:
PETROBRAS e vaso flotador FL- <ou=20ppm ¢
533601 40°C
Area Sul da 11.151 m*/dia Volume ndo | Bateria de hidrociclones Descarte:
Bacia de " em2005 disponivel e vaso flotador <ou=20ppm e
Campos 40°C
$5-06 Analisador de
PETROBRAS TOG: TAG-AIT-
3001,
Bijupira/ 7000 m3/dia Alual: 7.950 | Bateria de hidrociclones Descarte:
Salema em 2016 m*/dia e células de flotagéo <ou=20ppm e
FPSO- 38°C
Fiuminense
SHELL

Fonte: EIA/RIMA ou RAA apresentados no licenciamento ambiental e respectivas complementagfes

Os estudos apresentados para o licenciamento ambiental das atividades maritimas de produgao e escoamento
de petrdleo e gas natural expdem que estéio sendo utilizadas tecnologias de analise em tempo real do teor de
oleos e graxas(TOG) em agua. Com isto, a agua produzida cujo TOG apresente valores superiores a 20 ppm
deve ter seu descarte blogueado, com direcionamento para o tanque de slop. A efetiva monitoragao por este tipo
de andlise em linha depende da confiabilidade de seus resuilados, ja que as medidas podem sofrer alteragdes
pela presenga de sdlidos ou gas livre na agua, devendo, portanto, ser verificada por analises simultaneas de
laboratério. Um estudo inicial com o objetive de avaliar a performance técnica dos equipamentos disponiveis no
mercado internacional, que utilizam diferentes principios de medigdo, foi realizado por Fabian et al(2000) em
plataformas da Bacia de Campos. Embora tenha concluido que havia necessidade de investimento em um
programa de lestes das tecnologias disponiveis para atingir metas de produtividade e atendimento & g?
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regulamentagao ambiental, o estudo demonstra que houve uma correlagio de resultados satisfatorios quando

comparados com os oblidos por andlise laboratorial por espectrofotometria de 1nfravermelho e analise
gravimétrica. . L

Segundo a EPA a concentragdo média mensal de éleo na dgua descartada em operages offshore deve ser
inferior a 29 ppm de 6leo na agua produzida, permitindo episédios diarios de no maximo 42 ppm. Esses limites
foram estabelecidos considerando-se a BAT (Best Avaliable Technology — Melhor Tecnologia Disponivel) para
instalagdes offshore (EPA 40 CFR 435.13). A convengdo Oslo —Paris (OSPAR), de 1992, confirmou a
concentragdo média mensal de 40 ppm como valor maximo permitido para descarte offshore. Este limite
segundo a UKOOQA (United Kingdom Offshore Operators Associafion) foi estabelecido de acordo com as
limitagbes tecnologicas e ndo apenas com as exigéncias ambientais, entretanto, este valor pode ser
redimensionado de acordo com as inovagdes tecnologicas. E obvio que na época em que o limite para
langamento de “agua de produgéo” foi acordado, o teor de 40ppm era o tecnicamente possive! de ser praticado,
apesar de ainda ndo ser considerado o ambientalmente dessjavel. (UKQOA. 1999b. Relatério 1999 Ambiental,
Website: hitp.//www.ukooa.co.ukfissues . Londres )

No departamento de indistria e comércio do Reino Unido, as descargas de dleo s&o reguladas por meio do
Prevention of Oif Pollution Act 1971 (c.60), que estipula que as operadoras de instalagbes offshore nédo
excedam, em suas descargas ao mar, o limite de 40 ppm de 6leo. Adicionalmente, a indUstria petrolifera
offshore do Reino Unido aceitou, voluntariamente, a meta de 30 ppm, como uma base média anual. O Reino
Unido requer que sejam realizadas duas medigdes por dia, sendo que até 3% dos valores obfidos podem estar
acima dos 40ppm, mas devem estar abaixo de 100ppm. Qualquer valor acima de 100ppm deve ser relatado
como um derramamento de Oleo  (Jonathan  Wills, M.A,  Ph.D-htip./fwww.offshore-
environment.com/producedwaters.htmi).

A UKOOA, em seu relatério ambiental, demonstra que em 1999 o teor de dlec na agua produzida era de 21.67
partes por milhao (ppm), bem abaixo da exigéncia legal de 40ppm e, também, bem abaixo do alvo da indUstria -
I0ppm. Ja em 1998 este valor havia baixado para 22.45 ppm, demonstrando o esforgo que vinha sendo
efetuado pela industria no controle da 4gua produzida. A diminuigdo gradual na concentragéo do dleo na agua
produzida deve-se, principalmente, as melhorias na tecnologia usada, que possibilita separar quantidades
pequenas de dleo na agua. (Environmental report, 2000)

Tabela 2- Redugéo no teor de dleos e graxas da agua produzida nas instalagbes offshore do Reino Unido, no
periodo de 1997 a 1999.

Ano Numero das Quantidade Da Agua | Nivels De Oleo {ppm)
instalagies (milhbes das '

toneladas)
1997 64 234 25
1598 67 253 22.45
1999 67 260 21,67

Entretanto, a 4gua produzida proveniente das instalagdes de tratamento de 6leo e gas ndo € somente uma fonte
significativa de poluigdo crnica de dleo, mas também de outras substancias toxicas como: metais pesados
(bario, berilio, cadmio, cromo, cobre, ferro, niquel, prata, zinco,etc), elementos radioativos (radio, estréncio),
biocidas, antiespumantes, inibidores de parafina, anticorrosivos e etc.

A PETROBRAS estima que na Bacia de Campos sdo langados 2.000.000 m¥ano de agua de produgdo. Se
considerarmos uma média de 40mg/L, conforme proposto pela Empresa, a carga anual de dleo langada via dgua

de produgio, representaria uma contribuigao para contaminagdo crénica de éleo de 80 toneladas/ano, isto sem

mengcionar os outros contaminantes ja citados, presentes em sua composigao, os quais também podem ter sua
carga anual de Jangamento em torno de algumas dezenas de toneladas/ano.

INFORMAGAO ELPNABAMA N° 20/03




MINISTERIO DO MEIC AMBIENTE - -
» INST{TUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUALIDADE AMBIENTAL

MM A ESCRITORIO DE LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE PETROLEO E NUCLEAR

Logicamente, pode-se ponderar sobre as condigdes em que se instalaram as unidades de produgéo na Bacia de
Campos - elevada profundidade d'agua, grande distancia da costa, boa capacidade de diluigéo do corpo hidrico -
0 que nos leva a crer que o descarte de agua de produgdo ndo gera efeitos significativos em um ambiente
marinho com estas caracteristicas. Entretanto, também se deve considerar a crescente descoberta de novas
areas produtoras nesta bacia e com islo o estabelecimento de novos empreendimentos, o que pressupde o
aumento da carga de langamento de agua produzida, Estes fatos podem vir a mudar os valores de background,
de metais pesados, HPAs, etc, mesmo em um ambiente como a Bacia de Campos, uma vez que o langamento
desse fipo de efluente é continuo e tende a aumentar com o tempo, devido ao esgotamento dos reservatorios.

Portanto, podemos considerar que em areas mais costeiras, como no caso da Bacia Potiguar, Bacia de Camamu
e Bacia de SergipefAlagoas, onde as profundidades d'agua (10-40m) e distancia da costa em que se encontram
as unidades de produgao sdo muito menores, os impactos relalivos ao langamento de agua de produgdc sao
exiremamente relevantes. Neslas dreas o descarte zero pode vir a ser, do ponto de vista ambiental, uma pratica
extremamente importante e adequada.

Alguns autores afirmam que existe tecnologia disponivel para reinjegdo de ‘*agua produzida® em
empreendimentos offshore (pratica muito utilizada onshore) e também que a lecnologia para o tratamento desta
agua, ja possibilita alcangar padrées mais elevados de qualidade do efluente tratado, do que os atualmente
obtidos em campos petroliferos offshore do Mar do Norte e do Golfo do México. Portanto, ndo ha nenhum
obstaculo téenico para a redugdo das descargas a zero, por meio de técnicas modernas de reinjegéo e
reciclagem. Mesmo que a geologia apresente problemas para reinje¢do, outros meios de tratamento dos
efluentes podem ser adotados. Em paises como a Noruega, Dinamarca e os Paises Baixos a meta de descarte -
zero ja tem sido almejada,

Cabe ainda destacar, que os contratos de concessao visando a exploragio, desenvolvimento e produgao de
petrélec e gas natural celebrados enfre a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) e as empresas de petroleo,
possuem clausula especifica para o tema Meio Ambiente, a qual é objeto de interesse deste érgao ambiental.
Esta clausula refere-se ao compromisso assumido pelas empresas, junto a ANP, para a preservagao do meio
ambiente, adotando-se as melhores praticas da indUstria petrolifera.

Desta forma a proposigéo de descarte de agua de produgéo com teor de oleos e graxas em 40 mglL, como é
preconizade pela PETROBRAS, representa um retrocesso na legislagio ambiental, e na mitigagéo dos impactos
previstos no processo de licenciamento ambiental. O 6rgo ambiental tem por fungéo trabalhar pelo controle
ambiental adequado das atividades poluidoras e, por este motivo, o fato de se considerar os padrdes adotados
na legislagéo brasileira mais restritvos ou menos restritivos em relagao as regulamentagdes internacionais,
desvia o foco da discussao sobre a adequagéo e pertinéncia dos critérios adotados pela nossa regulamentagéo
em relagéo a realidade ambiental brasileira. Portanto, devem ser considerados, neste contexto, a sensibilidade
dos nossos ecossistemas, a almejada sustentabilidade ambiental para atividades poluidoras e, finalmente, a
disponibilidade tecnoldgica para tratamento dos efiuentes gerados.

2. Propostas |evadas ao Grupo de Trabalho pela PETROBRAS e pelo IBAMA

A PETROBRAS encaminhou & coordenagao do Grupo de Trabalho (GT), em 25.07.2003, a seguinte proposta de
redagao do Art. 21, alinea “e*, para as condigdes de emissdo de efluentes com teor de dleos e graxas:

“- Oleos minerais até 20 mg/L, exceluada a agua de processo ou de produgao descartada continuamente em
plataformas maritimas de petréleo, que devera estar limitada & concentragdo média mensal de 40 mg/L de dleos
e graxas, prescindindo das demais condigbes estabelecidas nesfe artigo; gz .
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Paragrafo tnico - Cabera ao drgdo ambiental competente, ouvida a entidade de classe representativa da inddstria do
pefroleo, a definigdo da frequenc.'a de medicdo para o estabelecimento da média mensal.
- bleos vegelais e gorduras animais até 50 mg/L."

Em 26.08.2003, durante a 5* reunido do GT, a empresa modificou sua proposta objetivando que ¢ teor de dleos e
graxas a ser adotado para a agua de processo ou de produgdo, descartadas continuamente em plataformas
maritimas de petréleo, tivesse a concentragdo média mensal de 40 mgfi, com limite de 100 mg/l, e que se
prescindisse de analise para os demais parametros de condigoes de fangamento de efluentes estabelecidas no
artigo, os quais deveriam ser discutidos em foro distinto e regulamentados por norma especifica.

O IBAMA expds sua posigao de manutengdo do valor de 20 mg/L para ¢ pardmetro dleos e graxas, existente na
versao originat da Resolugéo, e concordou com a necessidade de uma legislagao especifica para tratar os demais
parametros a serem adotados no langamento da agua de produgéo. Este valor foi considerado condizente com o
que a propria Empresa tem afirmado nos estudos ambientais apresentados ao IBAMA para os licenciamentos de
suas atividades {tabela 1), e ainda que ele é factivel mesmo nos picos de produgéo de agua.

3.Apreciagao do Grupo de Trabalho

O GT considerou que o valor de 20 mg/L pederia vir a ser flexibilizado para a industria do petréleo onde o corpo
hidrico possa ter capacidade de diluigdo suficientemente grande de modo que a carga langada nao oferega
impacto ao meio. Com isto, apesar do IBAMA manter sua posigéo pelo valor de 20 mg/L, houve um consenso
enfre os outros participantes que este valor s6 fosse mantido para aguas interiores € no ambiente marinho em
locais proximos & costa (mar territorial) ou com circutagdo restrita (baias, eftc). A sugestio apresentada pela
coordenagao do GT é que somente as plataformas siluadas na Zona Econdmica Exclusiva (a partir das 12
milhas) poderiam vir a ter valor superior a 20 mg/L. Enlretanto, cabe observar que a “Zona Econémica
Exclusiva’, regiao que se eslende das 12 &s 200 milhas maritimas, é uma definigdo politico-econdmica dada
pela Lei 8.617/93, nao guardando relagéo necessaria com critérios ambientais e que, devido a helerogeneidade
da plataforma continental brasileira, a discussao sobre a adogao deste critério deveria ser aprofundada

A plenéria considerou que, ao invés da adogdo do conceilo de *valor maximo", para esle caso especifico seria
possivel que se viesse a adotar os concsitos de *valor médio” e *valor maximao". Foi sugerido entdo que fossem
adotados os valores de 30 mg/L para o valor médic e 40 mg/L para o valor maximo, particularmente pela
similaridade com a legislagao norte-americana.

Nao houve um consenso entre 0 IBAMA, a PETROBRAS e a coordenagédo do GT. O IBAMA reafirmou sua
posigdo de manutengzo do pardmetro de 20 mgil, existente na versdo original, considerando que:
1. até o momento as empresas n3o apresentaram ao IBAMA qualquer dificuldade em alcangar o valor de
20mgiL, estabelecido na CONAMA n® 20/86;
2. existe uma tendéncia mundial em estabelecer valores de 6leos e graxas mais restritivos e ambientalmente
adequados, para emissdo de agua de produgao.
3. a descoberta de novas areas produforas e, com isto, 0 estabelecimento de novos empreendimentos
pressupde o aumento da carga de langamento de agua produzida.
4. em areas mais costeiras os impactos relativos ao langamento de agua de produgao séo extremamente
relevantes.
a aberiura desta excepcionalidade estaria beneficiando uma atividade econdmica especifica;
devido as particularidades e importancia da area de petroleo, este assunto deveria ser discutido em uma
legislagdo especifica, a qual poderia também abordar os parametros especificos da atividade pelrolifera
que n&o estao contemplados pela CONAMA n° 20
7. o artigo 23 da Resolugéo ja contempla a possibilidade de langamentos acima dos limites estabelecidos no

=2 S

Art, 21, a ser negociado caso a caso com o 6rgéo ambiental, durante o processo de licenciamento. —~ Z p

\
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8. adeterminagio de areas onde poderia haver eventual flexibilizagdo de valores para emisséo de efluentes, -
deveria ser primeiramente discutida com base em critérios ambientais, onde as condigbes geoldgicas,
meteoroldgicas e oceanograficas sejam favoraveis a dispersao de poluentes.

A PETROBRAS, igualmente, no considerou satisfatoria a discussao encaminhada pela plenaria, solicitando que
sua proposta fosse levada a8 Camara Técnica.

4. Consideragoes Finais

Considerando-se o exposto nesta informagao, concluimos pela manutengao, na Resolugdo CONAMA n° 20/86,
do limite de 20 mg/L para o teor de dleos e graxas e pela necessidade de uma legislagéo especifica para
requlamentagio dos efluentes gerados no ambito das atividades petroliferas.

Sugere-se que para elaboragdo de uma legislagéo especifica, os seguintes temas deveriam ser detalhadamente
discutidos por um Grupo de Trabalho:

o tratamento do tema pela legislago internacional;

a tecnologia para a separagao de Oleos e graxas da agua produzida;

a situagio dos empreendimentos licenciados ou em licenciamento;

as areas ambientalmente sensiveis;

consideragdes quanto a possibilidade de flexibilizagdo de pardmetros a partir das caracteristicas da
Plataforma Continental ou onde as condigbes meteoroldgicas e oceanograficas sejam favoraveis &
dispersao de poluentes, e;

incluséo dos parametros ndo contemplados pela Resolugdo CONAMA n® 20/86.

VVVVY
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Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2003.
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Edmilson Comparini Matufana
Bidlogo #CRB-2.29. Matriclla 1365420
Consultor Técnico |BAMA Analista Ambiental IBAMA
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