CRISOTILA

Goiania, 07 de julho de 2006.

Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama
Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos
Grupo de Trabalho de Revisao da Resolugdo Conama n? 348

limo. Sr. Bertoldo da Silva Costa, Coordenador do Grupo de Trabalho

O Instituto Brasileiro do Crisotila, também denominado Crisotila Brasil, fundado em 15 de
outubro de 2002 e qualificado pelo Ministério da Justica como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, tem como missdo a promocgao da exceléncia do conhecimento
técnico cientifico e o uso controlado do amianto crisotila e de todos os produtos que o
contém, visando garantir a seguranca de trabalhadores e usuarios, a protecdo do meio
ambiente e a informagéo para a sociedade.

Organizagao tripartite, o Crisotila Brasil conta em seu quadro de associados com a
Comissao Nacional dos Trabalhadores do Amianto - CNTA, filiada a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores na Industria — CNTI, representada por 24 Entidades Sindicais e apoiada
por 15 Federagbes Estaduais de Trabalhadores da Construcao Civil, que representam 85%
dos trabalhadores da construgéao civil brasileira.

No meio empresarial o Crisotila Brasil constitui o Unico representante dos empresarios da
cadeia produtiva do amianto no Brasil, incluindo a Gnica mina em operacao no pais, 100%
das empresas especializadas em transporte de amianto e 100% das empresas do setor do
fibrocimento com amianto, responsaveis por 98% do consumo de amianto crisotila do pais,
constituido por 14 empresas, com 17 fabricas operando em 8 Estados da Federacgéo.
Considerando toda a cadeia produtiva que envolve a mineragdo, o transporte, a
industrializagdo, a distribuicdo e a instalacdo, estima-se que estejam envolvidos 25.000
pontos de venda e 170.000 empregos.

No meio governamental o Crisotila Brasil conta em seu quadro de associados com o
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, a Secretaria de Industria e Comércio
do Estado de Goias e a Prefeitura de Minagu em Goias.

Tendo em vista a aprovagao por esse Conselho da Resolugdo Conama n® 348, de 16 de
agosto de 2004, que altera a Resolugao Conama n® 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o
amianto na classe de residuos perigosos, o Instituto Brasileiro do Crisotila vem
respeitosamente pleitear a este Conselho a RECLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE
FIBROCIMENTO CONTENDO AMIANTO COMO “CLASSE A”, pelos motivos expostos a
seguir:
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1. AS FIBRAS DE AMIANTO ESTAO PRESENTES NO SOLO, NA AGUA E NO AR,
DESDE A PRE-HISTORIA

O gedlogo Claudio Scliar publicou em 2005 a 22 edigédo do livro Amianto, mineral magico ou
maldito? Nesse livro o autor afirma que ocorréncias de amianto, na forma de jazidas
mineraveis ou de afloramentos geoldgicos sao verificados em grande parte da crosta
terrestre. Jazidas com mineracdo de amianto sao verificadas em 37 paises de todos
os continentes. Afloramentos geoldgicos também sao verificados em diversos paises,
entre os quais se destacam os de New Idria, na Califérnia, EUA, com uma area de 130
km? e nas montanhas Hamersley, no oeste da Australia, com uma area de 500 x 160
km.

O U.S. Geological Survey, do Departamento do Interior dos Estados Unidos, emitiu um
release em 12 de julho de 2005, intitulado USGS Report Updates Asbestos Localities in
Eastern United States, informando que, somente na regiao Leste dos Estados Unidos
existem 324 ocorréncias naturais de amianto.

Kohyama N. relatou em Airborne asbestos levels in non occupational environments in Japan,
in_non occupational exposure to mineral fibres, IARC Publication, J. Bignon, J. Peto, R.
Sacari (ed), n. 90, p. 267-276, 1989 que medi¢cdes realizadas em amostras de neve e
gelo recolhidas na Antartida demonstram que, muito antes do inicio da
industrializacdo do amianto, ja havia a presenca de fibras de amianto no ar, em
conseqiiéncia de afloramentos geoldgicos, conforme mostram os valores a seguir:

e Amostra de neve com 19 anos de idade: 225.000 fibras de amianto por litro;
e Amostra de neve com 60 anos de idade: 109.000 fibras de amianto por litro;

e Amostra de neve com mais de 10.000 anos de idade: 583.000 fibras de amianto
por litro.

O Critério de Saude Ambiental n® 203 — Amianto Crisotila, publicado em 1998 pela
Organizagao Mundial da Saude, cita Schreier, 1989, afirmando que concentragoes de até
centenas de milhoes de fibras por litro sao valores padroes na maioria dos rios que
cortam regioes de rochas serpentiniticas.

H. M. Cunningham e R. U. Pontefraet publicaram em 1971 no Nature Journal o artigo
intitulado Asbestos fibres in beverages and drinking water, relatando que amostras de agua
potavel, coletadas no Lago Ontario, continham 4,4 milh6es de fibras de amianto por
litro.
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2. A EVENTUAL LIBERACAO DE FIBRAS DE AMIANTO, A PARTIR DE RESIDUOS DE
FIBROCIMENTO DEPOSITADOS NO SOLO, NAO REPRESENTA RISCO PARA O
LENCOL FREATICO

A eventual liberagdo de fibras de amianto, a partir de residuos de fibrocimento depositados
no solo, ndo constitui qualquer risco para o lengol freatico porque sua ingestdo nao é
perigosa a salde.

A Organizacdo Mundial da Saude emitiu em 1994 o Press Release 17, afirmando que “no
caso do amianto, dados experimentais e epidemioldgicos indicam que nao existe
evidéncia consistente e convincente de que o amianto ingerido é perigoso a satde e,
assim, nao ha necessidade de se estabelecer um valor limite na agua potavel”.

Por entender dessa forma, o Ministério do Meio Ambiente da Franga emitiu em 9 de janeiro
de 1997 uma circular afirmando que “a passagem de fibras de amianto para o lencol
freatico ou aguas superficiais, apos o depésito em aterro e recobrimento, nao tem a
importancia e as conseqiéncias verificadas no aterro de substancias sollveis ou
perigosas para ingestao, nao representando dessa forma um risco ao meio ambiente”.

3. ESTUDOS DEMONSTRAM QUE A PRESENCA DE FIBRAS DE AMIANTO EM
SUSPENSAO NO AR, EM REGIOES COM E SEM UTILIZACAO DE TELHADOS DE
FIBROCIMENTO, E MUITO BAIXA E SIMILAR AQUELAS VERIFICADAS NA
NATUREZA

Felboermayer W. & Ussar M. B. publicaram em 1980 o Report for The Institute Fur
Ulmweltschultz und Emissionsfragen, Loeben, Austria, onde medi¢c6es da concentracao de
fibras de amianto no ar urbano foram similares aquelas encontradas em ambientes
rurais com e sem ocorréncias naturais de amianto:

e Em é&rea urbana da cidade de St. Georgen, Austria, com predominancia de
residéncias cobertas com telhas de fibrocimento, foram verificadas concentracbes de
0,0001 fibras/cm3, ou 0,1 fibras por litro de ar;

e Em é&rea urbana da cidade de Friesan, Austria, com predominancia de residéncias
cobertas com telhas ceramicas, foram verificadas concentracbes de 0,0001
fibras/cm3, ou 0,1 fibras por litro de ar;

e Em area rural sem ocorréncia natural de amianto, na regido de Gahberg, Austria,
foram verificadas concentragdes de 0,0001 fibras/cm3, ou 0,1 fibras por litro de ar;

e Em area rural com ocorréncia natural de amianto, na regido de Rechnitz, Austria,
foram verificadas concentragdes de 0,0002 fibras/cm3, ou 0,2 fibras por litro de ar.

Teichert U., publicou em 1986 no Staub Reinhaltung der Luft - Alemanha (46, 432 — 434) o
Estudo sobre a degradacédo de telhas de fibrocimento com amianto, que revelou baixas
concentragdes de fibras de amianto. Mesmo tendo sido observada grave corrosao em
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telhados nao revestidos, as concentracoes de amianto em suspenséao no ar que foram
medidas estdao bem abaixo de 0,001 fibra/cm?3, ou 1 fibra por litro de ar.

Um estudo divulgado em 1990 pelo Working Party on Asbestos Cement Products — Safety
and Welfare of Western Australia, sobre a possivel Contribuicdo dos telhados de
fibrocimento de escolas australianas na liberacdo de fibras de amianto, concluiu que os
valores sao em sua maioria de 0,0002 fibras/cm3, ou 0,2 fibras por litro de ar, nunca
excedendo 0,002 fibras/cm3, ou 2 fibras por litro de ar.

4. ESTUDOS DEMONSTRAM A EXISTENCIA DE UMA FORTE COESAO ENTRE AS
FIBRAS DE AMIANTO E A MATRIZ DO FIBROCIMENTO

O fibrocimento com amianto € um compdsito homogéneo e estavel, constituido por uma
matriz de cimento Portland e agregados, endurecido em presenca de quantidade adequada
de agua, reforgada por fibras de amianto. O produto final contém aproximadamente 92% de
matriz de cimento e 8% de fibras de amianto encapsuladas nessa matriz.

Telhados e fechamentos laterais constituidos de telhas de fibrocimento com amianto
alcancam vida util de varias décadas, mesmo quando submetidos a agentes agressivos ou a
acao severa do tempo. O telhado e o fechamento lateral do Hangar do Zeppelin, inaugurado
em dezembro de 1936, onde funciona atualmente a Base Aérea de Santa Cruz, Rio de
Janeiro, ainda contém quase todas as telhas de fibrocimento com amianto originais.

P. K. Kiohara, em sua tese de doutorado, apresentada a Escola Politécnica da USP em
1991, intitulada Estudo da interface crisotila-cimento Portland em compodsitos de fibro-
cimento, afirma que “a alta resisténcia mecénica do cimento-amianto decorre do
contato das fibras e fibrilas do crisotila com a pasta de cimento Portland, formando
monocristais lamelares de tobermorita fortemente aderidos a superficie das fibras. A
aderéncia dos cristais de tobermorita a superficie das fibras e fibrilas de crisotila é tao
boa porque existe grande semelhanca entre a estrutura cristalina de ambos os
componentes (crisotila e tobermorita), conferindo a elas um excelente poder de
ligacao”.

Oliveira, M. C. B., em sua tese de doutorado apresentado ao Instituto de Geologia da USP
em 1996, intitulada Caracterizacdo tecnoldgica do minério de crisotila da Mina de Cana
Brava, GO, afirma que “o descolamento e o arrancamento de fibras no cimento-
amianto envolvem uma combinacao complexa de mecanismos de fratura”.

5. ESTUDOS DEMONSTRAM QUE A PRESENCA DE FIBRAS DE AMIANTO EM
SUSPENSAO NO AR EM AREAS DE DEPOSICAO DE RESIDUOS DE
FIBROCIMENTO E MUITO BAIXA E SIMILAR AQUELAS VERIFICADAS NA
NATUREZA

Marfels e outros publicaram em 1988 no Staub Reinhaltung der Luft - Alemanha (48, 463 —
464) o Estudo com medicdes de fibras de amianto em suspensdo no ar em areas de bota-
fora na Alemanha, demonstrando que as concentracées de fibras de amianto em
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suspensdao no ar de areas de bota-fora sao similares aquelas encontradas em
ambientes rurais:

e Diretamente nas areas de bota-fora foram medidas concentracoes de fibras de
amianto de 0,0005 a 0,003 fibras/cm3, ou 0,5 a 3 fibras por litro de ar;

e Nas proximidades das areas de bota-fora foram medidas concentracées de fibras de
amianto de 0,0001 a 0,0009 fibras/cms, ou 0,1 a 0,9 fibras por litro de ar.

6. ESTUDOS DEMONSTRAM NAO HAVER EXCESSO DE RISCOS DE DOENCAS
ASBESTO RELACIONADAS PARA EXPOSICOES OCUPACIONAIS AO AMIANTO
ATE 1 FIBRA/CM? (1.000 FIBRAS POR LITRO)

Trabalhos publicados nos ultimos 20 anos tém demonstrado claramente que as populacées
expostas a baixas doses de amianto, iguais ou inferiores a 1 fibra/cm3, ou 1.000 fibras por
litro de ar, ndo apresentam taxas de mortalidade e morbidade superiores as verificadas nas
taxas padrdes de mortalidade (SMR).

Newhouse M. L. e Sullivan K. R., publicaram em 1989, no British Journal of Industry and
Medicine (46, 176-179), o Estudo de coorte de 36 anos de trabalhadores de uma fabrica de
fibrocimento com amianto do Reino Unido, que demonstrou nao haver excesso de mortes
por céancer de pulmao ou outros tumores relacionados ao amianto, ou de doencas
respiratorias cronicas, para niveis de exposicao ocupacional inferiores a 1 fibra/cms3,
ou 1.000 fibras por litro de ar.

O Critério de Saude Ambiental n® 203 — Amianto Crisotila, publicado em 1998 pela
Organizagcao Mundial da Saude, afirma em seu item 1.6 — Efeitos em humanos que “as
alterac6es por exposicdo a fibras de amianto sdo decorrentes de exposicoes
prolongadas de 5 a 20 fibras/cm3, ou 5.000 a 20.000 fibras por litro de ar”.

Paul de Vuyst e Pierre Alam Gevenois publicaram em 2002 o livro Occupational disorders of
the lung, onde afirmam que “no futuro, com o controle das exposi¢cées ocupacionais até
os limites de tolerancia permitidos atualmente na maioria dos paises industrializados
(até 1 fibra/cm3, ou 1.000 fibras por litro de ar), o desenvolvimento de asbestose é
improvavel durante toda a vida profissional de um trabalhador ou mesmo apods a sua
aposentadoria”.

Os mesmos autores afirmam nessa obra que “para baixas concentracées de fibras de
amianto, da ordem de 10 fibras por litro de ar, que sao encontradas mais
freqlientemente em edificios, o desenvolvimento de asbestose é virtualmente
impossivel”.

Afirmam ainda que “é@ improvavel que a exposicao ambiental (ou doméstica) em
regioes localizadas nas proximidades de afloramentos geoldgicos de amianto seja
suficientemente alta para causar qualquer risco de asbestose”.
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7. OS RESIDUOS DE FIBROCIMENTO COM AMIANTO NAO SAO CONSIDERADOS
PERIGOSOS NEM MESMO PELA UNIAO EUROPEIA, QUE RESTRINGIU O USO DO
AMIANTO.

O Regulamento n® 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de novembro de
2002, anexo lll, Nomenclatura Estatistica dos Residuos, que classifica os residuos contendo
amianto, estabelece:

12.2 Residuos de amianto
12.2.1 Residuos de amianto

0 Nao perigosos
Residuos de pecas com cimento amianto
Materiais fora de uso com amianto
Residuos do fabrico de produtos de amianto
Materiais de construcdo a base de amianto

1 Perigosos
Residuos da eletrélise do amianto

A Diretiva para Aterros do Conselho da Comunidade Européia de 19 de dezembro de 2002,
item 2.3, Critérios para residuos perigosos admissiveis em aterros para produtos nao
perigosos, artigo 62, sub-alinea iii, alinea c, estabelece:

Os materiais de construcao que contenham amianto e outros residuos com
amianto agregado podem ser depositados, sem verificacao, em aterros para
residuos nao perigosos.

8. A RESOLUCAO CONAMA N2 348 CONFLITA COM OUTRAS LEIS E NORMAS
REFERENTES A RESIDUOS EM VIGOR NO BRASIL

Resolucdo Conama n® 006/88, de 15 de junho de 1988, Controle de residuos gerados nas
atividades industriais, Anexo lll, Tabela |, Codigo de residuos ndo perigosos, Classe Il e llI:

Cédigo A 011: Residuos de minerais ndo metalicos

Conflito: O amianto é classificado geologicamente como mineral ndo metalico, portanto seu
residuo é classificado por essa resolugdo como nao perigoso.

Resolucao Conama n? 003, de 28 de junho de 1990, que regulamenta a Resolugcéao
Conama n? 005/89, de 15 de junho de 1989, Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar — PRONAR:

Art. 12 - S30 padrdes de qualidade do ar as concentracdes de poluentes atmosféricos
que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude, a seguranca e o bem-estar da
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populagcdo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais € ao meio
ambiente em geral.

IIl — Particulas inalaveis
a) Padrao primario e secundario

1 — Concentragdo média aritmética anual de 50 (cinqlienta) microgramas por metro
cubico de ar.

2 — concentracao média de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e cinglenta)
microgramas por metro cubico de ar, que ndo deve ser excedida mais de uma vez
por ano.

Conflito: No processo de elaboracdo da Resolucdo Conama n® 348 nao consta nenhum
estudo ou medigcdo que demonstre que os residuos de fibrocimento com amianto possam
gerar concentragoes de poluentes atmosféricos (particulas inalaveis) superiores ao limite
estabelecido na Resolugdo Conama n® 003, de 28 de junho de 1990.

Resolucao n? 420, de 12 de fevereiro de 2004, Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, Provisbes especiais para transporte de certos artigos ou substancias, Capitulo
3.3:

Item 168: ... amianto imerso ou fixado num ligante natural ou artificial (como cimento,
plastico, asfalto, resinas ou minérios), de modo que nao haja possibilidade de
escapamento de quantidades perigosas de fibras inalaveis de amianto durante o
transporte, ndo ¢é considerado perigoso para fins de transporte. Artigos
manufaturados que contenham amianto, mesmo que nao atendam a esta exigéncia,
nao estarado sujeitos a este Regulamento, se embalados de forma que nao haja a
possibilidade de escapamento de quantidades perigosas de fibras inalaveis de
amianto durante o transporte.

Conflito: A resolugdo nao classifica os produtos de fibrocimento com amianto como
produtos de transporte controlado.

Norma ABNT 10004 (2004) — Residuos solidos — Classificacao:

Essa Norma classifica como residuos perigosos somente o amianto in natura.
Anexo A — F 041 — Pés e fibras de amianto (asbesto)

Conflito: A Norma ABNT NBR 10004 nao considera o residuo de fibrocimento com amianto
€como perigoso.
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9. A CONVENGAO DE BASIL,I'EIA SOBRE CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E A RESOLUCAO CONAMA N°
235, CITADAS COMO JUSTIFICATIVA A RESOLUCAO CONAMA N¢ 348, SE
REFEREM EXCLUSIVAMENTE A AMIANTO “IN NATURA”

Os materiais contendo amianto podem ser apresentados em duas formas, as friaveis e as
nao friaveis. A EPA define no artigo Common Questions on the Asbestos NESHAP,
publicado no site www.epa.gov/region4/air/asbestos/asbga.htm, atualizado em 07 de margo
de 2006:

“Material friavel contendo amianto é qualquer material contendo mais de um por cento de
amianto que, quando seco, possa ser esmagado, pulverizado ou reduzido a pd por
intermédio de pressdo com as maos”.

“Material nao friavel contendo amianto é qualquer material contendo mais de um por
cento de amianto que, quando seco, nao pode ser esmagado, pulverizado ou reduzido a pé
por meio de pressdo com as maos. Sob a NESHAP os materiais nao fridveis contendo
amianto sdo divididos em duas categorias. Categoria | sdo os materiais nao friaveis
contendo amianto que raramente tornam-se fridveis, como pisos vinilicos, mantas asfalticas
para telhados, papelées, juntas e gaxetas. Categoria Il sdo os demais materiais nao friaveis
contendo amianto”.

A diferenca entre a forma friavel e nao friavel representa importante parametro em relagéo a
eventual liberagdo de fibras ao meio ambiente. Dai a impropriedade flagrante do uso de
regulamentos relativos a amianto in natura, como os citados nos considerandos da
Resolucao Conama n? 348, como referéncia para classificar os residuos de
fibrocimento com amianto, que se tratam claramente de materiais nao friaveis
contendo amianto — categoria Il:
A Convengédo de Basiléia sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, promulgada pelo Decreto Federal n? 875, de 19 de julho de 1993,
classifica:

Anexo |

Residuos a serem controlados

Classe Y 36

Amianto em p6 ou em fibras

A Resolugdo Conama n? 235, de 7 de janeiro de 1998, sobre a classificagcdo de residuos
para gerenciamento de importacoes, classifica:

Residuos perigosos classe |, de importacao proibida
Anexo 10

Amianto em po (asbesto) e outros desperdicios de amianto
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10. CONCLUSAO

Considerando que,

e As fibras de amianto estao presentes no solo, na agua e no ar, desde a pré-
historia;

e A eventual liberagdo de fibras de amianto, a partir de residuos de fibrocimento
depositados no solo, nao representa risco para o lencol freatico;

e Estudos demonstram que a presenca de fibras de amianto em suspenséo no ar, em
regides com e sem utilizacao de telhados de fibrocimento, € muito baixa e similar
aquelas verificadas na natureza;

o Estudos demonstram a existéncia de uma forte coesao entre as fibras de amianto e
a matriz do fibrocimento;

e Estudos demonstram que a presenca de fibras de amianto em suspensao no ar em
areas de deposicao de residuos de fibrocimento é muito baixa e similar aquela
verificada na natureza;

e Estudos demonstram nao haver excesso de doencas asbesto relacionadas para
exposigdes ocupacionais até 1 fibra/cm? (1.000 fibras por litro);

e Os residuos de fibrocimento com amianto nao sao considerados perigosos nem
mesmo pela Unido Européia, que restringiu o uso do amianto;

e A Resolugdo Conama n? 348 conflita com outras Leis e Normas relativas a
residuos em vigor no Brasil;

e A Convencgao de Basiléia sobre controle de movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos e a Resolugcdo Conama n® 235, citadas como justificativas a Resolugédo
Conama n® 348, se referem exclusivamente a amianto “in natura”;

E considerando que os fatos cientificos que embasam os argumentos acima levam a um
novo entendimento sobre a classificagdo dos residuos de produtos de fibrocimento com
amianto:

O Instituto Brasileiro do Crisotila propde a RECLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE
FIBROCIMENTO COM AMIANTO COMO “CLASSE A”.

Atenciosamente,

Marina Julia de Aquino
Presidente
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