Produto I : AVALIACAO GERAL E PROPOSTA DE AVALIACAO DO PLANO DE
ACAO FEDERAL DA ZONA COSTEIRA

1.1.Aspectos Gerais

O Plano Ag¢do Federal - PAF ¢ o instrumento operacional do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro PNGC I, instituido pela Lei No 7661/88, regulamentada pelo
Decreto No 5.300/2004, assinado pelos ministérios do Meio Ambiente - MMA, Turismo -
MTur, Planejamento e Orcamento - MPO e Defesa, entre outros.O PAF foi elaborado pelo
Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro - GI-GERCO (onde o MTur ¢
representado pelo  Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do
Turismo), no ambito da Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar-CIRM (no qual o
MTur ¢ representado pelo Departamento de Estruturagcdo, Articulacdo e Ordenamento
Turistico ).

Percebe-se que as linhas de acao previstas no Plano de A¢ao Federal guardam uma relagao
genérica com o componente Turismo. Todavia,a atividade ¢ abordada na maioria das vezes
como vetor de “pressao”, o que remete, imediatamente, para a necessidade de rediscussao
do assunto, seja em relacdo a conceitos, seja quanto aos aspectos praticos de aplica¢do dos
instrumentos de intervengao.

a) Diferentemente de outras atividades, o turismo, muito mais que um vetor de
impacto negativo, pode contribuir positivamente para a prote¢cdo ambiental ,a
medida que favorece a organizacdo de usos € espagcos que poderiam ser
abandonados, o que refor¢a a defini¢do de que a atividade turistica (e ndo apenas o
ecoturismo) exige areas e paisagens conservadas;

b) Nas concepgdes de zoneamento/disciplinamento do uso do solo estdo inseridas
preocupacdes com a redugdo de conflitos, premissas essas anunciadas na
documentacao oficial das areas ambiental e de turismo, nas diferentes esferas
administrativas.Por sua vez, o texto traz uma variedade de terminologia e
procedimentos técnicos/institucionais e legais que deixam duvidas sobre o escopo,
limites e potencialidades destas ferramentas.Tém-se, ndo raro, enfrentamentos de
questdes de natureza conceitual com ordenamento territorial, levando a
interpretagdes de que a sua abordagem diferencia da terminologia de gestdo
territorial e de planejamento territorial. A gestao do territorio pressupde negociagao
de conflitos para o estabelecimento de politicas publicas, abrangendo, pelo menos,
trés tipos de agdes: (i) planejamento territorial que trata de planos e projetos
associados aos usos; (ii) geréncia operacional do territério que incluem acgdes
executivas e de rotina de cada 6rgao; (iii) ordenamento territorial que deveria ser
visto como o estabelecimento de diretrizes legais de uso e de ocupacdo. A avaliagao
ambiental estratégica- AAE ¢ também um instrumento para esse tipo de
planejamento, apoiado em métodos de forte formulacdo de politica, planejamento e
avaliacdo ambiental. Apesar receber a influéncia das outras ferramentas , existem
alguns consensos para a sua aplicagdo, a partir das iniciativas desenvolvidas pelo



MMA/SQA/PROGESTAO - em decisdes sobre politicas, planos e programas
estruturantes com rebatimento sobre a base de recursos naturais e atividades
socioecondmicas, pressupondo o envolvimento de setores de planejamento que
tenham maior conteudo estratégico; na integracdo de multiplos setores e niveis de
interesse, devendo ser absorvida pela matriz de planejamento e por todas as esferas
de governo; em diferentes segmentos de producgdo, natureza social, informacao/
conhecimento, sempre visualizados como atividades de carater econdmico; em
espagos regional, micro-regional, estadual, municipal ou outro recorte territorial
passivel de articulagdo com sistema de planejamento do desenvolvimento.

¢) Em resposta a demandas historicas, o MTur vem colocando em pratica o Plano
Nacional do Turismo,por meio de uma série de medidas e acdes de interesse da
gestdo ambiental dos espacos litoraneos -os PRODETURs, o Programa de
Segmentagdo do Turismo e o Programa de Regionalizagdo do Turismo, sendo que
as regioes turisticas definidas englobam os dezessete estados costeiros, na area de
abrangéncia de 28 regides, ou seja, 21% do total, incluindo cerca de 306
municipios/distritos ;

d) A focalizacao do PAF na regido nordeste deixa de fora grande parte dos interesses
da atividade turistica, dada a mobilidade dos fluxos ¢ a vinculagdo dos mesmos com
os diferentes segmentos e destinos. Por outro lado, qualquer planejamento apdia-se
em um eixo condutor (como por exemplo regides/sub-regides associando objetivos
e metas gerais para dar foco a procedimentos e acdes ,

1.2.Aspectos Especificos

Sao listados a seguir os projetos do PAF que contém as principais interfaces com o Plano
Nacional do Turismo:

1°) os projetos “Instrumentalizacdo dos trés niveis de governo para o ordenamento
ambiental territorial, “Gestdo integrada da orla maritima — Projeto Orla” contemplam, em
seus objetivos especificos, atividades diretamente relacionadas ao macro-planejamento (via
avaliacdo ambiental estratégica e zoneamentos estaduais), a capacitagdo de gestores, gestao
da informacao.Relativamente ao Projeto de Instrumentalizacdo, o MTur tem interesse na
elaboragdo dos produtos de diretrizes de uso e ocupagdo em escala nacional, regional e
microrregional,os quais podem ser aplicados na mediagdo de conflitos e
recuperagao/revitalizagdo de areas degradadas (por exemplo regides, produtos e destinos
turisticos afetados por impactos ambientais.Assim, as informag¢des decorrentes da avaliacdo
de impactos e da constru¢ao de cenarios constituem pressupostos para opgoes politicas, de
planejamento do turismo sustentdvel e alternativas de producdo e mercado, seja em
termos das areas de destino, seja na consolidagdo da matriz de segmentagdo turistica;o
aperfeicoamento dos instrumentos de padronizagdo e de compartilhamento das informagdes
disponiveis, na forma de um sistema integrado de informacao- Sistema de Informagdo
sobre a Zona Costeira(SIGERCO), pode ser imediatamente articulado ao Sistema Integrado
de Gestdo do Turismo - SIGTUR;a definicdo do modelo de execucdo descentralizada e



participativa, por sua vez deve reforgar mecanismos e providéncias politicas para a
integracdo entre foruns e entidades do turismo com os organismos ambientais.

2°) o Projeto Orla tem como objetivo “ampliar a capacidade dos municipios e a
articulagdo com a esfera estadual para aplicagdo dos seus procedimentos, em especial nas
areas de patrimonio da Unido, visando a ocupacao ordenada dos espagos e o uso sustentavel
dos recursos ambientais, mediante parcerias entre os trés niveis de governo e a sociedade”.

Entre suas atividades especificas, destacam-se a capacitacdo de gestores e o
desenvolvimento, em conjunto com os municipios, de alternativas para otimizagdo de
receitas, arranjos institucionais e gerenciais, de articulagdo intermunicipal; o atendimento as
questdes de natureza locacional, tecnoldgica relacionadas a solugcdo/minimizagao dos
efeitos da erosdo costeira, ¢ normativa relacionadas aos usos e ocupacdo da orla,
viabilizando a insercdo das propostas de intervencdo em programas de fomento,
especialmente nas areas de turismo, de infra-estrutura e desenvolvimento urbano. Trés
vertentes podem ser objeto de integragdo com o MTur: capacitagdo de gestores municipais,
assisténcia técnica para a preparagdo dos projetos executivos e a linha de Extensdo
Ambiental Litoranea .

3°) O Projeto Estratégia para Reserva de Areas para a Protecio Ambiental da Zona
Costeira e Marinha aponta para as vertentes de preservacdo e conservagdo, sendo
pertinente a indicagdo de mecanismos de gestdo publico-privado para o alcance desses
propositos, tal como prevé o Decreto n°3725/2001 ao assinalar a “implementacdo de
projetos demonstrativos de uso sustentaveis dos recursos naturais a titulo de compensagao
por possiveis impactos ambientais de ...”.Nesse contexto inserem-se as regides turisticas
definidas pelo Programa de Regionalizagdo ¢ a matriz de segmentagcao turistica, com
destaque para o ecoturismo, turismo de pesca, turismo néutico e turismo de aventura.

4°) O Projeto Agenda Ambiental Portuaria deve incorporar, em suas metas e acdes, as
demandas de consolidagdo de critérios para designar “portos Turisticos” internacionais e
nacionais onde ocorrerd a primeira e a ultima escala de embarcagdes comerciais de turismo
procedentes ou com destino ao exterior, conforme decreto n° 4.406, além dos demais portos
turisticos do pais em que atracam navios de cruzeiros. Devem ser considerados, também, as
marinas, fundeadouros e atracadouros utilizados para fins turisticos.

5°) O Programa Nacional de Monitoramento da Zona Costeira, além de
reafirmar/reforgar os objetivos e metas do PAF, deve buscar a articulagdo com a estratégia
em desenvolvimento pelo MMA/MTur de “Formulagdo de indicadores de monitoramento
e avaliacdo da sustentabilidade das politicas de turismo do Governo, executadas a partir da
implementagao do Plano Nacional de Turismo”, bem como com do SIGTUR.

6°) Projeto de Fiscalizacao Integrada — a elaboracdo do termo de referéncia devera
considerar os arranjos institucionais do Plano Nacional do Turismo, de envolvimento e
delegacao dessa atividade aos 6rgao oficiais de turismo nos estados.

Complementa este item, a proposta de “extensio ambiental”, que certamente podera ser
ampliada para a formagdo dos agentes locais de turismo e para a disseminagdo dos



conhecimentos ¢ de valores junto ao publico usuario dos servigcos e produtos
turisticos.Além disto a Agenda Ambiental do Turismo (em constru¢ao pelo MMA/MTur )
constitui o importante instrumento para operacionalizacdo da proposta.

2. Proposta de Adequacio do Plano de A¢ao Federal da Zona Costeira

Como citado anteriormente, o componente de “Instrumentalizacdo” trata de propostas mais
amplas e 0 “turismo” aparece de forma mais explicita. E possivel que, neste caso, se possa
definir uma linha de trabalho que privilegie a avaliagdo do setor de turismo -
Estabelecimento de diretrizes gerais de macroplanejamento da Unido, a partir da
metodologia de avaliagdo ambiental estratégica, que orientem a conformidade de politicas e
agOes quanto a reducao de riscos € impactos ambientais da expansdo do setor de turismo,
assim como sua interagdo com os demais vetores atuantes sobre a zona costeira — expansao
da industria e da urbanizagao e interface dos mesmos com a gestdo de bacias hidrograficas
contribuintes. E preciso considerar, além do planejamento estratégico, instrumentos que
possam ser utilizados para redirecionar a atividade turistica nas regides e locais aonde vem
ocorrendo de forma predatéria e sem planejamento.Mesmo que mais compacta as outras
linhas de trabalho deste componente também apresentam condi¢cdes a avaliagdo de
perspectivas para o desenvolvimento do turismo sustentavel:

- Avaliar produtos constantes no Macro-diagnostico da Zona Costeira e Atlas de Erosdo
Costeira, em termos de planos setoriais e respectivos elementos criticos, questoes
socio - ambientais relevantes, impactos atuais e potenciais;

— Analisar os contextos ambiental, territorial, social e econdmico e definir cenarios,
estratégias e agoes de desenvolvimento;

- Preparar um quadro de referéncia com as respectivas atividades, vetores de pressdao
incidentes e legislacdo na Zona Costeira, definindo a abrangéncia espacial e s6cio
ambiental, bem como cendrios atual, tendencioso e pretendido;

- Definir, por meio de mecanismo de discussdo (workshop), diretrizes de planejamento
territorial, com indica¢do de mecanismos legais, institucionais e administrativos para
a sua implantacao, inclusive no contexto do Plano Plurianual (PPA);

- Definicao e implementagdo de um Sistema Integrado de Informacdes, estruturado de
tal forma a contemplar os dados e formatos para consultas necessdrias as demais
metas previstas.



O quadro a seguir resume os principais relacionamentos entre o PAF e as acdes do Plano Nacional do
Turismo,os quais configuram os focos da revisdo e de adequagao.
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3- Procedimentos de Analise



. Avaliacdo dos documentos que compdem o Plano de Ac¢do Federal da Zona Costeira e
elaboragdo do resumo, Anexo A, na forma de apresentacdo, modo a facilitar o
posicionamento do MTur;

. Analise da abrangéncia e incidéncia das regides turisticas sobre a zona costeira, resultando
no destaque dos municipios costeiro na tabela de regionalizagdo, Anexo B;

.Leitura do texto sobre a Lei n°® 6.513 de 20 de dezembro de 1977 que “Dispde sobre a
criagdo de Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse Turistico” ;

.Leitura da documentagdo referente ao Decreto n° 4.406, de 3 de outubro de 2002, que
estabelece diretrizes para a fiscalizagdo em embarcacdes comerciais de turismo, seus
passageiros e tripulantes;

Analise do material instrumental da atividade turistica -Plano Nacional do Turismo,
Programa de Regionalizacdo do Turismo ¢ do Manual de Regulamento Operacional do
Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste, segunda fase(PRODETUR)



