TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(de 17 de outubro de 2003)

Ementa: Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta firmado perante o Ministério Publico
Federal pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria(INCRA) e Instituto Brasileiro
do Meio ambiente (IBAMA), referente a execugdo
das regras e principios para o Licenciamento
Ambiental de Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria, promovidos pelo INCRA.

I. PARTES

. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelo Exmo. Sr. Procurador-
Geral da Republica, Dr. CLAUDIO FONTELLES, adiante denominado
COMPROMITENTE;

. O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA, adiante
denominado PRIMEIRO COMPROMISSADO, representado pelo Ministro de Estado,
MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO, no exercicio das suas atribui¢oes legais;

. O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA, adiante denominado SEGUNDO
COMPROMISSADO, representado pela Ministra de Estado, MARINA SILVA, no
exercicio das suas atribuicdes legais;

. O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA, adiante denominado TERCEIRO COMPROMISSADO, Autarquia Federal,
sediada na.........c........... , representado pelo seu Presidente, ROLF HACKBART, no
exercicio das suas atribuicdes legais;

. O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, adiante

denominado QUARTO COMPROMISSADO, Autarquia Federal sediada na ......... ,
representado por seu Presidente, ................... , no exercicio de suas atribui¢des legais

II. CONSIDERANDOS

Considerando a Constituicio Federal, em seus artigos 184, que estabelece
“compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo a sua fung¢do social”, e 225 que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente.
Considerando a relevancia e o impacto social da politica nacional de Reforma
Agraria implementada pelo Governo Federal,

Considerando a necessidade de concomitantemente a essa politica serem aplicadas as
regras e critérios para o licenciamento ambiental a que se refere a Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), em consonancia com
a Resolugao do Conama n° 289, de 25 de outubro de 2001;

Considerando a necessidade de efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento
como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua na qualidade
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de vida dos assentados da reforma agraria;

Considerando a existéncia de 4.528 projetos de assentamento de reforma agraria
cadastrados no Sistema Informatizado de Projetos de Reforma Agréaria (Sipra) do
INCRA, cujos assentados sdo beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf);

Considerando ser o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) uma
condicionante para inicio dos procedimentos de regularizagdo ambiental, porquanto ¢
o documento que estabelece as diretrizes de desenvolvimento sustentdvel do Projeto;
Considerando que 95% (noventa e cinco por cento) dos Projetos de Assentamento
cadastrados no Sistema Informatizado de Projetos de Reforma Agraria (Sipra) do
INCRA ndo tém concluidos os procedimentos e estudos necessarios para a efetivagdo
do licenciamento ambiental, sendo que desse universo apenas 1.894 projetos de
assentamento tém seus Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)
concluidos e reconhecidos;

Considerando que a Resolugdo n° 3.097, de 25 de junho de 2003, do Conselho
Monetario Nacional do Banco Central do Brasil, alterou o Regulamento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), qualificando o
licenciamento ambiental como acdo e condi¢cdo necessaria para a concessao de crédito
rural aos pequenos agricultores assentados nos projetos de reforma agraria criados pelo
INCRA,

Considerando a premente necessidade do estabelecimento das bases necessarias para
convergir interesses, visando tanto o licenciamento ambiental desses assentamentos,
quanto o apoio financeiro as atividades contempladas pelo sistema de crédito rural,
exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do produtor rural e de sua
familia;

Considerando o proposito de convergir os melhores de seus esforcos e estabelecer as
acOes adequadas, conforme a responsabilidade de cada uma das PARTES, para atingir
0 objetivo a seguir identificado;

Considerando, por fim, ser a defesa do meio ambiente fun¢do institucional do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, conforme dispde o art. 129, 111, da Constitui¢do
Federal;

CELEBRAM o presente

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

executivo extrajudicial, conforme art. 5°, § 6°., da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985,

III. CLAUSULAS

DO OBJETO

Clausula primeira — O presente Termo de Compromisso tem por objetivo convergir

interesses comuns dos COMPROMISSADOS, para assegurar o desenvolvimento socio-
ambiental nos projetos de reforma agraria aludidos no sétimo considerando, buscando a
regulariza¢do do licenciamento ambiental, enquanto instrumento de defesa e preservagdao do
meio
resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), mediante a operacionalizagao

ambiente, respeitadas as diretrizes, as regras e os critérios estabelecidos em lei e
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das seguintes tarefas:

I- Levantamento preliminar de dados dos Projetos de Assentamento — PAs;

II- Adequagao das Normas de Licenciamento Ambiental dos PAs;

ITI- Negociagdo de acordos, convénios e termos de cooperacdo entre os compromissados ou
entre eles ¢ as OEMASs, para viabilizar isencdes de taxas e emolumentos, diminuir custos
gerais e acelerar tramites dos licenciamentos;

IV- Elaboragdo de PDAs para os PAs que ndo os possuem;

V- Ingresso com Solicitagdes de Licenciamento Ambiental,

Paragrafo Primeiro — Sem prejuizo de outras medidas que se fizerem necessarias,
as tarefas acima desdobrar-se-d0 em acgdes especificas, conforme o seguinte

roteiro:

a)

Atualizagao, pelo MDA e INCRA, de dados referentes a situagdo dos
Projetos de Assentamento de Reforma Agraria - PAs, com duragao
prevista de 6 meses, iniciando-se com a subscricdo deste TAC, e
realizando-se concomitantemente as demais ag¢des previstas neste
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta;

Elaboragao pelo INCRA do Projeto Basico (Anexo Ill da Resolugéo
CONAMA n° 289/2001) para os Projetos de Assentamento em fase
de implantagéo, cujo conteudo aborde os aspectos sécio-ambientais
do processo de implantacdo e consolidacdo dos mesmos, defina o
plano, os mecanismos e os instrumentos de agdo, bem como as
contrapartidas, obrigacbes e responsabilidades dos assentados,
com previsdo de execucdo a partir do més de Abril de 2004 até o
més de Abril de 2006;

Ingresso pelo INCRA, junto aos 6rgaos licenciadores, das
Solicitagdes de Licenciamento Ambiental de Instalagéo e Operagéo -
LIO referidas aos projetos de assentamento que ainda nao as
possuem, a realizar-se a partir do més de abril de 2004 até prazo
final de vigéncia do presente Termo, em consonancia com a
elaboracao dos Projetos Basicos a que se refere o item “b”;

Articulacdo entre MDA, MMA, INCRA e IBAMA, visando a
adequacao das Normas de Licenciamento Ambiental dos Projetos
de Assentamento, a ser desenvolvida no periodo de Novembro de
2003 a Novembro de 2004;

Articulacdo entre MDA, MMA, INCRA e IBAMA junto aos Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs, com o intuito de priorizar e
viabilizar a analise das solicitagdes e concessao dos Licenciamentos
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Ambientais solicitados, a ser desenvolvida no periodo de vigéncia do
Termo de Ajustamento de Conduta;

f) Realizagdo pelo MDA/INCRA e MMA/IBAMA de seminarios e
eventos de capacitagdo técnica junto as instituigbes envolvidas no
processo de elaboracido e analise das pecas técnicas referentes ao
Licenciamento Ambiental dos Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria;

Q) Celebracado de convénios interinstitucionais ou com entidades afins,
para potencializar a aplicacdo dos recursos destinados as agdes de
regularizagdo ambiental dos projetos de Assentamento de Reforma
Agraria.

Paragrafo Segundo — As tarefas dos incisos I, IV e V ficardo a cargo do segundo
compromissado, sendo que todos os compromissados colaborardo técnica e institucionalmente
nas tarefas dos incisos II e III, incumbindo ainda ao terceiro compromissado a interlocugdo e
coordenagdo junto as OEMAs e o SISNAMA.

Paragrafo Terceiro — O presente Termo de Compromisso ndo se aplica as transagdes entre
particulares, individuais ou coletivas, mesmo que a aquisi¢do ou o desenvolvimento das areas
transacionadas tenham recebido ou venham a receber apoio técnico ou financeiro do governo
federal ou dos governos estaduais, aos quais nao se aplica também a Resolugdo do Conama n°
289, de 25 de outubro de 2001.

DO COMPROMISSO EM FAVOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Clausula Segunda — Com vista ao desenvolvimento sustentavel, em consonancia com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, os COMPROMISSADOS firmam o compromisso de
adotar nas aludidas é4reas de assentamentos de reforma agraria politicas que busquem a
conciliagcdo entre a necessidade de preservacdo e conservagcdo dos recursos ambientais e as
expectativas de crescimento e desenvolvimento sdcio-econdmico da populacdo beneficidria,
devendo dar-se o ingresso das solicitacdes de licenciamento ambiental dos assentamentos no
prazo maximo de 3 (trés) anos.

Paragrafo Primeiro — Os COMPROMISSADOS comprometem-se a criar Grupo de
Trabalho permanente, constituido por representantes a serem indicados pelas
instituicdes, 6rgdos e setores a seguir relacionados, com o proposito de discutir,
implementar e acompanhar as a¢des necessarias ao cumprimento deste Termo de
Compromisso.

I - MDA/Gabinete do Ministro;

I - MDA/Secretaria de Reforma Agréria;

IIT— MDA/Secretaria de Agricultura Familiar;

IV — MDA/Incra;

V — MMA/Secretaria Executiva;

VI - MMA/Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel;
VII - MMA/Ibama;

VIII — associagdes de assentados de reforma agraria;
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IX — organizacdes ndo governamentais;

X — movimentos sociais de defesa da reforma agraria;
XI — Estados da federacao;

XII- ABEMA

Paragrafo Segundo — O Grupo de Trabalho viabilizara a¢des para cumprir o objeto
deste Termo, que estara sujeito as revisdes de compromissos previstas nas Clausulas Terceira,
Décima Terceira e Décima Quarta.

DA VIGENCIA

Clausula Terceira — O presente Termo de Compromisso entrara em vigor na data de
sua assinatura, € permanecera vigente por 3 (trés) anos, podendo sua vigéncia ser prorrogada
por comum acordo entre compromitente e compromissados.

DAS AUTORIDADES EXECUTORAS

Clausula Quarta — S3o designadas como executores dos compromissos deste termo,
inclusive para fins de notificacdo pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL sobre sua
execucao, os seguintes 0rgaos:

I- MDA

II- INCRA
1 - MMA
IV-1IBAMA

Paragrafo Unico — Os titulares dos orgdos designados sdo responsaveis pela
observancia dos compromissos deste termo, devendo fiscalizar, direta ou indiretamente, a
execucao do acordo, incumbindo-lhes, quando, por qualquer meio, tomarem conhecimento de
inadimplemento de clausula(s) deste termo, adotar imediatamente as medidas necessarias para
a retificacdo da conduta omissiva ou comissiva e comunicé-las ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

DA FISCALIZACAO DOS COMPROMISSOS

Clausula Quinta — O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas
fungdes, podera requisitar as compromissadas informagdes, laudos e vistorias relacionados ao
cumprimento das obrigacdes constantes deste compromisso, atuando ex-oficio ou por
provocagdo de qualquer das compromissadas, de outros 6rgdos publicos, de entidades civis, de
conselhos ou de qualquer cidadao.

Clausula Sexta — O Grupo de Trabalho, em intervalos ndo superiores a 6 (seis) meses,
fara realizar entre as PARTES reunides de avaliagdo da execug¢do dos compromissos ora
firmados.

Paragrafo unico. Os compromissadas encaminhardo ao Grupo de Trabalho
comunicagdes sobre o cumprimento de suas respectivas obrigacdes pontuais, cabendo

A0 ceoeeeieeeieenen , apos andlise, certificar sobre o adimplemento da obrigagao.
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DAS OMISSOES E DAS DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS

Clausula Sétima — As omissdes deste Termo de Compromisso, bem como eventuais
divergéncias sobre o pactuado, serdo discutidas em reunido, no MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com a participacdo dos representantes das partes compromissadas.

DO DESCUMPRIMENTO E DAS SANCOES

Clausula Oitava — Configura descumprimento ou violagdo, total ou parcial, de
compromisso deste Termo, qualquer conduta comissiva ou omissiva imputavel
exclusivamente as compromissadas, que se revele incompativel com as obrigacdes assumidas
nas cldusulas acima.

Clausula Nona — O descumprimento ou violagdo, total ou parcial, de compromisso
deste Termo implicara na execucdo judicial do presente titulo executivo extrajudicial pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, para aplicagdo das sangdes previstas na legislagdo,
CUMULATIVAMENTE, a(s) COMPROMISSADA(S) a que for imputada a conduta
omissiva ou comissiva.

Paragrafo tnico. Para os efeitos das cldusulas Décima e Décima Primeira, ndo se
imputard as compromissadas acdo ou omissao que advenha ou dependa de ato ou abstencao de
terceiros, incluidos outros o6rgaos de qualquer dos poderes da esfera administrativa federal, ou
de administracdes estaduais ou municipais, nem se considerara inadimplemento o
descumprimento justificado em razao de forga maior, caso fortuito, fato do principe.

DAS DESPESAS

Clausula Décima — As despesas decorrentes da execugdo do presente Termo de
Compromisso correrdo por conta dos entes signatarios que as empenharem.

DOS RECURSOS

Clausula Décima Primeira — Para custeio dessas despesas, as PARTES fardo as
devidas inclusdes no PPA e os necessarios encaminhamentos a LOA.

DA NATUREZA JURIDICA
Clausula Décima Segunda — Este acordo tem natureza de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos artigos 5°% 6° da Lei n.° 7.347/85, e 585, VII, do Cdédigo de
Processo Civil.

DA REVISAO DOS COMPROMISSOS

Clausula Décima Terceira — O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL poders, a
qualquer tempo, diante de novas informagdes, ou se assim as circunstancias o exigirem,
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propor as COMPROMISSADAS a revisdo ou a complementacdo dos compromissos ora
firmados, desde que mais vantajoso para a protecao do meio ambiente.

Clausula Décima Quarta — O acordo pactuado poderd ser revisado por iniciativa ex-
oficio do Ministério Publico Federal ou por provocag¢do de qualquer das partes, mediante
discussdo em reunido conjunta, nos casos de:

I Ocorréncia de alteragdes substanciais nos procedimentos de licenciamento
previstos na legislagdo ambiental e Resolu¢des do Conama,
1) Insuficiéncia ou ndo liberagdo de recursos financeiros especificos para a
execucao do objeto deste Termo de Compromisso.
I10) eventos previstos no paragrafo unico da cldusula Nona.
DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula Décima Quinta — O presente Termo de Compromisso nido exime as
compromissadas de suas responsabilidades de reparagdo, compensagdo e indenizagdo por
qualquer ato que venha a descumprir a legislagdo ambiental, nem impede a representacao,
apurac¢ao e responsabilizacdo civil, administrativa e criminal por fatos ilicitos.

DO FORO

Clausula Décima Sexta — As questoes decorrentes deste compromisso serdo dirimidas
na Sec¢ao Judiciaria da Justica Federal.

E, por estarem assim combinados, firmam o presente compromisso, em 01 (uma) via
original e quatro copias de igual teor, forma e validade, a primeira a ser juntada ao
procedimento administrativo instaurado no Ministério do Desenvolvimento Agrario, as
demais a serem fornecidas as PARTES compromissadas.

Brasilia(DF), 17 de outubro de 2003.
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