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Nilo Sérgio de Melo Diniz - Diretor do CONAMA

Bom dia a todos. A Camara Técnica de Assuntos Juridicos aprovou a realizacdo dessa reunido ampliada desse
seminario sobre a resolugdo relativa areas de preservacdo permanente. A secretaria do CONAMA vé com
bastante alegria e iniciativa dessa Camara Juridica, porque é um tema que vem se debatendo no CONAMA ja
pelo menos que eu me lembre desde 2000, mas praticamente h& cinco anos em debate essa matéria nos
estamos chegando finalmente & concluséo dela e a proposta aprovada pela juridica de realizar essa reflexdo hoje
durante todo dia bastante responsavel, bastante eficiente do ponto de vista de ouvir a opiniao, colher a opinido de
especialistas, juristas e advogado que nos possa dar uma seguranga maior para levar se Deus quiser a plenaria
de Campos do Jordéo que € a quadragésima quarta plenaria extraordinaria dia dezoito e dezenove maio proximo,
e pela ocasido da comemoracgéo do dia antecipada da Mata Atlantica de aprovarmos uma matéria de tamanha
importancia . Entdo, a iniciativa veio em boa hora e a gente da secretaria do CONAMA apenas agradecer a
presenca de todos e esperamos ter um dia bastante proveitoso tanto com a participagdo dos convidados quanto
também com o debate com os membros da Camara Técnica e todos os senhores aqui presentes. Passo a
palavra a Doutor Gustavo Trindade para fazer a abertura em nome do Secretario-Executivo Claudio Langone que
infelizmente por uma alteragcdo na agenda da Ministra que esté ainda internada com problemas de saude ele teve
que cobrir e atender a agenda da Ministra hoje agora cedo, por isso cancelou a presenca dele aqui , mas pediu
que o doutor Gustavo viesse e fizesse a abertura em nome do Ministério.

Gustavo Trindade - CONJUR/MMA

Inicialmente eu queria cumprimentar todos os presentes em especial o Doutor Sebastido, André Lima, a Grace e
os demais representantes da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA que trazem essa importante
discussdo a respeito da regulamentacdo das disposi¢cdes do Cdédigo Florestal especial no que diz respeito as
areas de preservacao permanente. Se nos lembrarmos que o disse o Doutor Nilo desde a publicacdo da Medida
Proviséria que alterou o Cdédigo Florestal se deu o inicio da discussdo de quais atividades poderiam ser
consideradas de utilidade publica e de interesse social, que permitem a ocupacdo e a supressdo de vegetacdo
em areas de preservacao permanente. O CONAMA ha muito se debate a respeito desse tema e desde dois mil e
dois vem tratando dessas questdes. As proprias resolucdes trezentos e dois e trezentos e trés do CONAMA ja
comecaram a tratar desse tema a resolucdes sdo de dois mil e dois e depois 0 CONAMA abriu cerca de seis ou
cinco grupos de trabalhos buscando cada um regrar de maneira individualizada, resolucbes especificas as
guestdes da exepcionalidade de ocupacdo em areas de preservacao permanente. Entdo nos tinhamos um grupo
que tratava de mineracgdo, outro grupo de silvicultura outro grupo que envolvia PP no Pantanal, outro grupo de
aéreas de preservacdo permanente em zonas urbanas, outro para agricultura de familiar e todos esses grupos
depois de um certo tempo de funcionamento entendeu por bem o plenario do CONAMA reunir todos estes
trabalhos num GT que se chamou GT de consolidagdo dessas excepcionalidade. Nao estou aqui substituindo o
Langone em nada, s6 dando uma fala para passar para o Doutor Sebastifo para comegarmos os debates. E
importante dizer que area de preservagdo permanente e uma das areas de importdncia ambiental e a area
florestal é a &rea que possui a maior protecdo pela legislacdo ambiental brasileira. Estamos buscando regrar e
essa Unica possibilidade que permite o cdodigo florestal das excepcionalidade que pode se da nas areas de
preservacdo permanente, entdo essa discussdo dos limites do que se entende por utilidade publica e interesse
social e outra questdo importante tratada o que considera o CONAMA atividades de baixo impacto ambiental que
também podem ser realizados em areas de preservacdo permanente, entdo o debate sobre estes trés tipos é
fundamental, isso ja vem acontecendo em especializo a partir de dois mil e dois , mas é fundamental esse evento
realizado pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos que vai nos permitir de maneira adequada este tema para
podemos levar agora ja no final de maio essa discussdo e buscar enfim essa regulamentagdo pelo CONAMA.
Enfim, queria cumprimentar a todos chamar o Doutor Sebastido e demais membros da mesa para comegarmos a
discusséo a respeito desse tema obrigado.

1 - Painel de debates coordenado pelo Presidente da Camara Técnica — Dr. Sebastido Azevedo,
com a participacéo do Dr. Pedro Ubiratan Escorel Azevedo — Procurador do Estado de Séo Paulo e
Dr. Ricardo Carneiro — Instituto Brasileiro de Mineracéo - IBRAM.

Sebastidao Azevedo - IBAMA

Eu queria em nome da Camara Técnica de Assuntos Juridicos cumprimentar a todos aqui presentes e na
sequéncia ja convidar o Doutor Pedro Ubiratan Azevedo procurador do Estado de S&o Paulo e Doutor Ricardo
Camilo do Instituto Brasileiro de Mineragcdo para tomar o assento, Doutor Ricardo Carneiro exatamente muito
obrigado. Doutor Ricardo por gentileza. O Doutor Pedro Ubiratan Azevedo. Enquanto o Doutor Pedro ndo chega
eu tive noticias que ele estava a caminho trecho Sao Paulo / Brasilia, eu queria aqui cumprimentar a todos,
especialmente o Doutor Ricardo Carneiro, e darmos inicio imediatamente aos nossos trabalhos. Queria apenas
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estabelecer uma estratégia de conducao desse assunto para que nds possamos ordenar melhor nosso trabalho.
Inicialmente nds teriamos as exposi¢cdes Doutor Ricardo Carneiro, e na seqiiéncia quando chegar o Doutor Pedro
Ubiratan a sua exposi¢do também pelo prazo de vinte minutos cada. Lembra-me a Doutora Grace até, enquanto
a gente da mais um tempo para que o Doutor Pedro Ubiratan chegue, se pudesse aqui esclarecer além das
observacgdes pelo Doutor Gustavo, consultor juridico do Ministério do Meio Ambiente, quais sdo os temas centrais
que pretendemos debater nesse dia de hoje. Fundamentalmente para que alcancemos nossos objetivos nés
estamos colhendo esses elementos de conviccdo, quer dizer, n6s no ambito da Camara Técnica Juridica
basicamente estariamos relacionados aos elementos essenciais e fundamentos constitucionais e legais para
caracterizagdo de atividades publicas e de interesse social, para efeitos de utilizacdo da area de preservagao
permanente. Isso aqui é o teor do artigo segundo da lei quatro sete, sete um de sessenta e cinco; o segundo
ponto seria a composicdo € de interesse social previsto no artigo setenta e seis paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal utilidade publica e interesse social e a indisponibilidade de interesse coletivos e difusos quer
dizer estes ambientais; o outro ponto seria aos aspectos relacionados a responsabilidade solidaria entre o
particular e o Poder Publico pela recuperagédo das areas de preservacdo permanente. Com iSSO eu passo a
palavra ao Doutor Ricardo integrante do Instituto Brasileiro de Minerag&o. Antes esclarecendo que a intervencao
tanto do Doutor Ricardo Carneiro como do Doutor Pedro sera de vinte minutos. Teremos depois os debates que
preferencialmente nds teriamos intervencdo dos membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos aqui
presentes e na seqiiéncia fica franqueado aqui a participacdo de todos os integrantes nesse plenario. A previsao
€ que encerraremos este trabalho entre as exposicées e o debate as doze horas ja que as quatorze teriam inicio
no segundo painel do dia. Entdo, esses esclarecimentos eu tenho prazer anunciar aqui o Doutor Ricardo Carneiro
com seus esclarecimentos.

Ricardo Carneiro - Instituto Brasileiro de Mineracgéo - IBRAM

Bom-dia a todos. Muito obrigado ao Doutor Sebastido Azevedo. Eu quero saudar a todos aqui presentes que aqui
se réu nem aqui nesse nosso conclave no mesmo dia que o colégio Cardinalista se reine em Roma para escolha
do nosso novo Papa. E bem certo que as portas estdo abertas, portanto a palavra conclave ndo se adequa bem,
estamos de portas como convém a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica abertas, a tantos quanto queiram
contribuir com esse palpitoso tema, mas quanto 14, aqui também temos uma misséao dificil e importante para o
desenvolvimento do pais, para continuidade , para regularidade de uma atividade estratégia de uma atividade
absolutamente relevante em termo de participacéo percentual no PIB do Brasil. Obviamente dentro do tema geral
proposto a avaliacdo desse seminario gostaria de limitar a abordagem dos aspectos relativos aos critérios se é
que usar de definicdo de utilidade publica, interesse social focado ou confrontado com o interesse nacional, mas
essencialmente refletindo sobre o exercicio da atividade e aproveitamento de recursos minerais em areas de
preservacdo permanente reservando eventualmente outros expositores a abordagem mais abrangente que
envolva os demais temas que sé@o objeto também da proposta de resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Podemos ir em frente? Nao sei se seria recomendavel para boa visualizagédo de todos, talvez apagar
as luzes, nao sei. luzes. Muito bem num exame preliminar da matéria seria de todo conveniente enfrentarmos
uma duvida sempre muito recorrente em sede doutrinaria a cerca da biparticdo conceitual das &reas de
preservacdo permanente assim conforme os artigos segundo e terceiro do Codigo Florestal Brasileiro. J4 é
tradicional a classificagdo dessas areas em areas de preservacao permanente por definicdo legal ou ex lege, ex
vilege, op lege para abrir bastante o latinélogo e por outro lado aquelas definidas no artigo terceiro assim
conceituadas, definidas, estabelecidas por ato declaratério do Poder Publico e do Poder Executivo. Essa
biparticdo conceitual levou durante muitos anos a um certo desarranjo na compreensdo do préprio regime
supressivo desses espacos ambientais, propondo boa parte da doutrina com base na posicdo topografica. Do
permissivo legal que facultava a intervengdo nesses espagos era apenas um paragrafo do artigo terceiro, ndo
havia qualquer ressalva no artigo segundo, mas propunha entdo a doutrina que pela posi¢do topografica do
permissivo sO seriam passiveis de supressao de vegetagao e intervengdo nesse espacgo as areas de preservacao
assim definidos por atos declaratérios, e ndo aquelas assim definidas pelo so efeito da lei, pelo sé efeito do artigo
segundo do Codigo Florestal. Essa interpretacdo nunca me pareceu atender uma boa légica hermenéutica,
portanto as areas de preservacao definidas pelo artigo segundo pelo s6 efeito do Codigo Florestal assim foram
alcadas pela condicdo de preservagado apenas por uma opcao descritiva inicial do legislador facultando ao Poder
Publico diante das hip6teses que o proprio codigo elenca no artigo terceiro a vistas dessas situacdes a eleicdo de
outras areas também a conta de preservacao permanente, portanto, sem que nds estabelecéssemos um critério
de APP de primeiro e segundo grau como se umas pudessem ser mais importantes do que outras, como se a do
artigo segundo fossem mais relevante a do artigo terceiro sempre me pareceu muito claro na verdade que as
areas definidas artigo segundo a partir de uma opc¢éo descritiva do legislador e as do artigo terceiro de acordo
com os critério se fizesse presente no caso concreto assim definidas , sem prejuizo de sua funcionalidade que é
absolutamente a mesma. Ndo ha qualquer sorte de hierarquia de importancia e funcionalidade ecolégicas
daquela do artigo segundo e do artigo terceiro. E foi exatamente em razéo dessa dlvida e interpretativa que a
Medida Provisoria dois mil cento e sessenta e seis na sua sexagésima sétima edi¢cdo congelada em agosto de
dois mil e um por forca da emenda constitucional trinta e dois ainda que tenha mantido a regra de excecéo
supressiva no artigo terceiro criou e proposto o artigo quarto um regime supressivo e unificado parecendo
claramente acolher, abrigar as areas de preservacgdo elencados no artigo segundo tanto quanto aquelas por ato
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declaratério no artigo terceiro. A doutrina ou parte dela, no entanto, manteve-se refrataria ao novel regime
supressivo estabelecido no artigo 4, batendo-se Sergipe pela inconstitucionalidade, quer seja da possibilidade de
supressdo das areas definidas no artigo segundo quer seja do artigo terceiro, em funcdo mesmo da regra
consignada no artigo duzentos e vinte e cinco paragrafo primeiro inciso terceiro do texto constitucional que ao se
referir aos espacos ambientais especialmente protegidos ao serem criados como ordem mandamental, como
dever do constituinte legislador, ou do legislador ordinario de que sejam implementadas e criadas em todas as
unidades federadas esses espacos, cuja alteracdo de limites, cuja modificacdo de seus componentes sé seria
possivel através de lei, portanto, passou muito a compreender que ndo mais seria possivel qualquer sorte de
decisdo administrativa, deliberagdo da autoridade que facultasse intervencdo nesses espagos se hdo mesmo
necessario, tal qual num regime proprio das unidades de conservacao, lei especifica que desafetasse a
destinagdo ambiental dadas a essas areas. A quem a doutrina refute a condigdo de espagos ambientais
protegidos conforme a dic¢do do artigo duzentos e vinte e cinco, paragrafo primeiro, inciso terceiro da
Constituicdo, uma vez que esses espagos no que se refere as areas de preservacdo permanente e a reserva
legal ndo séo definidos de acordo com aspectos de territorialidade geopolitica e sim um aspecto da situacional da
vegetacdo conforme ocorra em propriedades rurais ou acompanhando determinado bens, valores
geomorfolégicos em relagdo aos quais a vegetacdo € importante para protecdo como os cursos d'agua, os topos
de morro, 0 entorno das nascentes, portanto, as areas de preservacao permanente e a reservas legais, embora
sejam espacos ambientalmente protegidos nessa linha interpretativa ndo seriam propriamente os espacos a que
se refere texto constitucional uma vez ndo vinculado a um aspecto territorial geopolitico. De qualquer forma
mesmo que entendamos que nesse dispositivo constitucional se inserem as areas de preservacao permanente é
bem, certa a exigéncia constitucional no que tange a lei especifica autorizando a supressdo € plenamente
atendida pelo préprio Cdadigo Florestal com a redacdo dada de maneira integrativa e unificada pela Medida
Provisoéria dois cento e sessenta e seis trago sessenta e sete, que tem forca de lei e € 0 que basta é o tanto
guanto basta mesmo que assim se entenda atender a normativa constitucional nessa matéria. Aspecto
perambular necessario a que tenhamos o senhores membros da Camara tenham condigdo de refletir sobre o
tema e afirmarem a autoridade do CONAMA nessa matéria sem qualquer risco ou temor de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, apenas para nos lembrarmos o regime previsto no Codigo Florestal depois da redacéo
dada pela Medida Proviséria pressupde a identificacdes de circunstancias ou casos de utilidade publico ou
interesse social e a identificacdo da inexisténcia de alternativas técnica e locacional a atividades propostas
circunstancias essas que permitem a conversdo do uso do solo nas &reas gravadas como espacgo previsto na
condicdo de preservacdo permanente. A identificacdo desses requisitos legais se fazem em procedimento
administrativo conduzido perante o 6rgdo estadual ambiental competente vez por outra dependendo da
localizagdo sem espac¢o urbana também pelo 6érgdo municipal se bem que nesse caso com critérios requisitos
outros, mas no bojo do que se concede um ato autorizativo, uma verdadeira autorizacdo paralela que concorre
para o processo de licenciamento ambiente , que deve e pode ser concedida a vista de exigéncia de medidas
mitigadoras e compensatorias que vale dizer sdo medidas mitigadoras e compensatorias com relacdo aos
impacto das supressdo , embora e nisso a proposta em discussdo nessa Camara € muito pertinente haja um
efeito de absorcdo dessas medidas quando a atividade também é passivo de licenciamento ambiental em
tratando de mineracdo certamente o € , portanto as medidas de cunho mitigadoras e compensatérias podem,
alias, devem ser fixados ndo tanto pelo organizarao florestal competentes sobre encargo de quem se expedem
esse ato autorizativo, mas propriamente sobre o 6rgdo ambiental concessor das licencas exigidas em lei. De
retorno as idéias de utilidade publica e de interesse social € bem certo que esses conceitos nada mais sdo do que
uma tentativa do legislador de objetivar, de estabelecer a medida concreta do interesse publico, nada mais é do
que a medida a dose certa do interesse publico uma forma de reduzir ou limitar a discricionalidade administrativa
para que o aplicador da lei o poder executivo ndo tenha uma margem absolutamente ampla e de largada e de
consideracdo de determinados casos, ao seu critério, ao seu interesse politico partidario ou qualquer outro
interesse possa sobre essa pessoa recair a consideracdo de utilidade publica, portanto esse € o motivo pelo qual
o legislador cuida dentro de cada regime juridico concreto de estabelecimento ou de elenco de atividade a conta
da utilidade publica ou do interesse social que nada mais sdo, portanto do que a materializagdo do interesse
publico. A nossa Constituicdo se refere a esses trés casos se bem que voltados ao regime préprio da
desapropriacdo aos casos de utilidade plblica e de necessidade publica e interesse social fica ali a pergunta: se
outras categorias também podem ser algcadas a condicdo de atendimento ao interesse publico como , por
exemplo, o interesse dito nacional?. As idéias de utilidade publica e interesse social quase sempre estdo
vinculadas a ponto de vista funcional, aos regimes juridicos préprio da desapropriacdo e ai ha declaragédo de
utilidade publica tanto para desapropriacdo quanto também para instituicdo de serviddo administrativo no que se
refere ao interesse social quase sempre vinculado a desapropriacdo , mas na linha da Reforma Agréria ou de
outros fins que atenda a determinadas categorias ou grupos sociais que precisam de amparo e apoio do Poder
Puablico, e também o Cddigo Florestal cuidou de elevar determinadas situacdes, atividades, obras, projetos a
qualidade e utilidade publica e interesse social para fins especifico de intervencdo e supressdo, ou melhor,
intervencdo supressiva de vegetacdo em area de preservacdo permanente sendo de ressaltar que também os
critério de utilidade publica e de interesse social sédo acolhidos no ambito do decreto federal setecentos e
cinglienta de mil novecentos e noventa e trés como passiveis de conversdo do uso do solo nas areas inseridas
dentro do biomas da Mata Atlantica permitindo a vista da configuragdo desses requisitos, embora sem que o
decreto tenha discorrido sobre o elenco de atividades que permitam a supressao pelo 6rgdo estadual competente
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gue vem autorizar de vegetac¢édo do bioma Mata Atlantica . Bom, as idéias de interesse publico e utilidade publica
e interesse social sempre nos evocam conceitos juridicos indeterminados que pressupfe ou ensejam o
preenchimento conceitual pelo interprete por aquele que maneja o texto normativo e que o aplica no regime
juridico concreto. Ha algumas definicbes que poderiam ser aqui isoladas se bem que muito vinculadas a raiz de
utilidade publica e interesse social que é o regime préprio de desapropriacdo e instituicdo de servidao
administrativa, mas basicamente a idéia € aplicada a nossa matéria relativa a intervencdo e APP naquelas
situacbes em que o0 uso do solo por determinadas atividades econdmicas, determinados projetos,
empreendimentos seja conveniente e vantajosa o interesse coletivo, por outro lado o interesse social € mais
diretamente vinculado a necessidade de intervencéo em beneficio da propria vegetacdo nativa para exclui-las de
espécies invasoras, exclui-las da intrusdo de indeterminadas espécies, acao deletéria do fungo mesmo nos casos
em que haja como eu falei agora pouco como uma categorias social merecedora de amparo como seja previsto
no Cdadigo Florestal as hipéteses de pequenas propriedades e posses rurais familiares em relacdo as quais o
Poder Publico pretende e deseja o regime de amparo especifico . Tentando responder ao primeiro
guestionamento eu tenho bastante certo pelo menos ainda ndo alcancei qualquer critério a prioristico para
definicdo de caso de utilidade publica ou interesse social. Na verdade nds estamos diante de escolhas politica no
melhor sentido da palavra, mas é uma eleicdo de determinadas atividades ha obviamente entre elas um vinculo
minimo um consenso minimo de atendimento ao interesse coletivo, mas de qualquer forma toda declaragcéo de
utilidade publica e interesse social feita pela expressdo da norma parte simplesmente de uma eleicdo politica de
uma escolha daquele para o qual ou em relacdo ao qual se faculta tal definicdo. Nosso Cédigo Florestal com a
redacdo dada pela Medida Proviséria o artigo 1 optou por um critério muito préprio das legislacBes no direito
comparado no que se refere a listagem de atividades sujeita a avaliacdo da impacto ambiental, sujeitas ao estudo
de impacto ambiental conforme a formatagdo que esse estudo comporta em cada um dos paises, mas nés
combinamos um critério de lista positiva que sao atividades que reconhecida de utilidade publica, ensejam e
permitem supressédo de vegetacdo, mas uma que eu chamei de uma clausulas geral de sujei¢do dentro daquele
guadro mais claro naquelas hipéteses que assim for definido pelo CONAMA . Entéo, nés temos como de utilidade
publica afetas a seguranca nacional sempre tal qual se faz na legislacéo relativa no direito comparado mais uma
vez a avaliagdo de impacto ambiental seguranca nacional por varios paises Portugal Franga me parece, excluem
as atividades militares afeta a seguranca nacional da avaliagdo de impacto ambiental e quero crer também do
bojo do licenciamento ambiental exatamente pela sua importancia estratégia pela légica prépria do exercicio de
atividades. Sabemos nés que a resolugdo do CONAMA dois trés sete deu a esse tema ao aspecto de bases
militares outra conformacéo. Protecdo sanitéria quando seja necessaria por certo a protec¢éo territorial da invaséo
de determinadas pragas, doencas enfim, situacdes como essas também ligadas ao chamado servico publico de
transportes. Sinceramente eu ndo consegui entender o servico publico de transporte talvez seja mesmo o
transporte porque o transporte em si ndo suprime vegetacdo de preservacao permanente o que suprime € a via
gue permite o suporte, € a estrada € a rua € a rodovia, mas de qualquer forma foi esse o critério adotado pelo
legislador. O saneamento também como servico publico e energia depois vamos discorrer um pouco sobre
energia, sobre essa idéia de geragdo energética como servico publico e interesse social, protecéo da vegetagdo
nativa, ja falamos manejo agro florestal sustentdvel nas pequenas nas pequenas propriedades e posses
familiares rurais. Ha uma discussao possivel que também se fazem em sede de desapropriacdo e em instituicdo
de serviddo administrativa que se a listagem positiva estabelecida pelo legislador exemplificativa meramente
exemplificativa, comportando a critério da autoridade a inclusdo atividades outra a conta do interesse publico ou
seria taxativa, seria uma enumeracao fechada ndo comportando a integra¢éo normativa com critérios oriundos de
outras leis como sempre se fez com Decreto-Lei federal trés mil trezentos e sessenta e cinco de mil novecentos e
quarenta e um a chamada geral de desapropriacdes. De qualquer forma fica claro que o critério adotado pelo
nosso legislador se encera numa lista positiva abrindo apenas ao CONAMA pelo menos sobre a ética da
legislagéo federal a faculdade de incluir outras atividades, obras e projetos. Minas Gerais curiosamente eu nédo
poderia vir a Brasilia e depor sobre as peculiaridades, o Doutor Sebastido é do nosso estado, adotou ja vinha
adotando desde mil novecentos e noventa critérios de certa forma diferentes. Atual lei de politica florestal e
protecéo da biodiversidade lei estadual quatorze trezentos e nove de dois mil e dois seguem em linhas gerais os
mesmos critérios de lista positiva adotado pelo Cédigo Florestal, mas abre no que se refere ao que chamei de
clausulas geral de sujeicdo incluindo outras obras e atividades assim definidos na legislagao estadual ou federal
néo se referindo propriamente a um ato normativo de reconhecimento por parte do CONAMA parecendo com isso
incorporar declaragfes de utilidades publica oriundos de leis préoprias afetas a disciplina ou facultando a
intervencdo da propriedade em regime outros principalmente em casos de desapropriacdo ou instituicdo de
servidao administrativa. E mais, Minas Gerais e ai sim retomando um conceito vigente desde a antiga lei dez mil
quinhentos sessenta e um de mil novecentos e noventa Minas Gerais pelo menos la se diz isso, aqui fora é
perigoso falar, mas Minas Gerais sempre se vangloria de ter sido o primeiro Estado a editar uma lei florestal sob a
égida Constituicdo de oitenta e oito, mas desde a nossa primeira lei florestal j& revogada por esta que acabei de
Ihes falar, adotava-se de maneira obliqua a possibilidade de intervencao supressiva em &areas com preservagao
permanente por mineracdo dentro da ética da medida compensatéria ambiental. Veja eu ndo reproduzi o texto
anterior mais era basicamente a mesma coisa se bem que agora com certo refinamento, mas a lei nova no
capitulo relativo a exploracdo florestal afirma que o licenciamento de maneira ampla de empreendimentos
minerarios causadores significativo de impactos ambientais delimita e exemplificam desses impactos a utilizagao
de areas de preservagéo permanente fica obrigada adogéo. O texto € um pouco truncado nao é erro de digitagao

4



0 texto € ruim mesmo, ado¢do de medida compensatdria querendo com isso demonstrar claramente que de
maneiro obliqua a contrario senso dentro da légica da compensacgdo ambiental € admissivel a intervencéo nesses
espacos ambientais. A dlvida que pode acometer nesse momento muitos dos senhores ja tendo passado sobre o
elenco descrito na lista positiva do Codigo Florestal com redacdo da Medida Proviséria é porque sera que o
Presidente da Republica ao editar a Medida Proviséria ou talvez mesmo porque sabemos que Medida Proviséria
apenas reproduziu em linhas gerais uma proposta de formatacdo do Cdédigo Florestal feito por este proprio
Conselho, Conselho o Conselho Nacional do Meio Ambiente no final de mil novecentos e noventa e nove se ndo
me falha a memoria os senhores me corrijam, em no inicio de dois mil essa formatacéo atual salvo me engano é
de maio de dois mil , mas por qual motivo sera aquele adotado pelo Cédigo Florestal que néo elevou de maneiro
direta e imediata a mineragdo ao status e ndo a laureou dentre outras que permitam a supressao de APP. Muito
bem e sempre me chamou muito atengéo raciocinar com a eleicéo feita pelo Cadigo Florestal no que se refere ao
servigo publico de energia é claro que quando o cédigo fala em servigo publico de energia desprezando por hora
a questdo do servico publico, mas energia ele ndo se referiu apenas a gerac¢do hidraulica ou hidroelétrica
querendo talvez com isso acolher atividades outras que gerem resultado energia como energia produzida a partir
de fontes térmicas nucleares, solares, edlicas. S6 fala servigos publico de energia ndo fala de aproveitamento de
potenciais energéticos, mas limitando o potencial hidraulico porque esse inequivocamente gera um resultado
supressivo de APP, é evidente que ao se implantar um macico estrutural de engenharia, um dique sobre o leito
natural do curso d'agua a consequéncia natural é o transbordamento do alvo, do leito natural e a invasdo das
aguas sobre as faixas de preservacdo permanente marginais ao curso d'agua e , portanto ha um aproveitamento
do potencial hidraulico. Eu poderia dizer sem me arriscar que invariavelmente leva a supressao de vegetacao de
preservacao permanente, mas nos atendo ao aproveitamento desses potenciais € importante considerar que eles
potencial hidraulico compartem com a mineracdo em linhas gerais toda a esséncia do regime proprio de
aproveitamento desses recursos, por quanto se trata de bem de dominio da unido la descrito no artigo vigésimo,
tanto quanto os recursos minerais do solo e do subsolo configuram de acordo com a logica do artigo cento e
setenta e seis do texto constitucional acolhida pelo novo cédigo civil propriedade distinta em relagdo a
propriedade do solo, isso vale também para o potencial hidraulico € a mesma regra, isso ndo é nenhuma
novidade no direito brasileiro, é tradicional desde o codigo de &gua de trinta e quatro tanto quanto o
aproveitamento dos recursos minerais 0 aproveitamento do potencial hidraulico se rege por um critério de rigidez
locacional, ndo dar para tirar ou gerar energia em qualquer lugar de um curso d'agua, é somente onde haja
conjugacao de dois fatores naturais fundamentais que sdo vazao, descarga hidrica por unidade de tempo e a
gueda que € o desnivel do terreno, mas a legislagcdo setorial € prépria da atividade de gerac@o energética se
refere, inclusive, ao conceito do aproveitamento 6timo que é onde esses fatores melhor se combinam,claro que
isso deve evoluir para levar em consideracdo critérios ambientais e ambas quero ressaltar no artigo cento e
setenta e seis do paragrafo primeiro da Constituicdo da republica se desenvolve no interesse nacional vale dizer
o0 interesse nacional ndo so qualifica a atividade de mineracdo, mas também o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos que atende ao critério nacional de servigo publico veremos mais a frente esse conceito de energia ou
afeto a atividade ligada a energia. Essa é uma questao importante porque a lei s6 se refere ao servigo publico eu
ja enfrentei Doutor Sebastido, esse debate no 6rgéo florestal quando o modelo de geracdo hidroenergética
atendia outros modelos previsto na legislacdo setorial, na lei nove mil e setenta e quatro de mil novecentos e
noventa e cinco ressentimento redimensionada por esse Governo pelo Congresso Nacional, mas a partir de
projetos editados por essa gestdo que governa o pais , mas nos temos modelos diversos do modelo de servico
publico na geracéo energética como aqueles afetos a produgéo independente em que a energia gerada como um
negdécio, vocé se consorcia ou ndo e oferece, vende energia ao mercado ou num modelo de autoproducdo em
que gera energia para mim mesmo e faco despacho direto para usina para minha fabrica, para minha industria
para minha planta industrial. Nessas hip6teses, embora ndo seja servico publico ndo ha pelo menos no que se
refere ao aproveitamento de potencial hidraulico forma de geracdo de energia, n6s vimos agora pouco e nao
pressupde a conversdo ao alagamento das faixas marginais do curso d’agua, embora haja pelo critério pelo
Cddigo Florestal uma espécie de deslocamento efeito por quanto APP suprimida pelo alagamento, pelo
transbordamento do leito natural se desloca para as bordas do reservatério e essa discussdo que pauto ou a
resolucdo CONAMA 302 que os senhores conhecem melhor do que eu. Ja estou concluindo senhores. O nosso
outro nosso consorte de mesa ja chegou? Ainda ndo? Eu ja estou me excedendo ai s6 com uma afirmacao
relevante. Tanto quanto a geracao hidroenergética que o cddigo tem a conta de utilidade pudblica, a mineracao
corporifica um seguimento industrial de manifesto inequivoco interesse publico quer seja pelo aspecto dominial do
recurso e interesse da unido da unido em dar a ele o devido aproveitamento mediante concessao evidentemente,
guer seja em relacdo ao critério de rigidez locacional que recai sobre o potencial tanto quanto o recurso mineral
mesmo que a Constituicdo tenha optado pelo regime de apropriacdo privada do produto da lavra pelo
concessionario, pelo minerador, o (...) fala produto da lavra, mas isso se aplica também a geracao
hidroenergética me parece ,porque eu me aproprio da energia que gero eu uso o bem publico que € o potencial ,
mas a energia que gero se incorpora do ponto de vista patrimonial e sua utilidade na gestdo privada uma vez que
ndo haveria sentido num regime de autoproducdo de energia que eu me abastecesse a minha planta com um
bem publico e da mesma forma o critério adotado em relacdo aos recursos minerais que sdo um bem publico
enguanto incito no solo ou no subsolo apenas para que unido possa exercer 0 adequado manejo administracédo
dos recursos minerais no interesse do pais,no interesse nacional para evitar que apropriagdo privada do recurso
in natura pudesse dificultar as regras da utilizagdo e aproveitamento , mas € a mesma coisa que se refere ao uso
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do potencial hidraulico, ndo obstante , portanto a apropriacdo privada realiza notoriamente um conceito de
interesse publico . Nao ha muita davida e tenho refletido muito desde que o tema provocou a todos nés e me
deram a incumbéncia pelo IBRAM sobre o que o legislador constituinte quis se referir quando elegeu ou quando
consagrou a idéia de interesse nacional conceito de determinado de interesse nacional. Tentei refleti se ndo seria
mais uma das manifestacdes mais ufanistas do legislador de oitenta e oito, preocupado em garanti ou reservar o
aproveitamento desses recursos por parte brasileiros ou empresas brasileiras de capital genuinamente nacional,
mas me conforta refletir que apesar da emenda constitucional nimero seis de mil novecentos e noventa e cinco,
que espanco do texto constitucional esse carater ufanista o interesse nacional la permaneceu gravando e
vinculando atividade de aproveitamento hidroenergético e a mineragdo e agora vejam, quem acompanha as
decisbes do Supremo Tribunal Federal mesmo no aproveitamento do petroleo e do gas natural em regime do
monopolio & Constituicdo nao foi alterada para suprimir o monopodlio ele foi tdo so flexibilizado, mas em caréater de
monopolio nos recursos minerais que 0 assim admitem o Supremo veio agora entender que as modificacbes
constitucionais implicaram também na apropriagdo privada do produto da lavra do petr6leo do gas natural
conforme prevé a legislacdo que rege a matéria. Entéo, interesse nacional ndo ha outra forma a meu ver se
entendé-lo que ndo acolhendo se sobrepondo, absorvendo ou ab-rogando, desculpem, consumindo, ab rogando
ndo palavra inadequada, consumindo, absorvendo o interesse publico no qual realiza as no¢fes de utilidade
publica e interesse social. E nem precisariamos ir a tanto por quanto é ja conhecido de todos um dispositivo na lei
de crimes ambiente e no decreto que a regulamenta na parte administrativa o artigo quarenta da lei e o artigo
trinta do decreto que a meu ver e a opinido de tantos outros grandes autores Doutor Edis Milaré de maneira
indireta talvez até explicita acolha a pretensdo de extracdo de recursos minerais em areas de preservacao
permanente, tendo como conduta delitiva ou infracional quando assim se faga sem a prévia autorizacdo expedida
pelo 6rgdo competente sem prévia autorizacédo é que os penalistas costumam chamar de elemento normativo do
tipo infracional, tipo penal circunstancias um elemento, uma causa justificadora que quando presente legitima a
conduta, em que pese opinides doutrinarias de que essa autorizagdo seria aquela que faculta o aproveitamento
dos recursos minerais é claro a mim me parece que ela se refere a supressdo de vegetacdo e nem seria
diferente, também ndo adiantaria que se entendesse mais do que essa autorizacdo até porque sabemos que
depois da lei sete mil oitocentos e cinco o0 aproveitamento de recursos minerais depende de prévio licenciamento
e no bojo do licenciamento ambiental se define as situacdes, os critérios e medidas para supresséo de vegetagdo
em areas de preservacdo permanente. Pendltima lamina. A quem retire daquele dispositivo que acabamos de
abordar a possibilidade de supresséo de vegetacdo APP por mineragdo apenas para extracdo do corpo do bem
mineral no corpo mineralizado apenas o desmonte rochoso estaria acolhido pela norma penal e administrativa,
mas isso se esfacela a um exame muito elementar dos conceitos consagrados no nosso cédigo de mineragdo de
sessenta e sete sendo Minas jazidas em lavras, lavram um conjunto coordenados de opera¢des que vao desde a
extracdo até o beneficiamento e consideram todas as estrutura aplicadas a atividade de minera¢éo isso incluindo
plantas de beneficiamento, instalacées de tratamento de minério, barragem de rejeito, barragem de agua, todas
as estruturas de apoio conexas as atividades como parte integrante da Minas e Minas € a jazida em lavra, e por
fim, ja me excedi muito, mas termino aqui avangando...pois ndo! eu ndo tenho nenhuma dificuldade em
disponibilizar o material aos Conselheiros que estiveram presentes , mas s para desfazer uma equivoca idéia de
que somente a extracdo do recurso em si 0 desmonte rochoso para capturar o alvo mineral estaria acolhido pela
idéia penal e administrativa contida no artigo quarenta e artigo trinta 0s conceitos sao inequivocos no cédigo de
mineracao e também insere como mina na lavra no conceito de lavra além da extracdo também o beneficiamento,
e ai encerro apenas lembrando e avancando no segundo tema e nele eu me limito que na verdade a
compatibilizacdo entre interesse nacional a utilidade publica aonde se encaixaria mais propriamente a atividade
de mineracdo, por quanto o interesse social estaria vinculado a protecdo de categoria social que demande
protecéo do Poder Publico e a preservacdo ambiental como valor que atende ao interesse coletivo ao interesse
de titularidade difusa de toda sociedade, nds teremos 0s mecanismos de avaliacdo de impacto ambiental e
licenciamento no bojo dos quais se define o juizo se feche & chamada equacdo de viabilidade ambiental do
empreendimento minerario em relacdo a qual a supressao,intervencdo em areas de preservacdo permanente €
s6 talvez um dos mais relevantes, mas é mais um dos diversos impacto que a atividade causa e portanto, deve-
se inserido num conjunto maior na valoragéo, no equilibrio entre impactos positivos e negativos no bojo do juizo
de viabilidade ambiental, obviamente permitindo a integracao desse juizo a definicdo de medidas de mitigacado e
de compensacdo ambiental. O Presidente ja esta me cutucando aqui, me excedi bastante, mas o nosso outro
palestrante ja chegou. Eu quero agradecer imensamente me desculpar pelo excesso e me dispor ao debate com
os senhores e lembrando que o material ficara disponivel no computador quem deva necessitar copias. Muito
obrigado.

Sebastido Azevedo — IBAMA

Céamara Técnica de Assuntos Juridicos agradece o Doutor Ricardo Carneiro pela exceléncia da exposicdo com a
conviccdo que aqui teremos elementos essenciais para formacdo da convicgdo da Camara Técnica. Temos a
honra de ter presente entre nés o Doutor Pedro Ubiratan procurador do Estado de S&o Paulo que iniciara agora a
sua exposicao lembrando que teremos vinte minutos para essa apresentacdo muito obrigado.

Pedro Ubiratan Escorel Azevedo - Procurador do Estado de Sao Paulo
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Bom-dia, em primeiro lugar eu quero me desculpar com Doutor Sebastido porque eu tive um problema com o
meu v6o, entdo atrasou um pouco mais felizmente estamos aqui. Gostaria de me desculpar com Doutor Ricardo
porque eu gostaria muito de ter assistido a sua apresentacdo. Eu ndo sei se o fato de eu chegar atrasado implica
em considerar que eu estou atrasado para a discussdo como um todo, conceitualmente porque e também néo
seria leviano de trazer uma apresentacdo depois de dois anos de discussdo , mas enfim , eu quero que o0s
senhores entendam que esse é um ponto de vista do palestrante que pode ndo ser necessariamente coincidente
e penso que nao serd do ponto de vista do Doutor Ricardo meu antecessor, de qualquer sorte eu trouxe a via de
sugestdo para debate que eu nédo tenho a pretensdo de comprometer esses anos todos de discussdo eu acho
gue sdo dois anos ndo é Sebastido? Em torno de dois anos , mas eu posso eventualmente trazer alguma
perspectiva diferente dessa questdo até pelo fato dela nao ter participado até entdo. Entdo, eu quero que os
senhores vejam isso com essa reserva e gostaria de ndo sei se esta tudo bem ai problema ambiental, enquanto
monta o elimina o rejeito eu acho que a importancia desse tema ela diz uma série de coisa o que Doutor
Sebastido e eu estamos certamente farto de acompanhar que sé@o as questdes dos conflitos intragovernamentais
em matéria de meio ambiente. Caso contrario eu tenho ai um disco rigido. Mas, de qualquer sorte o Doutor
Sebastido como eu dizia e eu e também a Doutora Silvia Helena Nascimento que é minha colega da consultoria
juridica da secretaria do meio ambiente que estd aqui presente. Essa € uma questdo dos conflitos
intergovernamentais e no caso aqui também intersetoriais, ou seja, um setor de mineracdo com o setor de meio
ambiente ou do Ministério de Minas e Energia com Ministério do Meio Ambiente essa é uma das questdes que eu
considero sensiveis nesta matéria de conflito e € sensivel por conta do fato de a mineracdo ser a Unica atividade
referida no capitulo do meio ambiente da ConstituicAo Federal além das circunstancias do subsolo e por
conseguinte o bem mineral ser um bem da unido , embora explorado sobre licenca ou concessédo ele é
essencialmente em bem publico . Entdo, na verdade é que nds temos dois bens publicos nés estamos falando de
dois bens publicos um € o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que é de uso do povo e esse
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € como o préprio conceito ja diz, um bem intangivel, ele tem
as suas manifestacdes nas unidades de conservagdo, nos ecos sistemas, na qualidade de vida, mas ele néo é
considerado assim um bem tdo tangivel quanto o minério e o minério também é um bem jamais tangivel , mas é
da unido e exploravel sob certas condi¢des . Entdo, essa referéncia constitucional a atividade de mineragao, ela
por si s6 e no capitulo do meio ambiente ela ja traz algum perplexidade quando falamos desse assunto. E eu
acho que nés estamos aqui justamente o que pretende o0 CONAMA é conciliar a aplicacdo dessas normas com o
objetivo de ao mesmo tempo proteger o ambiente e permitir o desenvolvimento econémico . E eu ja disse : é uma
questdo recorrente na administracdo desses conflitos justamente porque existe um Ministério que se dedica a
promover esse tipo de atividade ao mesmo tempo em que existe um outro Ministério que se preocupa com
questbes da protecdo ambiental dessa mesma atividade. E isso ndo é diferente na area de infra-estrutura viaria,
na area de infra-estrutura energética e na prépria area da Agricultura, mas pelas circunstancias do bem mineral
estar referido no capitulo do Meio Ambiente e pela circunstancia dele também ser um bem publico, eu acho que
€, certamente, onde essas questfes se tornam mais importantes. Para tentar entender um pouco - eu mesmo
entender, ai € um processo de convencimento meu, porque os senhores, certamente, também estdo muito mais
informados desse assunto do que eu - nds temos que dar uma visitada nessas trés normas ai, na verdade, duas:
a Constituicdo Federal e o Cédigo Florestal. Este, inserido nele o texto da Medida Provisdria 216.667. Entéo, a
Constituicdo dispde, como eu disse em minha introducdo, enquanto bem de uso comum o direito ao uso meio
ambiente ecologicamente equilibrado e como bem da Unido, o subsolo e os bens minerais. E, na verdade, vocé
tem ai uma antinomia aparente, ela ndo € uma antinomia verdadeira, porquanto, pelo menos, em minha
perceptiva e no que eu vou sugerir ao final, € uma antinomia que se resolve, é um conflito aparente, até porque
vocé tem nas APPs, pelo seu carater funcional, que nés vamos ver adiante, muitas delas se destinam até a
proteger recursos minerais. O principal recurso mineral que a vegetagdo e as areas de protecdo protegem sao as
&guas. E o maior bem mineral protegido, um dos maiores, pelo Cadigo Florestal, quer dizer, toda essa logica que
vem desde as florestas protetoras, do Cdadigo de 34, ela € presidida por um conceito de funcionalidade da
vegetacgdo. E essa funcionalidade, muitas vezes, ela esta voltada essencialmente a protecao de manancial hidrico
e, portanto, de um bem mineral que € a agua. Entédo, aqui nés temos algumas definicdes importantes no Cadigo
Florestal e na Medida Provisoria 216.667/2001. O segundo e terceiro do Cédigo entdo déo ai o universo do qual
nés estamos falando nos seus artigos 2° e 3°, justamente por uma ocorréncia espacial associada a uma funcao.
A Unica floresta ou forma de vegetacdo que hoje em dia a area - porque esse conceito foi modificado pela MP -
todo o elenco dos artigos 2° e 39, ele, na verdade, traz ou uma ocorréncia espacial ou uma funcdo ou ambas:
proteger encostas, proteger beira de rio, borda de tabuleira e chapada e assim sucessivamente. As Unicas
florestas que séo consideradas de preservagdo permanente que ndo tém essa caracteristica, ao menos explicita,
sdo aquelas que integram o patriménio indigena, que € o § 1° ou 2° do art. 3°. Mas, sé@o as terras indigenas,
essencialmente... E essas mesmas tém, na verdade, uma funcdo remota. Pelo menos desde o Cédigo de 34
também existe isso, que é, na verdade, vocé proteger a flora e fauna associadas a ocupacédo ou a tradicdo ou a
habitacdo indigena. E a MP introduziu esses conceitos importantes ai, na verdade, quando ela, no art. 4°... Os
senhores devem lembrar que no Cadigo Florestal essa questdo de supressao de vegetacdo em area de protecao
permanente era disciplinada por um paragrafo do art. 3°, o que deu muita discusséo doutrinaria para se saber se
a supresséao era so... O Sebastido é tao velho quanto eu aqui, ele sabe do que eu estou falando. Houve uma
discussao se a supressao se aplicava s6 as areas de florestas do art. 3° ou se era s6 do art. 2°. Eu acho que
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tanto se discutiu que resolveram dedicar um artigo especifico para esse assunto, que € o art. 4° da Medida
Proviséria. E essa Medida Provisoria, no art. 1°, ela introduz uma série de conceitos importantes, ela muda a
questdo de VPP para APP mesmo, que é uma discussdo bem antiga, e define o que seja area de preservacéo
permanente, utilidade publica e interesse social além de outras coisas. O que interessa para nés sdo esses
conceitos. E especificamente no art. 4°, ela estabelece e expande aquilo que era um paragrafo sé, que dizia mais
ou menos que “a supressao das florestas de preservacdo permanente s6 sera admitida em caso de utilidade
publica e interesse social”, era mais ou menos essa a redacdo e, na verdade, o art. 4°, ele estabelece uma série
de questdes importantes desde a sua cabeca, do caput... Ele tem seis ou sete... Ele tem, além da cabeca, nove
paragrafos ou seis... Tem um monte de paragrafos que nés vamos ver. E essa Medida Proviséria, para esta
discussao que esta havendo aqui, ela tem alguns aspectos muito relevantes. Entdo, o art. 4° tem sete paragrafos.
E tem algumas coisas importantes e ao mesmo tempo complicadas nessa Medida Proviséria. A primeira coisa
complicada é justamente delegar ao CONAMA, na letra C do inciso IV, definir e conceituar o que seriam “esses
demais obras, planos, atividades e projetos previstos em resolucao”. Essa € uma tarefa que ndo me parece muito
simples para 0 CONAMA resolver isso, mas € um equivoco, em minha opinido, da Medida Proviséria. Isso talvez
pudesse ficar melhor se fosse como eles se referem em outros textos aqui: “Ser definido em regulamento”, que
pelo menos vocé tinha uma outra... Mas delegar para 0 CONAMA isso criou esse problema que nés estamos
vendo hoje. Por isso que desde 2001 existe essa discussdo de se saber o que é utilidade publica e interesse
social. E na cabeca do art. 4°, existe a regra geral da supressdo em APP, que eu considero a regra geral, é esta:
“A supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizada e motivada em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica locacional do empreendimento proposto”. Entdo, no caput do artigo
vocé tem a regra geral que permite a supressao desse tipo de vegetacéo, condicionada a essas teias de forma
genérica, ou seja, isso tem que ser caracterizado, tem que ter um “procedimento administrativo proprio, motivado
e quando inexistir alternativa técnica e locacional do empreendimento proposto”. Essa é a regra da supressao. E
ai no § 1° j4 ha a hipétese de procedimento com a anuéncia de 6rgédos federais e municipais do SISNAMA.
Recentemente o Doutor Sebastidio e eu tivemos uma experiéncia bastante interesse nessa matéria de
licenciamentos e oitivas de Orgdos estaduais e federais. Entdo, € uma hipétese que é a regra comum da
supresséo, até porque ndo ha... Pelo menos no Estado de Sdo Paulo... A Doutora Silvia, que esta aqui pode,
depois, nos esclarecer nos debates... Mas eu ndo me recordo de nenhum procedimento de licenciamento em
area de preservacao permanente que o IBAMA, em S&o Paulo, ndo tenha falado. Existe até, se ndo me engano,
uma resolugdo conjunta l4& em Sao Paulo para se tratar disso, do IBAMA com a Secretaria do Meio Ambiente. E
no 8§ 4° uma regra que me pareceu bastante interessante, que é “a indicacdo prévia a emisséo da licenca das
medidas mitigatérias e compensatérias que deverdo ser adotadas”. Por exemplo, por que essa regra € importante
aqui no caso? Porque ndo raro, ha Procuradoria que eu trabalho, que é do Patrim6nio Mobiliario e responsavel
também pelo contencioso ambiental do Estado de Sao Paulo, vocé tem muitos problemas 14, inclusive na capital
do estado, na cidade de S&o Paulo, de lavra, de cava de areia abandonada, pedreiras abandonadas, essas
coisas que nds achamos que nao tem. No préoprio Rio Tieté € muito recorrente a presenca de cavas de areia;
algumas de quarenta, cinqiienta anos atras. Entdo, conversando até com o pessoal da Secretaria e com outras
pessoas que trabalham com licenciamento, existe sempre essa perplexidade do que acontece depois que o 6rgao
publico outorga a licenca ambiental. Normalmente o folow-up, 0 acompanhamento de todas aquelas coisas que
foram consignadas ou num estudo de impacto ou condicionantes da prépria licenca, eles, por uma série de
razdes ai, na verdade, passam meio batidos. Eles s6 vao se preocupar com isso, na verdade, quando tiverem
algum problema, até porque vocé tem deficiéncias estruturais da administracdo. Entéo, tudo aquilo que se puder
fazer para antecipar o monitoramento de uma licenca ambiental € conveniente para a Administracdo Publica,
especialmente nessa area de protecdo do ambiente e especialmente porque nés estamos tratando aqui de uma
excecdo. Tudo que nés estamos conversando aqui ndo é uma regra, nés estamos discutindo justamente, neste
painel especificamente e ao longo do dia, exce¢des que permitam ocupacdes de determinados empreendimentos
em areas de preservagdo permanente. Isso € uma exce¢do. NO6s ndo estamos discutindo regras. E é interessante
esse § 4° como uma das regras, e ai até um contra-senso: sao regras de excecao, regras pelas quais se pauta a
excecdo de supressdo de vegetacdo em areas de preservacdo permanente em caso de utilidade publica e
interesse social, justamente importante por causa disso, porque n&o existe mecanismo eficiente de
monitoramento pds-emissao da licenca. Por isso que esse “prévio” ai é importante, mas ndo € suficiente. Ai eu
tentei identificar a partir daqueles trezentos textos que tém |4 na Internet, os mais recentes, que sdo esses do
Ministério Publico, onde eu identifiquei, eu peguei, na verdade, quatro textos aqui: uma proposta do Ministério de
Minas e Energia, de resolu¢cdo do CONAMA para definir os critérios de utilidade publica e social para a atividade
mineraria e uma sugestédo do setor e uma do Ministério sobre especificamente o art. 4°, de que cuida essa minuta
nessa versao 3 limpa, mas ela é anterior a versao 3 limpa. E essas sugestdes do Ministério Publico Federal e
Estadual, em geral, e do Centro de Apoio Operacional de Sdo Paulo, da Promotoria do Meio Ambiente, porque foi
ai que eu identifiquei, na verdade, os grandes conflitos. Eu ndo quis procurar coisas Gbvias. Entdo, € obvio que o
Ministério de Minas e Energia e o setor, eles tendem a minimizar esse problema da mineracdo em APP sob o
argumento de que ndo ha alternativa locacional, ndo ha alternativa técnica, que eu acho um argumento
respeitavel para certas atividades. Eu ndo ousaria generalizar tal como esta posto nessa versao 3 limpa, quer
dizer, ndo me parece que a inexisténcia de alternativa locacional e tecnoldgica seja dado na atividade mineral.
Ela pode ocorrer ou ndo. E, na verdade, eu procurei identificar aquilo que, sem participar das discussodes, eu acho
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que é onde pegou essa coisa. Entdo, esse texto que é basicamente o mesmo para os dois: para 0 Ministério
Publico e para o Ministério Publico de S&o Paulo, que previa “a justificativa de necessidade de pesquisa e lavra e
inexisténcia de alternativas técnicas locacionais”. Isso foi, de certa forma, aproveitado na verséo 3 limpa, que é a
gue se cuida aqui nesta reunido que, na verdade, no inciso Il do art. 4° dessa versao, ndo € Sebastido? Nés
estamos falando da versdo 3 limpa. Ai o que me chamou atencdo foi essa outra sugestdo, que ndo foi
aproveitada, que era “um atestado de necessidade publica de mineragdo em APP em documento emitido pelo
DNPM com base na raridade e importancia estratégica do bem mineral”. Eu achei que seria bastante razoavel
gue isso constasse da verséo 3, ndo sei se limpa ou sei la 0 qué ou suja, sei la. Eu ndo vi isso em nenhum lugar,
foi simplesmente sugerido. E repito aqui que eu ndo quero ser leviano de reinventar ou reinaugurar discussfes
que ja houve na Camara Técnica, mas eu penso que eu teria a obrigacao de colocar esse meu ponto de vista que
me pareceu adequada essa hipotese, e ndo sei por que ela foi suprimida, eu néo sei se em discussdo com todos
ou, enfim... Ai teve uma outra questao que me pareceu tormentosa, que era a proibi¢do, hipéteses em que nem
em algumas APPs nédo é permitido de forma nenhuma minerar, que nesses textos do Ministério Publico existia um
elenco variado: nascentes, veredas, restingas, mangue, duna, refigio de ave migratéria ou abrigo de fauna
ameacada e que, na verdade, se transformou aqui na verséo limpa, no 8§ 3° e no § 4°, ela ficou meio entre esses
dois. E a questdo do rejeito, que eu acho que foi outra coisa que pegou ai na discussao, que inicialmente esses
6rgaos previam que nao pudesse haver depésito de rejeito, especialmente liquido, nas APPs e foi modificado
para a construgcdo “em casos excepcionais”, que € o § 5° do art. 4° da versdo 3 limpa. E o que eu grifei ai foi
justamente o que nao foi aproveitado, que é essa questao, ndo menos complicada, que estd contemplada no §
6°, com essa remissao para a CT de Assuntos Juridicos. E eu achei muito interessante esse § 6°, mas nos textos
ai colocados existia essa questdo da “medida mitigatéria e compensatéria de modo proporcional a degradacao,
sem prejuizo da recuperacao referida no art. 225, § 2°", que é tdo conhecida pelos senhores. E ai eu tenho trés
elencos - sdo trés porque ndo couberam numa transparéncia sO -, possiveis solu¢des para isso em minha
opinido. Eu acho que essas versdes, elas se ressentem um pouco de uma interpretacdo conforme norma
constitucional, porque eu pelo menos nado tenho claro para mim, com toda a venia a quem pensa em contrario -
talvez o Doutor Ricardo pense assim - eu ndo tenho o entendimento de que a norma constitucional é salvo-
conduto para a atividade mineral, sob o ponto de vista ambiental, eu ndo entendo assim, até porque quando o §
2° fala que “aquele que explorar os recursos minerais for obrigado a recuperar o ambiente degradado”, essa
recuperacdo deve supor a possibilidade de vocé efetivamente recuperar o que vocé degradou. E vocé vai ter
casos de mineracdo em que isso ndo vai ser possivel, a recuperagdo ndo sera possivel. O que vocé pode é
mitigar 0 impacto ou compensar, jamais recuperar. Por isso eu acho que existe certa confusdo terminoldgica
entre mitigar, compensar e recuperar. S80, em minha opinido, conceitos absolutamente distintos e nem sempre
aquilo que vocé pode mitigar, vocé pode recuperar €, certamente, aquilo que vocé compensa € porque VOcé nao
pode recuperar. Entdo, com todo respeito, € mesmo sem ter assistido a palestra do meu antecessor, eu tenho
essa opinido. E eu acho que justamente por conta dessa questdo estar sendo discutida aqui ha dois anos e meio,
talvez fosse o caso de submeter ao Conselho de Governo esse tipo de assunto porque o Conselho de Governo é
0 6rgdo maximo do Sistema Nacional do Meio Ambiente e esta acima do CONAMA e talvez ele pudesse, pela
sua composicao, como tem Ministérios, uma eventual... Eu acho que os senhores aqui estdo muito mais
habilitados a refletir sobre isso do que eu, mas me pareceu interessante justamente pela forte carga de conflito
intragovernamental que encerra essa questdo mineral. Eu achei muito interessante esse § 6° justamente porque
ele introduziu aquilo que nés, em Sao Paulo, achamos importante, que é justamente parar de correr atras dos
buracos ou dos prejuizos dessas atividades, o que gera uma série de perplexidades, até porque essa atividade
mineraria é uma atividade que demora ou dependendo daquilo que for ser explorado, € uma atividade de
décadas. Nés temos cavas de areia, em S&o Paulo, que ficaram quarenta anos sendo exploradas, e muito antes
até disso, e ndo se sabe o que fazer com essas coisas. Entdo, para se evitar que vocé tenha novos problemas
desse tipo, eu achei muito interessante esse § 6°, mas eu introduziria ai um conceito um pouco mais... Porque eu
ouvi aqui falar em garantia real e fidejussoria, e eu acho que, na verdade, essa é uma caucdo ambiental que
poderia ser uma forma do empreendedor garantir que ele vai cumprir o p6s-EIA, que € um esqueleto nos
armarios de muitos 6rgaos ambientais. E eu pensei, a exemplo do que acontece... Eu tenho uma origem meio
lixeira, eu mexo muito com essa area de residuos sdlidos, até por estudos meus, pessoais e tal, e na area de
residuos solidos, especialmente dos perigosos, vocé tem aquilo que vocé chama de “responsabilidades pos-
consumo” de alguns agentes como o fabricante e lubrificante de pilha e baterias. Eu acho que essa caucao seria
uma forma de imprimir uma efetividade a uma responsabilidade ambiental pds-exploragdo. E isso poderia ser
feito... Eu acho que precisa estudar isso, mas eu acho que poderia ser alguma coisa proporcional a magnitude do
investimento, ao faturamento do investimento, de forma que o empreendedor pudesse ir caucionando
efetivamente isso de uma forma a ser mais pensada. Eu acho muito interessante, especialmente quando nés
estamos falando de uma excec¢éo. Eu acho que essas rela¢des custo-beneficio na exploracdo mineral em APP
deveriam ser efetivamente consideradas sob a perspectiva ambiental, justamente porque nds estamos tratando
de uma excec¢do. Entdo, essa relacdo custo-beneficio precisa ser pautada por uma perspectiva ambiental, quer
dizer, se € uma excecdo, é preciso, efetivamente, contornar isso de uma forma adequada e considerar a
caracteristica mineral. Eu ndo sou geodlogo, eu sou advogado, mas como todo advogado é palpiteiro e
generalista, eu acho que ndo da para vocé pensar, por exemplo, em minerar Uranio ou Molibdénio, sei la o qué,
da mesma forma que vocé minera brita e areia para constru¢do civil. Eu ndo vi, em nenhum lugar, nessas
discussoes, vocé considerar classe de minério para mexer com isso. E eu suponho que isso leva a essa coisa da
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raridade, da significancia. Nao déa para vocé estabelecer uma relagéo custo-beneficio sem pensar nessa coisa. Eu
estou falando de Criptdnima ou estou falando de areia para construcéo civil? E eu acho que o que vai dar conta
disso, possivelmente, é uma interpretacdo sistematica de todas essas normas, inspirada no principio da
razoabilidade, que é o principio que, na verdade, vai poder dar conta dessa perplexidade e que talvez eu esteja
colocando, ndo sei, repito, se tardiamente, mas, de qualquer sorte, se me convidaram para vir aqui é porque
queriam, de algum forma, saber a minha opinido. Eu ndo acho que essa matéria esteja preclusa aqui porque a
resolucdo estd em franca discussdo. Eu ndo sei se a amanha vai ser votado o texto dela, mas enfim... E a
préxima, por favor, ja para agradecer aos senhores. Ai estdo os nossos enderecos, telefone, e-mails. E tem uma
pagina da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo, que também os senhores poderdo encontrar algumas
coisas sobre o nosso trabalho e de todas as areas. E com isso eu agradego e encerro a minha intervencéo.
Obrigado. (Palmas)

Sebastiao Azevedo — IBAMA

Nés queremos agradecer ao Doutor Pedro Ubiratan pela excelente exposicdo sobre o tema que muito nos
motivara na discussao desse assunto, futuramente, na Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Nés temos agora
trinta minutos aproximadamente para debates sobre o tema, e quero falar da importdncia desses debates
também como elemento de convicgdo para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Eu acho que nado so as
exposicdes feitas pelos painelistas, mas a contribuicdo que podera ser trazida nos debates que se travarédo a
partir de agora, com a participacao dos presentes aqui no Plenario. Todos aqui, eu acho a sua maioria, sdo juizes
ambientalistas. E quero destacar aqui, apenas tentando homenagear todos, a importancia da participacdo aqui de
professores, como o Doutor Edis Milaré; como o Doutor Paulo de Bessa Antunes; o Doutor Gustavo Trindade,
nosso digno Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente e todos os demais aqui presentes. Eu apenas
queria pedir um pouco de paciéncia aos senhores que como esta discussdo visa objetivamente esclarecer
dividas de natureza juridica suscitadas pelos membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, eu queria que
fosse estabelecida uma propriedade aos senhores membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos aqui
presentes: o Doutor André Lima, do Instituto S6cio Ambiental; a Doutora Grace, que representa a CNI; a Doutora
Maria Gravina, que representa aqui o do Estado da Bahia; e a presenca dos nossos ilustres paulistas em tantos
ambientes e solu¢gBes que encontramos naquele estado mais recentemente. Eu perguntaria entdo aos senhores
membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos se desejam fazer intervencdo desde logo ou se preferem no
curso dos debates. Apenas lembrando que os colegas que desejarem fazer intervencdo, que fizessem ao
microfone porque para nos é da maior importancia que a participagdo de todos e todas fique registrada aqui para
0s nossos anais. Entéo, eu consulto aqui desde logo... Nosso colega André, por favor. E a partir dai fica aberto
para discussoes.

André Rodolfo Lima — ISA

Eu queria agradecer a presenca dos expositores e dizer que eu estou bastante feliz, eu ndo vou dizer que eu
estou surpreso porque eu conhecia os homes das pessoas que vinham falar, mas eu estou bastante feliz porque
s6 nesta primeira etapa, nas preliminares, eu acho que nés ja tivemos uma indicacdo bastante interessante e
objetiva dentro dos limites do que é possivel de se tirar de objetividade desta discussdo, mas que deu um pouco
de racionalidade a este debate no ambito da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, até por que eu costumo
dizer algo muito parecido com o que o Doutor Pedro diz, eu digo de maneira diferente, eu digo que quando
juntamos dois advogados, no minimo, nds temos trés opinides, algumas sao palpites e outras sédo opiniées bem
balizadas e, as vezes, um bom argumento vale mais do que qualquer fato. Entdo, a discussdo no ambito da
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos é sempre muito dificil porque raras vezes nds conseguimos fazer uma
discussao estritamente juridica, o que nos impde, inclusive, a responsabilidade que nos é cobrada sobre de ndo
transpormos as barreiras teméaticas, quer dizer, como tratar essa questdo apenas e tdo somente juridicamente
sem de alguma forma ou palpitarmos ou assumirmos o nosso desconhecimento em relac@o a aspectos técnicos,
quer dizer, na verdade, esse debate vai sempre se sobrepor e vai sempre estar interseccionado com a discusséo
técnica. E, as vezes, uma discussdo de um principio juridico como, por exemplo, colocou o Doutor Pedro, o
principio da razoabilidade, ele necessariamente imp8e que determinadas questdes técnicas sejam revisitadas,
sejam até mesmo alteradas. Entdo, eu queria dizer s6 que eu estou bastante feliz. Eu ouvi as duas palestras. Eu
anotei muito sobre as duas palestras, e tenho certeza de que s6 essas duas ja vao dar bastantes elementos para
a discussédo de amanha e as proximas reuniées que virdo. Eu queria fazer duas perguntinhas, uma para o Doutor
Ricardo: quando se coloca — na verdade, eu tenho trés, vou ver se consigo resumir - uma eu queria de ouvir de
vocé um pouco a sua reflexdo entre as diferencas ou similaridades entre utilidade e necessidade publica. Uma
pergunta consorciada: as hipoteses de utilizadas publicas previstas na Lei Geral de Desapropriagdes, obviamente
ndo devem ser assumidas para fim de supressdo de APP, mas, obviamente “por que isso”, vocé concorda com
essa afirmacao? O meu entendimento é de que as hipdteses previstas para fins de desapropriacdo nao devem
ser necessariamente assumidas para fins do Cdodigo Florestal. Essa € uma afirmacdo. Vocé concorda? Se sim,
por qué? Se ndo, por qué? E uma dltima: o interesse nacional de que a Constituicao - e foi bom o exemplo de
mineracdo associada a questao energética - vocé diz que ele qualifica, e ai eu te pergunto: ele qualifica ou ele
condiciona a atividade, quando a Constituicdo diz: “No interesse... A atividade acontecera no interesse nacional”,
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quer dizer, isso significaria uma qualificagdo a priori ou uma condicao para o exercicio dessa atividade? Ai uma
pergunta para o Doutor Pedro, essa um pouco mais objetiva: Doutor Pedro, vocé entende que é possivel essa
exigéncia de garantia fidejusséria como esta colocada na Resolucdo CONAMA? Existe algum pressuposto legal
que assim o permita? E eu te perguntaria: como impor ou trabalhar com essa responsabilidade que eu traduzi
aqui como pdés-operatdrio mineral, como vocé estuda a questdo do ponto de vista dos rejeitos sdélidos, como isso
poderia ser na hip6tese de recuperacdo de area de preservacdo permanente por atividade mineral? Obrigado.
Era isso.

Sebastidao Azevedo — IBAMA

Uma questdo de encaminhamento: em se tratando de indagacéo feita pelos membros da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, nds gostariamos que fossem respondidas imediatamente. Quando se tratar de perguntas do
Plenério, se o volume for muito grande, naturalmente, em funcdo do tempo, nés poderiamos ir agrupando, se
necessario. N6s vamos verificar isso na frente. E queria aproveitar a oportunidade para registrar honrosamente a
presenca do Doutor Herman Benjamin, membro desta Camara Técnica, que se faz presente neste momento,
estendendo para ele o convite para as intervencdes da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Muito obrigado.

Ricardo Carneiro - Instituto Brasileiro de Mineracao - IBRAM

André, em primeiro lugar, eu quero agradecer as palavras elogiosas, tanto a minha exposi¢ao quanto a do Doutor
Pedro. O primeiro dos seus questionamentos indaga exatamente sobre a diferenciacdo entre utilidade e
necessidade publica. Bom, eu acho que ficou claro, e cada vez fica mais claro, que o regime setorial, onde esses
conceitos indeterminados de utilidade publica e interesse social mais se desenvolveram, pelo menos no que
tange a sua aplicacao, foi no que tange a desapropriacdo e a Constituicdo de serviddo administrativa. Em regra,
eu apenas expresso uma opinido doutrindria € nem poderia ser diferente, se tratado de conceitos juridicos
indeterminados se tem que a utilidade publica para fins de desapropriacdo se refere aos casos em que a
intervencao na propriedade privada justificada por uma razéo de interesse que atenda ao interesse coletivo seja
atil, necesséaria e conveniente. A necessidade publica, de algum modo, seria uma qualificacdo da utilidade
publica, porquanto, em regra, os autores se referem a urgéncia, a impossibilidade de adiamento da intervencao
quando se trata de casos de necessidade publica. Na préatica, € bom lembrar que o Decreto-Lei 3.365 veio a lume
sob a égide da Constituicdo de 1937, que nao se referia ao conceito de interesse social, mas curiosamente, o
Cadigo Civil de 1916, salvo me engano, no art. 590, s6 menciona casos de necessidade publica, ndo se referia a
utilidade publica. Muitos autores acabaram propondo a idéia de que a utilidade publica absorve a nogédo de
necessidade publica. E bom lembrar, conforme eu acordei na exposi¢do, que utilidade publica, necessidade
publica e interesse social sdo conceitos constitucionais indeterminados, mas distintos. Agora, o entendimento é
que um absorve o outro, até porque a urgéncia, dentro do procedimento adotado na chamada Lei Geral de
Desapropriacdes, que é o Decreto-Lei 1941, se resolve através de uma declaragdo de urgéncia, seja em que
caso for, que justifica a emisséo proviséria na posse, desde que depositado o valor da oferta da avaliagao inicial.
Isso, com relacdo ao Regime Geral de Desapropriacdes, conforme se extrai da matriz constitucional e se
regulamenta no Decreto-Lei 1941. Acho eu que ndo hd nenhuma circunstancia especial na aplicacdo dessas
nocdes em matéria ambiental, no que tange a supresséo e intervencdo em area de preservacdo permanente,
quer dizer, o Codigo adota, como tradicional na legislacdo, no que tange a excepcionalidades de uso desses
valores ambientais. J& era assim sob a égide da vers&o anterior do Codigo, no § 1° do art. 3°. E assim no Decreto
750, de 1993. Apenas ha referéncia de hipotese de utilidade publica e/ou interesse social. A necessidade publica,
se aqui o Regime da Desapropria¢do nos importa como um raciocinio por simetria, sobrevém nas circunstancias
em gque além da conveniéncia e importancia para a satisfacdo do interesse coletivo se agrega ao elemento de
extrema urgéncia, sem o qué ndo se pode, do ponto de vista temporal, satisfazer o interesse publico e o interesse
coletivo. No que se refere as hipoteses elencadas no Decreto-Lei 3.365/41, mais uma vez chamado ou
alcunhado, apelidado de Lei Geral de Desapropriaces, de certa forma, isso vem a reboque da compreensdo
desses casos eleitos pela vontade abstrata da Norma como uma lista aberta, exemplificativa ou taxativa. Tenho
para mim que a lista consagrada no art. 1° do Codigo Florestal € uma listagem taxativa naquelas hipdteses com a
clausula de abertura por parte de normativa especifica de cunho declaratério por parte do CONAMA. Isso, no
entanto, ndo obsta a que regimes juridicos paralelos como aquele préprio do sancionamento penal ou
administrativo consagrados na Lei 9.605 e no Decreto que a regulamenta, ndo possam, ainda que de maneira
obliqua, incorporar no ordenamento juridico, no plano abstrato, uma autorizacdo possivel que, na técnica
tipificacdo, se pés como um elemento normativo como uma circunstancia de justificacdo que, se presente,
legitima a conduta e, portanto, mesmo a par da consideracao especifica de hipoteses de utilidade publica, no que
se refere a mineracao, € a mim possivel a intervengdo por forca mesmo da regra consignada no art. 40 da Lei
9.605, de maneira obliqua, obviamente, e no art. 30, do Decreto 3.179 de 1999. E evidente, André, que as
hipéteses descritas no Decreto-Lei materializam o interesse publico gravado a uma finalidade especifica, que é
desapropriar ou constituir serviddo administrativa. E essa é exatamente a discussao que o CONAMA, nesse
estagio da discussdo em que o CONAMA se encontra, se pode ou se deve reconhecer também dentro da
clausula geral de sujeicdo contemplada na alinea C de um dos paragrafos daquele art. 1° do Cédigo, por redacao
dada pela Medida Provisoria, albergar, obrigar atividades outras e, evidentemente, ele o pode. Nés estamos
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discutindo se ele deve acolher atividades como essa afeta ao aproveitamento dos recursos minerais. No que
tange ao interesse nacional, uma provocag¢do importante: se existiria, como eu afirmei, uma qualificacdo da
atividade ou como prop&e ou pelo menos provoca o André, um condicionamento a atividade. Eu sou, de certa
forma, André, refratario a essa discusséo porque ela abriria um cenario indevassavel para resolver os problemas
efetivos de intervencdo. NGs teriamos que discutir, e ai a palavra estaria aberta para a nossa Ministra de Minas e
Energia, se, por exemplo, o pais precisa gerar mais energia em relacdo ao potencial hoje, a capacidade instalada
do sistema. Se no regime de producdo independente e de autoproducdo se emparelham na legislacao setorial o
regime de servi¢cos publico € conveniente ou ndo a geracao para atender necessidades préoprias. E ha uma visédo
doutrinaria interessante a cerca dessa matéria porque o servigo publico necessariamente é de interesse publico,
mas nem todas as atividades que satisfacam o interesse publico sdo servigos publicos. Quando eu gero energia,
partindo do pressuposto que eu fiz durante a minha exposi¢édo de avaliar o aproveitamento de recursos minerais,
do ponto de vista simétrico com o aproveitamento dos potenciais hidraulicos. Mas quando eu gero energia sob a
forma de producdo independente, vale dizer, quando eu vendo energia ao mercado, até mesmo para O
concessionario de servigo publico ou quando eu gero energia para mim mesmo, como autoprodutor, nem por isso
eu deixo de entender um remanescente critério de interesse publico, uma vez que na pior das hipéteses, eu
agrego capacidade ao sistema interligado nacional e desafogo a demanda energética de outros usos que podem
mais se vincular & conta do interesse publico como a iluminacgéo publica e outros fins importantes a coletividade.
Portanto, de novo: mantendo o raciocinio por simetria porque ndo ha davida que a lei, o0 Cédigo Florestal, com a
redacdo da Medida Proviséria, elevou a essa condicdo a geracdo de energética elétrica, ndo ha razdo alguma
que por extensdo hermenéutica analégica se possa também assim entender o aproveitamento de recursos
minerais que compartem, ambos, caracteristicas fundamentais, sdo ambos bens de dominio da Unido, assim
definidos constitucionalmente, ambos exercem o seu prévio regime autorizativo do poder publico na energia sob o
regime de servigo publico, autoproducao, producéo independente, dependendo da capacidade de geragdo sob o
regime de concessao ou regime de autorizacao. Igualmente, se rege por um critério de rigidez locacional. Quer
gueiramos ou ndo o minério estd onde estd e o potencial hidraulico, com variantes técnicas que poderiamos
discutir estd onde se combinam naturalmente fatores de invasdao e queda, de novo: desnivel de terreno e
descarga hidrica por unidade de tempo dentro do conceito de aproveitamento Otico. E ambos estéo dentro do
mesmo dispositivo constitucional, qual seja o art. 176, § 1°, sob a rubrica do interesse nacional, portanto o seu
exercicio se faz no interesse nacional. Eu prefiro manter, André, a qualificacdo no interesse nacional sob pena de
nés abrirmos um leque indevassavel de verificar se o0 pais precisa mais de brita ou mais de areia, se aquela
regido precisa de brita ou precisa de areia para a construcéo civil ou se o pais precisa, em determinado contexto
histérico, circunstancial e econémico, de mais Uranio ou outros minerais que se possam ter como raros ou
estratégicos; e o ouro, como é que ficaria? E um mineral que tem aplicacdo industrial na industria de alta
tecnologia, na industria aeroespacial, e por outro lado, atende a um galanteio dos homens para as mulheres,
como o diamante também. Entéo, € uma discussdo muito dificil. E por simetria, teriamos que abri-la também para
a geracdo de energia: precisamos de mais energia ou nao precisamos de mais energia? Alguém dira que em
tantos anos o pais sofrerd novas crises de abastecimento e outros tantos dirdo que a oferta energética disponivel
no sistema interligado é bastante. Se bem que energia ndo se guarda no armario igual saco de feijdo e arroz. A
energia nao estd ai, ndo tem excesso de oferta de energia. Pode haver excesso de aproveitamentos hidrelétricos
instalados, e a energia ndo esta sendo gerada naquele momento, mas energia, ninguém estoca para uso futuro.
Eu ndo sei se consegui te atender, mas é apenas uma abordagem inicial. Era mais ou menos isso.

Pedro Ubiratan Escorel Azevedo - Procurador do Estado de Sao Paulo

Vamos ver se eu lembro o que vocé me perguntou. Era do 8 6° e tal, da historia que eu... Bom, a caugédo
ambiental que eu estou imaginando aqui em complemento a essas garantias. Eu tenho a impressao que quando
se pensou nesse § 6°, a idéia era mais ou menos esta: vocé introduzir uma variavel econdmica importante para
gque o empreendedor, no caso minerdrio, ndo fiqgue exatamente ao talante dele o tempo de recuperacdo e a
conveniéncia e oportunidade de recuperacédo da area degradada. Isso, a partir, como eu disse, das experiéncias
bastante complicadas que se tém tido ai... E uma questdo de vocé conferir efetividade & norma ambiental,
especialmente a recuperacdo de area degradada por mineracdo. O que eu imaginei foi alguma coisa... Eu ndo se
vocé tem algumas hip6teses de reserva legal para fazer isso, reserva de iniciativa legislativa, mas eu acho que é
uma discussdo importante que vocé poderia... Vocé me perguntou: “Sob o ponto de vista pratico?” E eu imaginei
um percentual sobre a receita da exploracdo de minério e vocé ia destinando um dado fundo que seria um fundo
garantidor de que o empreendedor vai recuperar o ambiente degradado. E uma garantia mesmo, até porque vocé
tem... Em S&o Paulo, a Doutora Silvia e eu estamos nos debatendo com discussbes absolutamente
interminaveis: “Quem é o responsavel pela lavra de mil novecentos e bolinha, que vendeu para o outro fulano,
gue por sua vez vendeu para um terceiro e que hoje é de uma universidade”. Nés temos até o caso de uma
universidade que comprou um mico desses. Entdo, quanto mais vocé puder prevenir isso, formar um fundo para
recuperar areas degradadas, eu acho que deve ser sim uma variavel a ser bastante considerada pelo CONAMA.
Eu acho que deve ser sim considerada pelo CONAMA e considerada também pelo Ministério, se for o caso de
submeter isso ao regime de Lei Federal. Mas o que eu imaginei € isto: é vocé conferir efetividade ao famoso 225,
§ 2°: “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com a solucao técnica exigida pelo 6rgdo ambiental”. Ora, todos nés sabemos que ndo adianta vocé ter uma
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barragem de rejeito de minério de ferro ou de qualquer coisa ou mercurios mil em outros lugares, nao adianta
depois nds corrermos atras desse prejuizo. Entdo, especialmente no caso de areas de preservacao permanente
como, eu repito, nés estamos lidando com uma excecdo, eu penso que essa caucdo ambiental seria alguma
coisa vinculada ao empreendimento e ao empreendedor. Até porgque isso pode permitir vocé... Porque vocé tem
empreendedores e empreendedores. E normalmente o servigo publico, na avaliacdo dos empreendimentos e dos
empreendedores, nivela isso tudo isso por baixo. Entdo, de repente, essa caugdo serve para melhorar um pouco
mais ou nivelar, talvez, por cima, empreendedores e empreendimentos. Eu acho que por enquanto estd bom.

Sebastidao Azevedo — IBAMA

Muito obrigado. A Doutora Maria Gravina gostaria de fazer uma intervencdo. E na sequiéncia, a Doutora Grace
também se inscreveu.

Maria Gravina Ogata - Governo da Bahia

Doutor Pedro, o senhor destacou o fato de que era dificil ao CONAMA estabelecer os casos de utilidade publica
dos planos e as diversas formas que estao previstas na Medida Proviséria, atribuindo isso ao CONAMA. E aqui
nés estamos exercendo exatamente isso. E o senhor considerou que isso era uma atividade dificil para o
CONAMA realizar. Entdo, eu queria saber depois porque o senhor disse que poderia ser via decreto, seja 0 que
for, mas ndo seria no CONAMA o local mais adequado para discutir exatamente essas coisas, pelo dinamismo
dele envolver diversos seguimentos? Uma das coisas boas que eu acho o senhor colocou como problema. Entéo,
eu estou colocando essa questéo. Esta € primeira coisa. A segunda questdo que o senhor falou e que eu sempre
me preocupo € a questdo locacional, sempre tem a justificativa de que o minério esta naquele local e por conta
disso muito pouca coisa € possivel. Ele esta onde ele apareceu e se coloca sempre a questéo locacional. Mas eu
vejo com muita preocupacdo a questdo de ndo se fazer, por exemplo, planejamento. Por exemplo, a questéo
metropolitana que tem a questdo da brita, pedra, que o senhor falou que nao pode igual um minério desse tipo
com outro tipo de minério que ndo tem o potencial de periculosidade, sei |a, na sua extra¢éo, maior. A questéo do
planejamento... E aqui também nao fala nada da questdo metropolitana, fala da questédo urbana, fala da questao
mineraria genericamente, mas eu sinto uma questdo regional muito forte, que é a questdo metropolitana e
determinado tipo de minério, que é de construcdo civil e que aqui ndo esta abordada especificamente dentro
desse ambito regional e de planejamento. Eu s6 estou fazendo esse comentério porque o senhor me aticou uma
idéia aqui que ha muito tempo eu venho pensando e que as nossas normas ndo estdo integrando a questao
planejamento e sim a coisa muito pontual. E eu ndo encontrei aqui essa questédo regional e a tipologia como o
senhor falou. E outra coisa também... O que eu estou falando nem sempre vai ajudar esta discussédo aqui, mas
mais em cima do que o senhor destacou. E a questdo do Conselho do Governo, eu acho que realmente
precisaria pensar bastante e que muita coisa dessa nossa area deveria passar por esse Conselho de Governo,
ndo especificamente isso que o senhor colocou hoje porque sendo sobra para o técnico decidir questdes politicas
muito fortes. E isso & mais uma questao para ser discutida num outro momento, o papel do Conselho de Governo
para ndo deixar para o técnico decidir questdes, ele sozinho, dando despacho, questdes que devam tomadas em
nivel de pais e ndo em nivel de uma Unica ou duas pessoas ou até, as vezes, por conta de um Conselho. S&o sé
estes comentarios que eu tenho a fazer.

Pedro Ubiratan Escorel Azevedo - Procurador do Estado de Sao Paulo

Eu acho complicado a Medida Provisoria ter atribuido ao CONAMA em dizer quais s@o as demais obras, planos e
projetos previstos nos quais hajam utilidade publica ou interesse social que esta aqui no inciso quinto e no quarto
da Medida Proviséria justamente por causa disso, eu ndo sei se é um férum adequado para discutir isso
sinceramente porque se vocé vai discuti porque que a mineracdo estd na excepgdo e porque nao a industria
hoteleira, porque ndo a industria imobilidria que tem tanta relevancia nacional. Na economia tem o agrobusiness,
enfim vocé comeca justamente como o Doutor Ricardo lembrou a entrar num terreno extremamente minado de
discuti porque essas coisas, mas eu estou aqui para questionar isso justamente porque ai ha essa construcdo
funcional de que a atividade mineraria estd na ordem econdmica no interesse nacional , mas ndo é a Unica e ela
€ complicada eu reconheco . Entdo, o meu questionamento de porque ndo o Conselho de Governo e sim o
CONAMA ele diz especificamente no caso da mineracdo por conta do conflito intragovernamental que essa
atividade carrega consigo, vocé tem o Ministério das Minas e Energia ele disse e diz aqui que vocé tem outros o
Ministério da Agricultura no caso do agrobusiness vocé tem o Ministério das Cidades no caso do desenvolvimento
urbano, mas ai vocé agrega o fato bem mineral ser um bem da unido e justamente por ser um bem da unido ele é
explorado sempre sobre concessdo. Todo minerador € um concessionario de um bem publico . Entéo, foi
justamente por iSso que eu pensei , mas eu repito para a senhora que essa discussdo esteja preclusa eu acho
gue nao. Eu so fico pensando nisso porque o CONAMA se ele vai discuti a utilidade quais utilidades puablicas e
interesses sociais ele vai discuti? Em algumas atividades como eu disse turismo Que atividade mais interferente
com APP do que turismo, indastria hoteleira. S6 de vocé pensar que nés temos mais oito mil quildbmetros de praia
é terrivel , mas o hotel precisa estd na praia ndo vai estda a quinhentos metros no meio do sertdo, o hotel esta
onde o héspede gostaria de estar. Entdo, essa discussao ndo tem fim , por isso que me pareceu foi uma pena
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essa coisa de voceé invocar o decreto lei trés mil trezentos e sessenta e cinco pode ser um critério , mas se fosse
isso vocé ndo precisava delegar ao CONAMA dizer quais sdo os casos de utilidade publica. Eu estou imaginando
que o CONAMA quer discuti quais sao as obras, planos e atividades dos projetos que ele considera que seja de
utilidade publica ou interesse social . Com relacdo a questdo locacional eu data vénia do Doutor Ricardo que eu
acabei de conhecer , mas respeito muito, eu ndo estou convencido e ai € uma questdo do espirito do advogado
ndo me convence essa historia que o minério estd onde ele estd , 0 minério estd onde ele est4, mas ele pode
estd em APP ou ele s6 vai existir dentro da APP tenha dé. Eu acho que Unica possibilidade complicada de discutir
isso é a agua mineral certamente sempre estard em APP , mas brita , areia de constru¢do sem nenhum demérito
aos outros minérios enfim , mas eu ndo me convenco disso vocé tem areia quartzo em qualquer lugar que nao é
APP, ai é que eu acho que esta faltando essa relagéo custo beneficio que foi ceifada das minutas apresentadas
pelos colegas do Doutor Benjamim do Ministério Publico, ndo s6 do Brasil todo como do centro de apoio
operacional no qual ele ja foi coordenador. Porque ndo colocar essa questdo custo beneficio na resolugédo?
Porque nédo? Porque eu ndo acho que nem todo o mineral esta sé em APP essa avaliagdo precisa ser feita, isso
ndo é um bicho de sete cabeca. Na minha opinido foi isso que eu quis dizer e eu nédo sei se o exemplo da
hidroelétrica é exatamente ou do recurso hidroenergético é o melhor exemplo para se trazer numa comparacao
com a devida (...) do meu colega; e a terceira eu ndo me lembro o conceito de Governo eu acho que isso
complementa a primeira questdo porque eu acho que ela desperta esse tipo de perplexidade porque a gente
precisa da exploracdo mineral ndo nego isso, quem sou eu para negar eu s6 acho que ndo ha essa rigidez
locacional, ela tem que ser vista com uma certa reserva e deve haver essa andlise custo beneficio. E se for um
mineral que vocé tem muito fora da APP porque fazé-lo dentro da APP em detrimento de outros recursos até
minerais como eu disse “e o0 caso da agua ou ambientais que ndo sdo menos relevantes do pais e para mim uma
preocupacdo essa porque depois a gente esburaca todas as APP do Brasil e depois puxa! agora esta faltando
agua que pena o que ndés vamos fazer agora?Eu ndo sei. Eu ndo gosto até pela minha formacédo dessas
guestdes aprioristicas nem para um lado nem para o outro . Entdo, eu ndo me convenco dessa rigidez locacional
com todo respeito e eu acho que isso tem que integrar essa relagdo custo beneficio que foi suprimida nessa
versao limpa.

Sebastidao Azevedo - IBAMA
O Doutor Ricardo pede permisséo que se fagca comentario por trinta segundos por ter sido citado anteriormente.
Ricardo Carneiro - Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM

A rigidez locacional ndo comporta muita margem de discussao € daquelas coisas que € porque € parecia aquele
filme “eu ndo sei sé sei que é assim” porque o0 minério la esta de baixo de uma montanha cujo topo é de
preservacéo de baixo das margem de um curso d'agua , debaixo de areas de nascente. A discussdo néo é essa.
A discusséo é a conveniéncia de explorar e ninguém esta discutindo o papel do érgdo ambiental. Esse equilibrio
integrativo balanca o custo beneficio impacto positivo e negativo ja é de longa data reconhecida de maneira
brilhante o Doutor Benjamim sempre ressalta atualidade a magnitude da lei de politica nacional de meio
ambiente, objeto de obra recente o Doutor Paulo de Bessa Antunes fresca saindo na sua primeira edicao ja
recomenda a leitura Paulo , mas a avaliacdo qualitativa é feita no licenciamento ambiental para isso serve o
famoso e velho bom juizo de viabilidade ambiental porque ninguém esta aqui pregando que todos os rios do
Brasil se transforme em lagos em ambientes Iénticos e se transforme em reservatério de usinas. Ninguém esta
pregando também que se minere o pais de cabo a rabo norte-sul leste-oeste, apenas que se devolva que nao
paire sobre esse colegiado duvida se mineracéo é reconhecido utilidade publica pode se ndo for ndo pode e
acabou, porque havera casos em que a rigidezes locacional considerando a dindmica da atividade ,considerando
as estruturas de apoio, considerando até o carater estratégico justifique a exploracdo dentro de uma analise
integrativa de custo beneficio feito por um organizacdo ambiental competente a vista da avaliagdo do impacto
ambiental feito pelo RIMA outras metodologias reconhecidas pela legislagéo e a vista do licenciamento ambiental
pelo 6rgdo competente.

Sebastido Azevedo - IBAMA

Estdo escritos pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos os membros a senhora Grace e o Doutor Herman
Benjamim. Eu pretendo quando o Doutor Herman Benjamim iniciar sua intervengédo esta encerrando as inscri¢cdes
para essa primeira parte do debate agora pela manha. Aqui temos escritos pela ordem o Doutor Jose Cupertino e
a Doutora Mariel Silvestre. Estaremos recebendo mais duas inscricbes para o encerramento e gostaria que
alguém que tivesse interesse em se manifestar pudesse trazer aqui a sua manifestacdo.lsso aqui sem prejuizo
naturalmente e que algum outro professor pudesse citando aqui especialmente o Doutor Edis, embora va se
pronunciar a tarde sobre o tema se quiser antecipar alguma questdo sobre esse debate e o Doutor Paulo de
Bessa Antunes que pudesse também se interessar puder nos abrilhantar com suas intervengdes. Ainda penso
que continua aqui também a disposicao de outros colegas , mas os consultores juridicos do Ministério do Meio
Ambiente Doutor Gustavo e a doutora ElisaBeth do Ministério de Minas e Energia se quiserem. Entéo, eu estou
deixando aqui em aberto e agora iniciariamos com a doutora Grace.
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Grace Dalla Pria Pereira — CNI/IBS

Bom-dia a todos e vou agradecer a exposicao dos dois expositores que abrilhantaram o nosso debate eu teria
duas indagacdes aos dois. Eu gostaria de Vé-las respondidas pelos dois. A primeira justamente dentro dessa
l6gica que deva existir o juizo de avaliagdo ambiental que preceda a confirmacéo do interesse nacional por meio
de um licenciamento ambiental ou por meio de todos 0s outros mecanismos ou instrumentos de autorizacdo de
atividades minerarias que nao findam exclusivamente no licenciamento a outros mecanismos eu gostaria de
conhecer a opiniao dos senhores sobre a responsabilidade solidaria do Poder Publico que é um dos quesitos que
foram formulados pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos que gostariamos de debater aqui . Entdo, dentro
dessa légica gostaria de conhecer a opinido dos senhores sobre a responsabilidade solitaria do Poder Publico
principalmente no que toca as atividades ja licenciadas como é que ficam as APP as atividades de exploracao
mineraria em APP que j& estdo devidamente licenciadas? E a segunda é mais ao Doutor Pedro que levanta esse
elemento da caucgdo por conta de uma preocupacdo se assim eu entendo da necessidade de se estabelecer um
tempo para recuperacéo das areas degradadas pela mineragéo, haja vista o dispositivo do artigo duzentos e vinte
e cinco paragrafo segundo que obriga a recuperagéo das &reas degradadas pela exploracdo de mineragdo, mas
nesse caso especifico me pare¢o que se esquece hum argumento que existe um instrumento especificamente
confeccionado para dar conta dessa degradacdo que é o PRADE o plano de areas degradadas , portanto ndo
estd ao bel-prazer do empreendedor recuperar essas areas quando queira ou como queira existe um
planejamento que ele deve seguir. Sem esse planejamento ndo ha como licenciar essa atividade de exploracéao
mineral, portanto eu entendo que essa caucado haja vista a necessidade um plano de recuperacdo de aéreas
degradadas nao é necessario eu gostaria de conhecer a opinido do senhor sobre isso obrigada.

Pedro Ubiratan Escorel Azevedo - Procurador do Estado de Sdo Paulo

A questdo da responsabilidade solidaria pela recuperacdo de APP entre o Poder Publico e o empreendedor eu
vejo com muita reserva até pelo fato de eu ser advogado, mas ndo € por essas circunstancias em si é porque eu
tenho na minha experiéncia profissional observado que as vezes essa suposta omissdo do Poder Publico ela ndo
ocorre. O Poder Publico ele de fato o exerce atividades de fiscalizacdo e ndo me pareco que seja adequado
generalizar essa solidariedade. Eu acho que essa solidariedade ela pode eventualmente ocorrer num caso
excepcional de desidia da administracdo publica , mas eu ndo considero isso regra, pelo contrario eu acho que os
orgados dos SISNAMA eu tenho tido oportunidade de conhecer ndo sé do Estado de S&o Paulo eles desenvolvem
com grande abnegacdo essa tarefa de proteger o ambiente, de promover o processo de licenciamento de
fiscalizar essas atividades. E justamente nessa area da fiscalizagdo quando eu coloquei a questdo da caucio
ambiental foi justamente para dar mais efeito vida a esses PRADEs uma forma de vocé eventualmente antecipar
certos resultados do PRADE, para que o PRADE ndo ser uma promessa vou recuperar € sem prejuizo do
PRADE, é justamente para vocé , para o empreendedor além de apresentar o plano de recuperacdo de aéreas
degradadas j& ir contribuindo para essa recuperacgdo ao longo da exploragdo € uma forma até menos dolorosa e
até para dar mais efetividade ao instrumento porque a preocupacao que se tem especificamente com relagao ao
PRADE ¢ justamente, vamos supor que o sujeito vai la e lavra depois desaparece, some, vende para um terceiro,
um quarto, um quinto e ai Inés é morta ai 0 Poder Publico vai ter que recuperar, vai ter que ir atras. Essa questao
da caucao ambiental ela teria dois propdsito em minha opinido especificamente: uma é vocé ter mais efetividade
na recuperacdo da area degradada que tirando ndo é muito comum vocé ver areas degradada com mineragao
recuperada no Brasil, ndo € uma coisa comum de se vé a ndo ser que vocé tenha algumas cavas ai alagadas
com lago de pedalinho bonitinho, mas ndo € muito comum vocé vé areas degradadas nédo sé por mineragdo, mas
por outras coisas recuperadas . Entdo, a questdo da caucdo seria uma garantia que empreendedor vai aportando
ao longo do empreendimento para que haja uma condicdo mais adequada de se recuperar o ambiente degradado
e eventualmente até por etapas ndo esperar virar aquela coisa horrivel que a gente ja viu, e para comegar quem
sabe inovar nessa area ai, € isso que eu estava imaginando. Especialmente no caso de APP que é uma excegao
com mais razdo essa garantia deveria se fazer presente. E uma coisa que refleti um pouco sobre isso um pouco
mesmo, mas acho que como vi referido no paragrafo 6 é esse o sentido da referéncia aqui, fixado a garantia real
para o cumprimento da obrigacdo o que eu estava imaginando é que essa garantia fosse financeira mesmo
proporcional ao tamanho do empreendimento e fosse sendo desembolsado ao longo, pequeno percentual.
Precisaria estudar isso, mas a idéia disso é justamente garantir que a recuperacao da area degradada vai ocorrer
€ esse o sentido. Eu acho que eu te respondi as duas perguntas.

Ricardo Carneiro - Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM

Grace eu propositalmente acabei ndo refletindo na minha exposicdo nada a respeito desse terceiro ponto ,
embora soubesse da preocupacéo da Camara a respeito porque corria o risco talvez de ele nédo ter compreendo
exatamente o alcance. Se noOs estamos referindo a responsabilidade pela recuperacdo do traco de
responsabilidade civil dentre as esferas de responsabilidade juridica pela causacdo de um dano ambiental bom ,
acho eu se uma determinada atividade mineradora suplanta, intervém em &rea de preservacdo permanente sem
a devida autorizagdo do 6rgdo competente sem submeter o projeto de intervencdo ao crivo do juizo de viabilidade
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ambiental e licenciamento ambiental muitas vezes infelizmente é a realidade até porque ndo reconhecer da
pequena mineragdo do pais até mesmo de forma clandestina sem a devida concessao de lavras sem a devida
submisséo ao regime prévio de licenciamento minerario outra forma de aproveitamento ndo tenho divida que
essa responsabilidade se projeta essencialmente se ndo mesmo exclusivamente sobre o minerador que tenha
feito a intervencdo ndo autorizada, por vez danosas. H4 uma discussao muito forte doutrinaria jurisprudencial
sobre a projecdo reparatéria sobre o Poder Publico pela omissdo e ha uma pendéncia se acreditar que Poder
Puablico responderia solidariamente se contra ele se identificasse uma culpa grave uma omissdo intencional em
ndo ver uma atividade que estd sob seu crivo de fiscalizagdo se bem que isso acabaria impondo um elemento
subjetivo na responsabilidade por dano ambiental no Brasil que é inequivocamente objetiva por forca legislagao
ordinéria ndo me parece por forca do trato constitucional , mas enfim, ndo ha qualquer forma de contraste no
exposto no artigo quatorze, paragrafo primeiro . Espero que nédo estejamos a discutir o que vira no futuro hoje os
Orgdos ambientais muitos deles Minas Gerais , por exemplo, de longa data autoriza supresséo de vegetacao e a
intervencao, autorizagdo de supressao pelo érgéo florestal e a intervengéo pelo 6rgao licenciador alids isso esta
na propria resolucgdo CONAMA dois trés sete como competéncia dos 6rgédos estaduais licenciar os
empreendimentos que se exer¢cam nas areas de preservacdo permanente ao que se refere ao artigo segundo,
cbdigo florestal, ndo estou inventando, isso j& estava na resolu¢do duzentos e trinta e sete, mas eu espero que
estejamos no seguinte encruzilhada o que passou foi ilegal porque tudo dependera da decisdo, sem nenhum
desprestigio a este colegiado, por favor, mas tudo dependera da decisdo que se tome nos proximos dias a
respeito dessa matéria. Ai ndo haveria sentido esse pressuposto nao esta na mesa, como que pudesse dividir
aquele que interveio com autorizacdo , mas se ela se tornaria com que ilegal a partir de agora ambos tivesse
compartilhar da funcéo reparatoria ou de recuperagdo dessas areas sujeitas a intervengdo mesmo porque muitas
delas, isso € importante, muitas vezes a area em si e a sua funcionalidade sao simplesmente desafetada deixa de
existir como desafeta a preservacao permanente no entorno do curso d'agua barrado a area alagada e
desafetada a protecdo ambiental porque ela ndo vai exercer sua fungédo debaixo d’agua por isso existe o efeito
deslocamento, por isso a mineragdo nos resta o recurso a solu¢gdo compensatdria, entdo tem isso com bastante
tranquilidade. Por precaucéo eu queria nem tecer maiores, e olha que recentemente eu participei de um evento
da CNI realizado em Belo Horizonte, junto com a FIENG eu acho que a Conselheira esteve presente e vez por
outra foi até criticado porque tem uma visdo vez por outra diferente de toda essa critica que se faz do papel
normativo do CONAMA , mas isso ja € um pouco de excesso base legal que sustento a exigéncia te de tal
obrigagéo por parte do CONAMA me parece completamente desagradavel. Eu acho que ndo podemos banalizar
essa competéncia expondo o CONAMA de novo ao crivo do Supremo Tribunal Federal, ndo ha nisso nenhuma
ameaca ndo sou nenhum advogado da CNI absolutamente, mas podemos discuti ndo estou fazendo uma
discusséo sobre o ponto de vista da taxa¢do da atividade produtiva absolutamente, isso ndo € minha funcéo sou
apenas profissional do direito, mas sob 0 aspecto da legalidade podemos discuti-la com seriedade, serenidade
num férum competente que é o Congresso Nacional.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Eu queria parabenizar os dois expositores o Doutor Ricardo e o Doutor Pedro Ubiratan especialmente porque
creio que abrimos com chave de ouro 0 nosso importante encontro. Comecar observacdo que o Doutor Ricardo
fez da rigidez locacional no plano da mineracdo me parece que de fato a mineracdo é talvez a que enfrente a
maior dificuldade no que se refere a potencialidade de uso do recurso que muitas vezes nés sabemos ndo é
sempre, esti em areas de preservagdo permanente. Ndo acho que tenhamos aqui um conflito propriamente dito,
porque ninguém esta negando muito menos o CONAMA que em certas circunstancias a atividade mineraria vai
se exercer, em areas de preservagdo permanente, mas como o Doutor Pedro muito bem salientou nédo é em toda
area de preservacao permanente porque em muitos casos nds vamos fazer, ndo € propriamente uma analise
custo beneficio , mas nés vamos fazer uma andlise dos custos ecoldgicos em relagéo aos custos econémicos, e é
bem possivel que algumas areas de preservacao permanente figuem excluidas da exploracdo mineraria como ,
por exemplo, nés ndo admitimos a exploracdo imobiliaria de uma area altamente valorizada como o parque do
Ibirapuera. Para qualquer construtor civil que esta construindo no entorno do parque Ibirapuera aquilo deve
parecer especificamente agueles que ndo tem uma preocupac¢éo urbanistica séria, um contra-senso. Uma &rea
altamente valorizada e que nés ndo admitimos construgdo nenhuma porque ha outros interesses mais
fragmentais, interesses mais abstratos que se contra pde a este uso econémico direto, Entdo, penso que o
CONAMA ele vai encontrar e é 0 nosso papel encontrar com apoio de todos uma solugcéo que de um lado admita
a mineracgdo porque ela é importante e ao mesmo tempo estabeleca critérios porque ndo é em qualquer area de
preservacao permanente por simplesmente conter riqguezas minerais que nés vamos admitir a mineragdo. Como
gue isso sera feito? Sera feito ou um juiz (...) ou um juiz ad hod, diante do caso concreto eu acho que a tarefa
nossa € procurar a melhor solucdo. Em relagédo as intervengdes do Doutor Pedro e eu confesso que sempre
aprecio o conteido, mas também a forma agradavel da exposi¢cdo do meu colega Pedro Ubiratan, ele questiona o
fato de nés termos no CONAMA e ndo numa outra instancia a deliberacdo e a discussdo desta matéria, mas na
verdade se nés tivéssemos essa matéria em outra instancia nés ndo estariamos tendo debates que estamos
apreciando hoje, porque ndo se debate um decreto, ndo se debate uma deciséo de Governo. Ha uma Unica
excecao que no Governo anterior nds debatemos uma Medida Proviséria no CONAMA inteiro porque a Medida
Proviséria que é hoje o novo Cédigo Florestal ela foi totalmente debatida no CONAMA. Se tiver equivocos com
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certeza 0s equivocos seriam muito maiores se nés nao tivéssemos passados por muitas reunides antes da
plenaria e durante, eu acho que até mais de uma plenaria onde esse texto foi submetido. E é importante nessa
analise que nés fazemos nas APPs nés verificamos quais sdo os grandes avanco da Medida Proviséria porque se
nds nao enxergamos esses avangos nos corremos o risco de nos perdermos diante do pequeno, das dificuldades
que sdo normais na aplicacéo da lei. A primeira grande inovacéo de toda essa matéria. E bom lembrar o processo
histérico que esta regulamentagcdo o André se recorda muito bem, ndo constava do texto original que era debatido
no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Foi por conta do substitutivo que preparamos para a Secretaria
Nacional da Amazénia Legal, Maria Alegrete, que esses critérios que toda especialmente utilidade publica,
interesse social, alternativas locacional e técnica etc., que isso foi incluida e a partir dai passou a fazer parte da
Medida Proviséria. Entdo, o primeiro ponto que eu acho que é importante nés ndo esquecermos & o controle
dessas figuras que foram aqui apreciados com tanto rigor técnico pelo Doutor Ricardo da utilidade publica e do
interesse social. Isso ndo existia no ordenamento juridico anterior. Ficava a critério do Administrador que
eventualmente fosse emitir a licenca; segundo: que a Medida Provisoéria foi avante e estabeleceu que seria, esta
andlise seria em procedimento préprio . Entdo, estdo equivocado a revelia da lei os decretos do Executivo de
varios estados e municipios que estdo declarando sem o procedimento proéprio, utilidade publica e interesse
social. A lei é clara. NOs estabelecemos serd em procedimento prépria para mostrar que ndo € 0 mesmo
procedimento da utilidade publica e do interesse social tradicional da area da desapropriacdo. Depois quando a
Medida Proviséria estabeleceu medidas mitigadoras e compensatdérias; terceiro: quando exigiu alternativa técnica
e locacional, quer dizer, se noventa e nove por cento de uma mineracédo pode ser feita fora ndo de uma éarea de
preservacdo permanente, ndo ha porque autorizar a mineracdo em zero ponto zero um por cento da area
simplesmente por autorizar, voltamos a analise que o Doutor Pedro propunha a pouco que devemos olhar para
importancia daquela area na perspectiva ecoldgica e também evidentemente trazendo componente econdmico.
Entdo, ndo ha necessidade de incluir isso na autorizagdo, ou melhor dizendo, na licenca; e por ultimos e ha
outros aspectos mas eu queria nesse comentario rapido lembrar a todos o contexto geral e ndo apenas o miudo,
ndo € o menos importante é o casuistico fazer com que isso nds perder de vista a floresta ao analisarmos as
arvores. O proprio codigo ele faz uma gradacéo de area de preservagéo permanente. Nao deveria, mas fez e se
formos ao artigo quinto nés vamos ver que para nascentes, dunas e manguezais essas areas s6 podem ser
utilizadas em caso de utilidade publica. Entdo, queiramos ou ndo h&d uma gradacédo de &reas de preservacao
permanente imagino que na perspectiva ecolégica em que nascente é algo tdo importante que se diferencia de
encosta e topo de morro. Duna é algo tdo importante e tdo raro no pais, que se diferia de encosta e topo de morro
e finalmente manguezais séo tdo poucos em nosso pais que ja estdo degradados que também se diferenciam de
outras modalidades de areas de preservacao permanente como as proprias margens dos cursos d'dgua. Entao
seriam esses 0S meus comentarios gerais apenas para lembrar as riquezas e 0s avangos que nés logramos com
essa Medida Proviséria no trato dessa matéria que é extremamente importante e que antes contava com uma
regulacao insuficiente, casuistica e que permitia que um Estado se praticasse algo totalmente distinto do estado
vizinho, mesmo naqueles casos de partilhamento do mesmo recurso hidricos e, portanto, das margens e areas
de preservacado permanente.

Ricardo Carneiro - Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM

Doutor Benjamim eu vejo com muita satisfacdo e infelizmente acho que néo estava presente desde o inicio do
painel total a cerca da matéria e faco aqui uma até uma homenagem ao representante do IBRAM esta presente ,
mas enfim por ser uma matéria de especializacao juridica aqui estou eu nesse painel, mas uma vez ndo muito
distante no tempo. O Doutor José Mendo Mizael me explicou de maneira muito clara o conceito o que viabilidade
ambiental do empreendimento dizia ele: o melhor lugar para extrair granito lembra disso Doutor José Mendo é no
corcovado no Rio de Janeiro é desmontando o corcovado, porque € um maci¢o fantastico, de grande expressao
volumétrica e esta do lado do porto , mas isso nédo é vidvel mentalmente dia ele, porque o corcovado € um bem
intangivel de valor, claro é tangivel pode pegar , pode subir nele, pode escalar, mas € um bem de valor intangivel
que apela ao nosso sentimento a nossa adesdo. A importancia do Rio de Janeiro, que nos projeta
internacionalmente, € um bem caro do ponto de vista cultural. Entdo é exatamente isso, ninguém em sa
consciéncia apregoou em momento algum mesmo quando eu fiz um que eu chamei raciocinio por simetria porque
0 aproveitamento do potencial hidraulico como servi¢co de energia foi elevada a condicao de utilidade publica e a
mineracdo ndo foi. Pela Idgica imediata da lei, mas ninguém em sé consciéncia... eu ndo faria isso pelo IBRAM
nem é essa orientacdo do nosso vice-presidente executivo Doutor José Mendo pregaria aqui transformar todos os
rios em reservatério nem lavrar em tudo que é canto desse pais, até porque para isso serve que o Doutor Paulo
me ensinou isso o regime proprio das unidades de conservagdo que excluem graus diferenciados ao exercicio de
determinadas categoria de forma de atividade econdmica, para isso serve ai eu acho que o exame é ad hod,
talvez seja possivel eu ndo consigo vislumbra-los de logo tanto quanto o CONAMA n&o conseguiu no que tange a
valoracao de cavidade subterranea , mas eu acho que o exame deva ser ad hod, valorizando e aqui ndo ha
nenhum temor eu espero que nutra os espirito dos senhores que os 6rgdos estaduais até mesmo nos 6rgéaos
federais ndo consiga no caso concreto a vista de um procedimento que reina e é bem-sucedido no pais com
todos os vistos a ele inerente que é o licenciamento ambiental e o exame de viabilidade chegar a esse critério no
exame do caso concreto ele submetido. Outras coisas que eu tinha para falar eu me esqueci. Entdo era isso. Eu
me lembrei apenas é que nos precisamos um grande esforco de contribuicdo do CONAMA nesse momento é da
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estabilidade do ponto de vista juridico, principalmente dessa camara que suporta os trabalhos e a decisdo do
plenério é da estabilidade, as rela¢des entre 0 empreendedor e 0 6rgdo ambiental, eu estou falando do aspecto
puramente juridico, porque se Minas ndo se enfrenta problemas , embora Minas se bata vez por outra nédo € a
regra, eu nao deva conhecer, mas vez por outra se bata pela inviabilidade do empreendimento, Minas nao se
discute se essa inviabilidade é juridica porque ndo é possivel intervir em APP. E possivel uma vez por outra no
exame dos impactos positivas negativas ela ndo se demonstra fechada a dita equacéo de inviabilidade ambiental,
mas outros estados da federagdo Bahia ndo precisaria percorrer o elenco dos estados que tem entendido esse
problema como um opis juridico. NOs precisamos espancar essa dulvida estabilizar relacdo juridica
empreendedora 6rgdo ambiental e a partir disso deixar abrir espago e valorizar o exame de viabilidade no caso
concreto.

Pedro Ubiratan Escorel Azevedo - Procurador do Estado de Sdo Paulo

So responder para o Doutor Ricardo. O que falei cau¢éo ambiental e justamente ressalvei que cau¢éo ambiental
de lege ferenda , mas eu acho muito importante porque a minha preocupacdo € justamente a garantia da
efetividade da recuperacdo da area degradada coisa que eu nao tenho visto assim amilude ,e para o Doutor
Benjamim que eu tenho o privilégio de conhecer alguns anos ai e ele infelizmente ndo estava presente na hora
gue eu falei eu justamente me referi ao artigo quarto da Medida Provisoria como regra geral que preside fazer
sessbes de supressao em APP e realcei, inclusive, justamente essa passagem que atividade publica, e interesse
social devem ser devidamente caracterizado, motivado em procedimento administrativo proprio quando inexistir
alternativa técnica e locacional empreendimento proposto, essa € a regra eu quis justamente realcar a regra.

Sebastiao Azevedo - IBAMA

Est4 encerrada por enquanto a participagdo dos membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, temos mais
duas pessoas escritas eu gostaria que fizesse as suas intervencdes na seqiiéncia 0s nosso expositores poderiam
se manifestar jA encaminhando para o encerramento. Seria o Doutor José Cupertino Tenério Neto da ABINAM e
a Doutora Mariel Silvestre que é do escritdrio de advocacia Brasil Saloméao.

José Cupertino Tendério Neto — ABINAM/SIDINAM

Bom-dia e parabenizando os dois palestrantes que nos trouxeram uma viséo transparente daquele que o setor
pode analisar e pensar. Inicialmente ao Doutor Ricardo sobre a mineracdo eu acho que a mineracdo do nosso
pais ela em passado remoto dirigido ao Doutor Francisco Moacir de Vasconcelos ele levou para o DNPM que o
6rgdo oficial uma nova dindmica no passado, e foi trazidos depois pelo Doutor Belfort, o0 Doutor Marcelo e hoje o
Governo estd implantando uma dindmica muito grande em mineragdo no pais. Nosso pais é um pais extenso e
praticamente ainda desconhecido em termos de mineragdo porque falta pesquisa em todo pais. Evidentemente
essa pesquisa do pais ao ser concedida uma autorizacdo de pesquisa eu acredito que o Poder Publico considera
esta considerando o interesse nacional para aquela autorizacdo de pesquisa, ai fica definido o interesse nacional.
Essa pesquisa ao ser executada e aprovado o seu relatério de pesquisa que vai junto a esse relatério de
pesquisa uma licenca ambiental em parte, entdo, passa a ser ndo sé interesse nacional a meu ver como interesse
publico e até interesse de utilidade publica. Eu pergunto ao Doutor Ricardo o seguinte: que essa sequéncia,
inclusive essa concessao de pesquisa em lavra posterior inicialmente era dado pelo préprio Presidente da
Republica e depois passou para Ministro e secretario ndo € uma concessao tao forte partindo da pessoa mais
importante do nosso pais que ja suplanta qualquer divida quanto ao seu interesse nacional? E segundo ao
Doutor Pedro sobre mineragdo de um modo geral ainda a mineracdo de agua mineral, por exemplo, ela em
alguns ndo em sua totalidade, mas aquelas sugéncias que estdo associadas as fontes naturais que estao
localizadas em A PP e agora, principalmente que o préprio Governo revigorou ou reinstalou a comisséo de (...)
que foi uma vitéria, gostaria até de frisar o Doutor Gilis e o Doutor Miguel Néri foi configurada essa comissao de
(...) que vai dar uma énfase enorme as nossas 4guas minerais e comeg¢am a iniciar suas exportacdes que sera
importantissimo para o nosso pais . Entdo, como funcionaria na sua 6tica APP em relacdo as fontes de aguas
minerais que estdo nas APP considerando que essas fontes de 4guas minerais a principal preocupa¢cdo em sua
lavra é exatamente a preservacdo ambiental muito obrigado.

Mariel Silvestre — Brasil Salomao Advocacia

Primeiramente meus cumprimentos aos painelistas pelas brilhantes exposi¢cdes parabenizar a CT - Camara
Técnica pela oportunidade de estda se debatendo um assunto de tamanha relevancia. Eu sou advogada em
Ribeirdo Preto do Brasil Salomdo, mas mestranda no Instituto de Geociéncia na Unicamp e o0 meu tema de
dissertacdo é justamente essa : a viabilidade da atividade mineraria em areas de preservagdo permanente no
qual o meu orientador € o professor Hildebrando Rearmam . Diante da discussédo do painel agora dos painéis
ministrados pela manha me surgiu a seguinte questao : a busca do principio do desenvolvimento sustentavel da
atividade mineréria em ocorréncia das areas de preservacao permanente que € o objetivo da politica nacional do
meio ambiente, crescimento e desenvolvimento socioecondmico e a viabilidade ambiental do empreendimento.
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Buscando talvez a responder essa indagacgdo pessoal nds vislumbramos dois processos administrativos para a
viabilidade da atividade mineraria para ocorréncia da atividade mineraria um perante o 6rgdo de mineragéo
DNPM e dai sim talvez nés estariamos analisando a viabilidade econdmica e mineralégica do empreendimento e
outro de licenciamento ambiental no qual se seria analisado a questdo da viabilidade s6cio ambiental daquela
atividade e dai no processo administrativo perante 0 DNPM dado dois anos da pesquisa mineral no relatério de
pesquisa mineral talvez se acrescentar nesse relatorio, e dai fica a minha indagacdo aos painelistas se
acrescentar nesse relatério de pesquisa mineral a recuperacdo da &rea degradada que até entdo ndo é
contemplado, ndo € analisado perante 0 DNPM que € a analise econémica do empreendimento . E no processo
de licenciamento ambiental dado a RIMA verificada a viabilidade ambiental do empreendimento também se busca
a participacao popular a participacdo da populacao diante de audiéncia publica e tudo mais, ai sim é garantido o
interesse da sociedade local, enfim, na sociedade em geral quanto da ocorréncia. Buscando entédo, a garantia do
principio do desenvolvimento sustentavel e diante da preocupa¢éo dada pelo Doutor Pedro na recuperagéo da
area degradada fica como sugestdo e gostaria de saber do parecer dos painelistas justamente disso de se
acrescentar nesse processo administrativo diante do DNPM quando do relatorio final da pesquisa Mineral talvez o
custo da recuperacdo daquela area que possivelmente ou supostamente serd degradada pela atividade
mineradora . Entao, resumindo é garantido atividade mineraria do meu ponto de vista, para se garantir o principio
sustentavel ela pauta do processo de licenciamento ambiental verificando a viabilidade ambiental do
empreendimento e a participacdo popular verificando o interesse social e por outro lado perante o processo
administrativo que tramita no DNPM é garantida a viabilidade mineralégica e econbmica do empreendimento e
saber dos senhores a questdo da analise do custo do PRADE no relatério final de pesquisa mineral.

Sebastido Azevedo - IBAMA

para encerrar nds vamos ouvir os painelistas sobre este tema lembrando que estaremos retornando as quatorze
horas com a participacéo de outros painelistas sobre 0 mesmo tema.

Ricardo Carneiro - Instituto Brasileiro de Mineragéo - IBRAM

Em relacdo a pergunta do Doutor José Cupertino que representa ABINAM. Evidentemente que nds estamos
falando sobre projecdo de interesse nacional e seu efeito de absorcdo sobre interesse publica, sobre a utilidade
publica vamos ficar por ai, ndo precisa falar de interesse social , que ja vimos normalmente quando a legislacao
se refere a interesse social esse interesse esta gravado a um sentido tutelar sobre um determinado grupo social e
ndo é esse 0 caso que evoca a atividade de mineracdo , mas esses conceitos de novo conceitos juridicos
indeterminados sé se viabiliza vista de atividades efetivamente autorizadas do ponto de vista do uso do
patrimdnio geral da unido. Ninguém esta discutindo aqui lavra clandestina ou pesquisa descobertada do
correspondente alvara, ninguém esta discutindo lavra abrigada sé pelo alvara, ninguém esté discutindo lavra sem
concessdo. Entdo, nessa situacdo em que e essa € a regra constitucional para desaguar e materializar o
interesse nacional que haja o aproveitamento do patrimdnio da unido pelo concessionario, portanto, aquele que
detém uma concessao mineraria, uma concessao publica o interesse nacional abriga, acolhe essa pretensédo que
me parece nés estamos discutindo. O que podemos retomar é a provocacgédo feita pelo André Lima que essa é
importante. Se o interesse nacional qualifica ou condiciona. E eu tentei, em todo momento, dizer que qualifica, -
pelo menos a todo o momento — ou respondendo & pergunta dele, a provocacao: qualifica porque deixar ao caso
concreto a faculdade da autoridade competente, definir quando a mineracéo atendera ao interesse social, parece-
me ferir a propria esséncia da Norma Constitucional. Quem disse que se exercida de acordo com 0s critérios
constitucionais € de interesse nacional € o legislador constituinte, eu ndo posso fazer nada. Podemos até
guestionar se valeria um juizo, pelo érgdo competente, da utilidade ou do valor agregado inerente a cada bem
mineral, mas ndo é essa a idéia, € de interesse nacional porque o legislador diz que é assim: a atividade deva ser
exercida, e ha sempre o pressuposto de que ela seja objeto de concessao ou autorizagdo ou licenciamento
mineral nos termos da legislacé@o vigente. O preocupante - o Doutor Pedro se referiu a questdo do turismo — e
aqui refletia: porque a paisagem também é rigida, a paisagem ndo anda, a paisagem nao esta onde
necessariamente nés gostariamos de vé-la ou de onde nés gostariamos de vé-la, mas, convenhamos, da
atividade de complexos turisticos a atividade de mineracdo ha uma diferenca gritante no que se refere a
alternativa locacional. Ninguém precisa implantar um complexo turistico em cima de um mangue, suplantando ou
nas faixas marginais, os reservatérios. Eu ndo estou dizendo que n&o possa. Eu estou dizendo que néo é
absolutamente da esséncia da atividade. Também n&o estou dizendo com isso que s6 existe mineracdo em APP,
0 que ndo seria uma verdade nem técnica e nem geoldgica, mas quando necessario for a inexisténcia e
alternativa locacional, e o turismo tem, a industria tem, a plantacdo da soja, certamente, ter4 e podera respeitar a
funcionalidade ecoldgica das APPs. Mineragéo, infelizmente, muitas vezes, € necessaria a mineragao em larga
escala, a céu aberto, minério de ferro, desconstruir a paisagem natural. O que um morro vira uma cava profunda.
Por certo, determinados recursos minerais como rochas ornamentais estdo em topo de morro em muitos lugares.
Alias, Minas Gerais, que é um estado mineiro, 0 nome ndo nega a sua esséncia, estaria perdida porque, em
Minas Gerais, 0 que ndo é topo de morro, € fundo de vale. Nao temos muita op¢do. NGs estamos num estado de
preservacéo permanente. Doutora Mariel, eu ndo sei se compreendi bem, e peco ja desculpas se ndo conseguir
responder ao seu questionamento. Vamos lembrar que desde a edicdo da Lei 7.805, alids, foi uma sucesséo de
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leis, 7.803, 7.804 e 7.805, e vieram no instituto de adaptar a legislacédo recepcionada anterior & Constitui¢cdo, ao
advento da Carta de 88, nés tivemos um dispositivo, na 7.805... A 7.803 e a 7.804 alteraram expressamente a
6.938 e 0 Cadigo Florestal adaptando a principiologia e a esséncia das regras constitucionais. E a 7.805 consagra
uma verdadeira revolucdo na compatibilizacdo do exercicio da lavra e da atividade de mineracdo com o
licenciamento ambiental porque ela diz - ndo sou eu que estou dizendo — que s6 existe concessdo de lavras, sé
existe permissdo, sO existe licenciamento, s6 existe qualquer regime de aproveitamento de recursos minerais
depois do licenciamento do érgdo competente. O que no passado era a tdnica, e até foi muito num passado muito
recente do setor hidrelétrico, primeiro, a concesséo e depois a busca da licenca, para a mineracdo ja ndo existe
desde 89. Vem licenga, primeiro... Claro, gente, eu sempre falo isto: quem pode avaliar a viabilidade ambiental e
licenciar pode dizer que ndo € viavel e pode negar a licenga. Na competéncia autorizativa esta implicita a
competéncia denegatoria da licenga. Se alguém falar o contrario, e por interesse também ndés ndo estamos... NOs
ndo estamos discutindo a incontrastabilidade da atividade de mineragdo. NOs estamos respeitando, e nem
poderia ser diferente, € o texto da lei, a idéia de que eventualmente um empreendimento possa nado ser nivel,
mas devolva-se ao 6rgdo competente, no exame, no caso concreto, que o Doutor Benjamin chamou de ad hoc.
Enfim, o plano de recuperagcdo de areas degradadas, esse € um tema que abriria um evento autdnomo.
Teoricamente, pelo decreto que regulamenta a matéria, a memaria nao falha, 97.632, que regulamenta o art. 2°,
alguns dos seus incisos, eu ndo me lembro bem, da Lei 6.938, por restricdo, entende-se que regulamenta o art.
225, § 2° do texto constitucional, na ordem mandamental dada pelo legislador para recuperar areas ocupadas,
sitios ocupados por atividade mineraria. Usando até uma expressao correta, o0 Doutor Paulo tem isso na sua obra,
muito presente. Eu utilizo um artigo, escrevi, ele conhece sobre o tema Intervencdo em APP de Mineracdo. A
diccao constitucional em areas degradadas € incorreto isso, Doutor Paulo, porque ndo se pode ter uma atividade
que é licenciada, é aprovada pelos érgdos competentes, pode degradar sim, eventualmente, quando faz. O
proprio ordenamento constitucional d& a resposta no § 3°: “E responsabilidade civil, penal e administrativa” e a
prépria Lei 7.805, espancou duvida que se tinha ao tempo da regra somente do Codigo de Mineragéo, de 67,
guando ndo se permitia suspender os trabalhos de lavra em qualquer hip6tese. E a propria Lei 7.805 permite
guando a mineracéo estiver causando dano ao meio ambiente, quer dizer, quando causar pode ser interrompida
a atividade e ela pode ser obstada. Em regra, assim ndo o €. Podemos conversar mais Doutora, eu tento
entender e te dar uma resposta mais precisa.

Pedro Ubiratan Escorel Azevedo — Procurador do Estado de Sao Paulo

Ja encerrando, Doutor Sebastido, que a hora ruge. Doutor Cupertino, eu ndo vejo problema nenhum. Foi o
exemplo que eu dei, quer dizer, fonte de agua mineral, certamente, € um exemplo de que toda a fonte de agua
mineral estara numa APP. Eu ndo vejo problema nenhum em se cogitar um licenciamento nessas hipoteses, mas
como bem disse o Doutor Ricardo, isso ndo implica, evidentemente, na garantia do direito a exploragéo se houver
uma questdo ambiental relevante, como ele mesmo colocou. O que se procura, na verdade, é prestigiar
justamente os bons empreendedores, aqueles que se submetem aos procedimentos de licenciamento, que eu
acho que foi o que o Doutor Ricardo ponderou. Com relacdo a Doutora Mariel, ela coloca a questdo de
internalizar o custo do PRADE no alvard do DNPM, eu acho que isso pode ser uma alternativa interessante,
eventualmente, até para dar mais objetividade a quanto custa essa recuperacdo de area degradada, que
também, como o Doutor Ricardo disse, daria um seminério s6 para discutir recuperacdo em area degradada, mas
eu acho interessante internalizar esse custo sempre nos processos, até porque € avango social importante vocé
internacionalizar custos ambientais, sejam eles em que procedimento for. Muito obrigado.

Sebastidao Azevedo — IBAMA

Eu queria agradecer a participagdo do Doutor Pedro Ubiratan e do Doutor Ricardo Carneiro, nesta primeira etapa
dos nossos debates. Eu quero convidar os painelistas e os colegas aqui presentes para que a partir das 14h
possamos reiniciar estes debates e agora com a participacdo do Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal; do Doutor Flavio Dino, juiz federal e do Doutor Carlos Augusto Vilhena, do Escritério Pinheiro Neto
Advogados. Muito obrigado por esta manha. (Palmas)

(Intervalo para o almoco)
2 - Painel de debates coordenado pela Dra. Grace Dalla Pria, membro da Cémara Técnica de
Assuntos Juridicos, com a participacdo do Dr. Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal
Federal-STF e o Dr. Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Boa-tarde a todos. Nés vamos dar inicio a este painel, convidando a Doutora Grace Dalla Pria para presidir esta

sessdo e ja convidado também o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal e o Doutor Paulo de
Bessa Antunes, Procurador da Republica, para tomarem assento a Mesa.
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Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Boa-tarde a todos. Dando prosseguimento aos trabalhos que ja foram inicialmente feitos pela manh&, nés vamos
agradecer aqui a presenca do Ministro Gilmar Mendes e do Doutor Paulo de Bessa Antunes, que vao nos ajudar
aqui com as questfes colocadas. Lembrando que a idéia deste seminario surgiu no ambito da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos e nés estamos considerando esta reunido de hoje como uma reunido, digamos, estendida
da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, buscando obter insumos para que possamos mais bem avaliar e
deliberar sobre a minuta de resolugdo para regras de excecao de uso nas areas de preservacdo permanente.
Foram colocadas trés questdes, pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos, que nés buscamos contar com a
participacdo dos colegas para discutir e avaliar. Eu acho que essas questfes, 0s nossos palestrantes agora da
parte da tarde tém conhecimento das questdes; as questdes foram encaminhadas. Eu néo sei se seria talvez
conveniente que eu as lesse rapidinho para que todos pudessem acompanhar. Eu acho que seria interessante. A
primeira questdo diz respeito a “quais seriam 0s elementos essenciais e fundamentos constitucionais legais para
a caracterizacdo de utilidade publica e interesse social para efeito de utilizacdo de areas de preservacao
permanente, conforme determina o art. 2° do Cdodigo Florestal”. A segunda questao diz respeito & “composi¢ao
entre interesse nacional e utilidade publica e interesse social, haja vista a indisponibilidade dos interesses
coletivos e difusos ambientais”. E a terceira questao é quanto a “responsabilidade solidaria entre particulares e
poder publico pela recuperacdo de areas de preservacao permanente”. Entdo, sdo essas as questdes de fundo
que nos queremos discutir aqui no nosso seminario, buscando insumos para a deliberagdo da minuta de
resolucdo. Eu vou passar a palavra para o Doutor Paulo de Bessa, para ele fazer a sua apresentacéo.

Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

Senhores, boa-tarde. Eu, inicialmente, gostaria de agradecer ao CONAMA, a sua comisséo juridica, pelo convite
sempre muito honroso, e também registrar a minha satisfacao de estar ao lado do Ministro Gilmar Mendes, que é
meu colega de concurso no Ministério Publico Federal, isso no século passado, e hoje ocupa a cadeira no
Supremo Tribunal Federal. E para mim é uma responsabilidade muito grande vir aqui apresentar os meus pontos
de vista, mas também me conforta porque acho que se esta € uma Camara Juridica, nés temos que tratar dos
assuntos juridicamente sempre lembrando que direito ambiental € direito e ambiental. Entdo, nés ndo podemos
jamais esquecer determinados principios basicos do Direito, seja qual for a sua area. E eu confesso que, alias,
ndo é nenhuma novidade, esta escrito, isso € opinido minha escrita para aqueles poucos que tiveram paciéncia
de ler os meus trabalhos, que o CONAMA, muitas vezes, se investe de um poder legislativo que ele
evidentemente ndo tem e essa hip6tese aqui € exatamente a hipétese de 0 CONAMA se investir de um poder
regulamentar que a Constituicdo ndo lhe e da e também legislar sobre essa matéria. E é sobre isso que eu
gostaria de falar rapidamente. Nao vou tomar mais do que quinze minutos. O primeiro ponto que me estranha é
uma resolucdo que pretende regulamentar excecdes. Na faculdade de direito, que eu estudei, que foi a mesma
do Doutor Benjamin, |4 se ensinava que normas s&o para regras e ndo para excegdes, principalmente numa
situagdo como a ambiental, que é muito na base do caso a caso. E essa prépria resolucdo se contradiz no seu
interior, quando ela pretende criar normas excepcionais porque ja era excepcional que a propria resolu¢do, mas
isso nds vamos ver um pouquinho mais adiante. Apenas em homenagem ao Ministro Gilmar, que aqui esta, o
poder regulamentar, até onde eu sei e ndo houve nenhuma emenda constitucional recente, é uma atividade
privativa do Presidente da Republica, no inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal, que diz la: “Compete
sancionar, promulgar e fazer publicar lei, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo”. A
nossa proposta de resolugdo, logo nas suas considerandas, ela fala: “Considerando a necessidade de
regulamentar o art. 1°, etc., etc.”, quer dizer, ndo fosse por nada mais, nada menos que se usasse uma outra
expressdo porque essa afronta diretamente com o que esta na norma constitucional. Ndo adianta dizer: “E porque
Medida Proviséria autorizou”. Ela também padece de inconstitucionalidade neste aspecto porque, até onde eu
sei, cabe ao poder Executivo, através do seu titular, o Presidente da Republica, fazer a regulamentacao de leis.
Uma outra questdo: é que o Cddigo Florestal, ele estabelece que “as florestas sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do pais, exercendo o direito de propriedade com as limitagcdes que as legislacdes em geral,
especialmente, esta Lei estabelece”. A nossa resolucdo, ela extrapola totalmente essa situacao porque ela cria
um interesse comum a toda a coletividade consistindo de espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos
ou nao de vegetacdo, com fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade, etc.”
Isso tudo é muito louvavel, ndo h& davida que nés todos temos interesse na protecdo desses bens, mas,
lamentavelmente, ndo é o que consta da lei. Entéo, h4, evidentemente, uma extrapolacéo do texto legal. E aqui
ndo adianta nés falaremos em boas intencdes porque o Doutor Herman Benjamin, que foi meu colega de
faculdade, sabe que la na Década de 70, quando nés estudassemos, havia o regime do militares, e la no regime
dos militares, as boas intencdes também se manifestavam nessas normas assim, inteiramente fora da lei, e por
isso é que era uma ditadura. E hoje nés estamos num regime democratico e ndo é possivel, principalmente, este
Orgdo que é um 6rgao demaocratico, extravasar o limite a lei. Voltando ainda aquele ponto inicial, direito é norma,
direito é regra, a resolucao pretende aqui tratar de casos excepcionais, nos quais podera autorizar a intervengao.
O que nds vemos no art. 4° do CAdigo Florestal é exatamente o contrario, ou seja, “nas areas de preservacao
permanente, sempre que se tratar de projetos de utilidade publica e interesse publico definidos por lei, em
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principio é possivel a supressdo”. Nos veremos num determinado caso concreto “ndo é possivel” aquela
supressdo como o Doutor Ricardo falou aqui com uma propriedade. Sempre ao 6rgdo ambiental restara uma
analise de caso a caso e verificando casuisticamente a situacdo de um determinado bem ambiental fazendo o
contra-balanco com o bem mineral a ser explorado, entdo o 6rgdo ambiental dira se é possivel ou nao. Isso, alias,
ocorre todos os dias. Chamo a atencdo aqui dos senhores, € que nés tratamos de direito ambiental e ndo de
direito ecoldgico. Direito ambiental significa: natureza, atividades econémicas, culturais, sociais, etc. E a vida que
nés temos. Se nds tivéssemos tratando de um direito ecoldgico, eu ndo tenho a menor davida: ndo poderia nada,
mas 0 nosso legislador constituinte trata de meio ambiente, interacdo humana, natureza culturalizada. Uma outra
coisa que me causou espécie também é quando a resolucéo fala de que uma das condi¢des para supressao é a
averbacao da reserva legal, coisa que o Codigo Florestal ndo trata. A Unica coisa que estéa la tratada no Cadigo
Florestal € a averbacéo, que sera gratuita. Agora, eu como tenho muita miopia, doze graus e tanto, entdo, as
vezes, eu tenho dificuldade de enxergar. Entdo, se por acaso estiver em outro lugar, eu peco que, por favor, me
informe porque essa € uma dificuldade que eu tenho, eu ndo posso negar. Uma outra coisa que também me
pareceu muito clara é uma invasdo de competéncia Obvia: a preliminar ndo poder o exercicio do poder
regulamentar pelo CONAMA, mas afastando essa preliminar, uma outra questdo que eu nao vejo como 0
CONAMA podera determinar ao 6rgdo ambiental que encaminhe informagées ao CONAMA ou para o Conselho
de Meio Ambiente quando os 6rgdos ambientais estaduais pertencem a uma esfera de poder totalmente
autdbnoma, que sdo os estados, de acordo com a Constituicdo Brasileira. Reconheco que a nossa Federacao é
uma federacdo complexa, dificil, ndo é aquele modelo ideal de federacdo como é a norte-americana. Talvez
estejamos até mais para um Estado Unitario do que propriamente um regime federal, mas como néo fui eu que fiz
a Constituicdo e nao tenho assento no Congresso Nacional, ndo posso modificar aquela clausula da Federacao
que, alias, dizem os bons autores de Direito Constitucional que é uma das clausulas pétreas e imodificaveis.
Entdo, ndés teremos que conviver com essa situagao. Ai o art. 1° da Constituicdo e aqui 0 nosso projeto de
resolugdo diz que “se o municipio tiver Conselho de Meio Ambiente”. Ora, 0 municipio tem autonomia para
exercer competéncias ambientais ou ndo tem. E quem da ou retira essas autonomias é a propria Constituicdo
Federal e ndo o CONAMA, por mais bem intencionado que ele esteja e por mais elevado que seja o nivel dos
seus membros. Uma Outra questdo aqui que me pareceu também claramente uma invasao da competéncia legal,
€ quando “sdo vedadas quaisquer intervencdes em veredas, manguezais, dunas...” Isso ndo esta proibido pelo
Cddigo Florestal. O Cédigo Florestal ndo fez essa proibicdo. Entdo, eu ndo vejo como nds poderemos ter essa
proibicdo pela resolugdo. Aqui também me parece que had um excesso, por qué? Porgue gquando se fala em
licenciamento ambiental, medidas mitigadoras e compensatérias, elas compdem o licenciamento. Entéo, eu nédo
posso imaginar como dentro de um licenciamento seja possivel que se estabelecam duas formas de
compensacao diferentes. Ainda também, ndo vou nem entrar nessa questdo, que é da legalidade ou ndo da Lei
do SNUC, no particular que fala de compensacéo ambiental. Eu, pessoalmente, acho que € um pouco fora do
parametro constitucional brasileiro, mas ai € uma questéo de opinido. Algum dia o Supremo Tribunal falara sobre
isso. Outra coisa é a seguinte: “O 6rgdo ambiental vai declarar atividade de utilidade publica mineraria se etc.,
etc." Ora, atividade mineraria lida de bens publicos. Qualquer utilizacdo de bens publicos - e ai nesse caso nés
temos bens publicos que o Estado tem em raz@o do seu império - em principio atende ao interesse publico e a
utilidade publica. A atividade é feita uma concessao. Essa concessdo segue regras do DNPM. Eu nao vejo como
um 6rgdo ambiental estadual vai poder declarar que uma mina de ferros, em Carajas, ndo atende ao interesse
publico. Eu acho que realmente é um pouco além da capacidade que ele tem. Esse aqui fala por si préprio: “Além
da compensacao prevista no artigo tal, os titulares das atividades serdo igualmente obrigados a recuperar 0 meio
ambiente”, o que é Obvio. E ai eu quero sublinhar um ponto, que se falou nele, pela manha: “Recuperacao
ambiental em mineracéo”, pelo que consta da Constituicdo, com todas as letras, para quem quiser ler, diz 1a: “De
acordo com a solucao técnica do 6rgdo ambiental”, ou seja, 0 conceito de recuperacdo ambiental que consta da
Constituicdo é um conceito de natureza cultural. O que o 6rgdo ambiental disser que € recuperacgéo, recuperacao
sera. Entdo, 14 na Constituicdo em nenhum momento esta dito que recuperacao sera sempre a repristinacdo da
situacdo anterior. O ideal é que seja, mas nem sempre € possivel que ocorra dessa maneira. Logico, que com
relagdo as garantias reais e fidejussorias e tal, isso também ¢é inteiramente fora da competéncia do CONAMA,
ndo vamos nem perder muito tempo com isso. “Podera ser considerada de utilidade publica a pesquisa e
extracdo”. Isso aqui também é a mesma coisa. A definicdo do que é de atividade publica ou ndo é dada pela lei.
O Poder Executivo, no caso, o 6rgdo ambiental, apenas ir4 preencher concretamente a questdo porque senao
nds estariamos transferindo para um 6rgdo ambiental definir o que é e o que ndo é de utilidade publica e muitas
vezes contrariamente ao que a lei falou. E eu comungo inteiramente do que foi falado aqui pela manha que nds
temos legislacdes especificas sobre desapropriacdo, que foram as legislagfes que mais se desenvolveram nessa
qguestdo. E muito, provavelmente, em todas as situagdes de declaracdo de utilidade puablica para fins minerais,
por exemplo, haverd uma desapropriacdo no caso de oleodutos ou perfuracdo de petréleo, enfim, nessas
situacdes, provavelmente, sempre ocorrerd. Entdo, eu ndo vejo dificuldade. Aqui ndés temos uma norma
retroativa, o que a nossa Constituicdo também, em minha maneira de ver, ndo admite sequer para a lei, muito
menos para uma resolucdo que esta em terceiro ou quarto nivel hierarquico dentro da estrutura administrativa.
Area verde publica, eu também n&o consegui encontrar no Cédigo Florestal. Nés temos que lembrar que essa
resolugdo, ainda que se admita que com ela possa se regulamentar, ela ndo poderia ir além do Cédigo Florestal.
Eu ndo encontrei. Se, de fato, tiver, eu gostaria que me dissessem por que eu acho é o problema da miopia, mais
uma vez. Esse aqui também néo vejo isso dentro da legislacdo que se pretende regulamentada: “Declarar de

22



interesse social ordenamento sustentavel de ocupagdes consolidadas”. Realmente, eu acho que ndo devemos
perder muito tempo. E é isto. Como eu falei: quinze minutos. Muito obrigado. (Palmas)

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Eu agradeco ao Doutor Paulo de Bessa. E na seqiiéncia, eu ja passo a palavra ao Ministro Gilmar Mendes,
agradecendo desde ja o prestigio da sua presenga no nosso seminario.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

Boa-tarde a todos. Senhora presidente; caro colega Bessa; caro Herman Benjamin, que foi quem me dirigiu o
convite, meu amigo dileto e colega de tantas lides; caro Sebastido, que também é meu amigo de tantos anos e
esteve comigo diante de tantas lutas nas questdes da Advocacia da Unido; senhoras e senhores. Foi com imenso
prazer que recebi convite para participar deste didlogo, mas quando o Herman me dirigiu o convite, eu ja havia
Ihe advertido que eu tinha uma série de limitagdes, como os senhores podem antever. Certamente, eu ndo posso
emitir juizos apoditicos sobre as formulas aqui ja tdo criticadas pelo professor Bessa, é que, muito provavelmente,
questbes como essas acabam chegando mais cedo ou mais tarde ao Supremo Tribunal Federal. Algumas
consideracdes, todavia, eu posso tecer. Um dos temas que me parece mais sensiveis e que talvez esteja a
carecer de uma investigacao cientifica mesmo e séria diz respeito a esse chamado Poder Regulamentar. Uma
das coisas mais decantadas e talvez mais estudadas na transi¢éo entre o regime da Constituicdo de 67 e 69 para
a Constituicdo de 1988 foi essa histéria do Poder Regulamentar. Os juristas mais engajados trabalharam com
essa perspectiva porque entendiam que essa era uma forma ndo so de estabelecer o Estado de Direito, dentro
dos paradigmas da normalidade, como também uma forma de limitar o poder, naquela época poente, dos
militares, por qué? Porque o poder se valia muito dessas formulas delegatorias, transferéncia de poderes para os
mais diversos orgaos. E havia uma dificuldade de se fazer esse enquadramento na Constituicao. Isso é facil de
ver se examinarmos a Constituicdo de 1988. L4 h& um artigo que causou tanto incobmodo e tanta dificuldade para
6rgaos que sempre usaram esse poder chamado Delegado, de forma ampla. Salvo engano, é o art. 25 do ADCT,
gue dizia que ficavam cessadas as delega¢bes se ndo houvesse uma prorrogacdo. Tinha que ter uma pitonisa
para dizer quais eram essas delegacfes. Era algo misterioso. Todo mundo tinha medo de ter isso nas maos
porque ndo sabia... “Bom, mas esse poder que hoje, eventualmente, o IBAMA, mas especialmente o Banco
Central e a Receita Federal e tantos 6rgdos detém é um poder originario ou é um poder delegado?” Essa
perplexidade, certamente, se colocou e nos a toda hora viviamos esse sobressalto, com medo até de que se
instaurasse um debate: “Essa norma ja se exauriu, essa delegacdo, portanto ja ndo mais subsiste” e a partir dai
nés teriamos talvez até um quadro de caos em indeterminadas, imaginar que o Banco Central ndo pudesse mais
fazer aquilo que ele fazia, naturalmente, em matérias de cAmbio ou outras operag¢des igualmente sensiveis, por
falta de uma delegagéo valida. E claro que aqui € um exemplo extremo, mas isso também seria aplicavel a outros
setores. Eu tenho a impressao que nessa seara ja havia uma falta de alguma reflexdo. Se fizermos uma viajem
no nosso constitucionalismo, a partir de 1891, nds ja vamos encontrar uma posi¢do do Supremo. E eu estou
falando sobre a Constituicdo de 1891, que néo era téo rigida. Sobre a de 46, isso também aparece no claro no
Carlos Maximiliano, em relacéo a essa divisdo que é interessante no pos 67 e 69 e também o imediato 1988 se
consolidou a idéia de que entre nés fundamentalmente s6 haveria o chamado Regulamento de Execuc¢éo. E nés
vamos encontrar na Doutrina, aqui ou acola, na prépria Jurisprudéncia do Supremo, embora essa matéria,
saibam os senhores também, as vezes, ndo chega ao Supremo dentro do viés do principio da legalidade stricto
sensu, por qué? Porque ha a maldicdo do pré-questionamento, a discussédo sobre Regulamento-Lei € matéria de
Constituicdo ou é matéria de legalidade? E o proprio Supremo, as vezes, gostosamente responde na segunda
versao porque quer seguir a Jurisprudéncia defensiva. Ao responder que a matéria é de estrita legalidade, remete
0s processos para 0 STJ e coisas tais. Entdo, aqui hd um problema, embora sabiamos que especialmente em
matéria de direitos fundamentais se o regulamento extrapolou a lei, hipétese que o Bessa levantou, em alguns
casos, extrapolou diretamente uma lei e impde restricdes a direitos fundamentais, ndés ndo temos um caso de
mera legalidade, nés temos um caso, de fato, de inconstitucionalidade porque se a matéria estd submetida a
reserva legal e essa reserva legal ndo foi observada, ndés estamos no plano da inconstitucionalidade do
regulamento, ainda que para examinar isso eu tenha que, eventualmente, olhar a lei, mas eu olho a lei apenas
como indice, como um referencial. Entdo, este € um problema sério. Todavia, eu dizia, 0 que proprio Supremo
Tribunal Federal comecou, e isso jA vem, portanto, da primeira experiéncia republicana, a fazer um distinguish
entre o chamado Regulamento Puramente Delegado, aquele em que se menciona a autoridade e se transferem
todos os poderes e aquele chamado, também em forma mitigadora ou eufemistica, de Regulamento Autorizado,
um pouco inspirado também na doutrina americana, entendendo que quando o legislador estabelece as
premissas bésicas no plano da lei e deixa aos 6rgéos, assim chamados com capacidade regulatéria, a tarefa de
concretizar esses modelos, que esse regulamento seria aceitdvel. Entdo, aqui nés ja temos que fazer, talvez, uma
distincdo. E eu tenho a forte impresséo de que est4 na hora de abananar aquele paradigma apoditico, até porque
ele ndo - em geral n6s adotamos isso num momento de conveniéncia - corresponde a nossa pratica juridica
tradicional. De quando em vez, se conversarmos com algumas pessoas que labutam na Administracdo, dizem:
“Mas a Receita editou uma resolucdo, um ato normativo, etc. sobre determinada matéria”. Em geral, nés vamos
verificar... E aqui é até uma ironia, vejam os senhores que se quisemos fazer esse exame um pouco dessa
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pesquisa, dessa arqueologia juridica, n6s vamos verificar que os impulsos aqui foram tanto quanto
esquizofrénicos no controle dessa matéria: de um lado os senhores verdo esse impulso de fazer um controle do
regulamento, do poder regulamentar porque a ideologia juridica que se desenvolveu — e eu ndo estou dizendo
que isso é negativo, estou dizendo que é um dado da realidade, talvez tenha sido um pouco hiperbdlica - a
ideologia no sentido de termos que botar limite a idéia do Poder Regulamentar. Por outro lado, continuamos a
operar com 0s mesmos paradigmas de antanho, significa dizer: “Vamos delegar & Receita Federal, vamos
delegar ao IBAMA”. Certamente, aqui, 0os especialistas saberdo indicar logo casos em que houve esse tipo de
transferéncia. Alguns casos, talvez exagerados, que nés vamos cifrar como casos de regulamento com perfil
fortemente delegado e talvez aqui ndo tivéssemos respaldo constitucional e outros que diriamos: Regulamento de
perfil autorizado”. Entdo aqui nés ja estamos, talvez, carentes de uma explicitacéo, talvez tenhamos que nos
reinserir... Alguns autores ja chegam a falar que nesse campo se operou algo como uma mutacao constitucional
entre aquele modelo do art. 84, que fala do chamado Exclusivo Regulamento de Execucdo e toda a pratica
constitucional que avancou no sentido, pelo menos, de aceitar um regulamento delegado e que corresponde, de
certa forma, a uma experiéncia, eu diria, quase inequivocamente mundial, que é a necessidade de encontrar
respostas, mais ou menos rapidas, mais ou menos céleres, para questdes, as vezes, topicas que demandam,
talvez, vamos chamar assim, “uma legislagéo singularizada”, é o caso das agéncias dos Estados Unidos, que, a
rigor, se féssemos extremamente ortodoxos diriamos: “Isso ndo tem base no préprio texto constitucional”, mas
que depois passaram a ser aceitos, a possibilidade do veto legislativo em relacdo as atividades das agéncias,
tudo isso que nés conhecemos. E as agéncias, na verdade, sdo este modelo. N6s temos algumas que téo
previstas no texto constitucional e outras que ndo estdo previstas no texto constitucional. Dependendo da
perspectiva, se noés considerarmos IBAMA e CONAMA talvez nés devéssemos enquadra-las também nessa
perspectiva de agéncias, cujo poder regulador talvez ndo esteja definido no texto constitucional, mas sédo tantas
hoje que sao até desafiadoras do ponto de vista de todo o sistema, inclusive no que respeito a matéria de
controle de constitucionalidade, tanto é que os senhores sabem que la no Supremo Tribunal Federal, a partir
dessa premissa que se coloca sobre a relacdo lei/regulamento, saibam os senhores todos que nds néo
conhecemos de ADIN contra o ato tipicamente regulamentar, por conta daquela Constituicédo ja explicitada. Se eu
tenho uma relacdo de secundaridade, portanto, primeiro eu tenho que verificar se o regulamento é compativel
com a lei para depois aferir a sua legitimidade em face da Constituicdo, diz 0 Supremo: “Este ndo é um caso de
constitucionalidade, mas de legalidade”. Todavia, o Tribunal, quando tem aqueles casos mais explicitos em que
se trata de um regulamento fortemente autbnomo, ainda que faca uma referéncia ao texto legal, diz 0 Supremo:
“Néo, aqui é cognoscivel, porque houve uma extrapolagdo radical’. Faz um juizo, portanto, de ponderacéo e
acaba, portanto, por conhecer da impugnacédo em relacdo ao decreto. Mas ai vem a pergunta: e em relacdo aos
atos das agéncias, assim consideradas no sentido amplo? Seriam esses atos suscetiveis de exames em controle
de constitucionalidade? Aqui também nds vamos ter que talvez fizer uma distingéo, vamos fazer um distinguish, e
em alguns casos, vamos encontrar exemplos de atos dessas chamadas agéncias, que serdo tipicamente
regulamentares. E vamos encontrar atos outros que de fato extrapolam os limites. De modo que eu, até para fugir
um pouco dessa confuséo, nos Ultimos trabalhos, tenho sustentado a possibilidade ou necessidade de examinar
sim um controle de constitucionalidade os atos das agéncias porque nds estamos nessa esfera um tanto quanto
imprecisa. De modo que eu tenho a impressdo de que aqui se impde - e parece ser a praxe - uma postura menos
dogmatica, menos ortodoxa, quer dizer, autorizar, eventualmente, o CONAMA a tomar deliberagées no ambito ja
explicitado pela lei, ainda que com base em alguns conceitos juridicos indeterminados, € uma chapada ou
evidente inconstitucionalidade dentro daquela linha que segue a Folha de Sdo Paulo: “Sim, ndo, em termos”, eu
iria para ao menos colocar a resposta “em termos”. Temos que examinar a questao, saber se, de fato, ha essa
possibilidade: se um érgao especializado... Que é um dos argumentos justificadores da antologia das agéncias a
idéia da especializacdo nesse contraponto que se faz. Aqui eu estou falando da teoria geral das agéncias, ndo
necessariamente no caso especifico do IBAMA. Entédo, ha possibilidades sim de examinar. Agora, é claro, se a
resolucdo revoga a lei, é claro que nds vamos estar diante de hipéteses em que ndo ha o que fazer ou dispde
sobre direito civil, indenizagcdo ou coisas tais, quando a matéria, sabemos todos, € da competéncia privativa da
Unido, e deve ser de lei, claro que ai ndo ha nenhuma ddvida de que nesse ponto merece corrigir. Entao, eu
apenas, fazendo essas consideragdes, vamos chamar assim, metodoldgicas, eu chamaria a atengao para esses
exames, por que o que acontece? A propria lei percebeu que, embora possa explicitar e em geral explicita quase
gue dando exemplos, dada a dificuldade de dizer em toda a extensao o que é utilidade puablica, o que é interesse
social, dificuldades que nés conhecemos de longa data e que de quando em vez ocupam o0s proprios Tribunais.
Na matéria de reforma agraria - o Sebastido esta ja sorrindo aqui, ao destacar isso - quantas vezes nos tivemos
tentativas de estados e municipios realizarem algo assemelhado & reforma agréria, tal desapropria¢cdo por
interesse social, mas destinava o bem a terceiros e vinha-se e dizia: “Nao pode porque é uma forma disfarcada
de reforma agréria”. E todo um tema muito sutil e, as vezes, demanda um tipo de andlise bastante sensivel. De
modo que eu tenho a impresséo de que hoje nds estamos num outro estagio do préprio direito constitucional. Eu
quase sufragaria essa tese de uma releitura do texto constitucional a partir dessa perspectiva, admitindo pelo
menos essa chamada Delegacédo Mitigada porque de fato os senhores vao verificar: todo dia nés nos deparamos
guase que como uma imposicdo da necessidade, independentemente de governos, das concepcdes ideolégicas
de governos, dessa delegacdo, dessa autorizacdo. Tanto é, que nés tivemos um caso recente, no Supremo
Tribunal Federal, que eu fui, inicialmente, o relator, ndo se encerrou, mas era a discussédo sobre o novo regime de
energia elétrica e a Medida Provisoria continha claramente delega¢des muito fortes. Eu fiz essa censura, esses
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reparos, dizendo essa delegacéo parecia incompativel com o regime de divisdo de poderes e que era preciso
reparar. O Congresso reparou, fazendo o qué? Voltando a um modelo desse chamado Regulamento Autorizado,
estabelecendo, pelo menos, os parametros basicos que deveriam balizar a decisdo. Entdo, me parece que pelo
menos aqui a que se ter um tipo de avanco ou esse tipo de consideracdo para admitir sim, em principio, a
possibilidade de que o CONAMA possa, eventualmente, estabelecer algum tipo de resolucdo. E se assumirem
uma posicdo muito forte na linha consagrada no art. 74, € possivel que ndo s6 0 CONAMA, mas muitos dos
outros érgdos hoje existentes e consagrados no texto constitucional tenham que desaparecer, por qué? Ou eles
podem fazer alguma coisa de til ou se transformam em algo lirico, poético e recreativo. Entdo, esse é o dilema
dessa questdo que é séria a questdo trazida pelo professor Bessa, e que é uma questdo séria no plano
constitucional porque, de fato, nés vivenciamos essa realidade. E vamos tocando a vida sem olhar para esse
aspecto. De quando em vez esbarramos num obstaculo e ai essa questdo volta, por qué? Porque nés nao
resolvemos a questdo crucial, que é como ler o texto constitucional. O constituinte ndo resolveu. Portanto, a
pratica constitucional, de certa forma, se revela em desconformidade com isso. Na pratica constitucional nés
sabemos que desde muito se tem praticado essa orientacdo de aceitar no minimo o chamado Regulamento de
Perfil Autorizado. Esse regulamento em que as decisdes basicas sdo tomadas ndo pelo exercente do poder
regulamentar, mas pelo exercente do poder de fazer lei. Ora, parece-me que essa é a questao central que ndés
temos que definir. E eu definiria no sentido dessa leitura menos rigida, mais flexivel desse chamado Poder
Regulamentar. E claro que isso ndo nos exime do exame e do contraste das eventuais decisdes que se tomam
no ambito do CONAMA, em face da propria legislacdo. Dai termos que dar um segundo passo. Eu s6 gostaria,
dentro do limite daquilo que me é possivel avancar nessas circunstancias, pedir-lhes desculpas por ndo poder
avancar nos detalhes dessa regulagdo, mas espero ter-lhes trazido pelo menos algum impulso ou algum motivo
para alguma reflexdo nesse passo. Obrigado. (Palmas)

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Eu agradeco, em nome da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, a exposi¢édo dos colegas. Muito
obrigada por estarem aqui abrilhantando o nosso seminario. Eu vou seguir a mesma metodologia utilizada pela
manha. Eu vou abrir, inicialmente, aos colegas da Camara Técnica de Assuntos Juridicos para que, por favor,
guem quiser iniciar os dialogos, a discussao... Doutor Sebastido, André, quem vai comecar? E, na sequéncia, nés
estaremos abrindo para a Plenaria.

André Rodolfo Lima — ISA

Eu queria repetir um pouco do que eu disse pela manha: dizer que eu estou bastante feliz de estar aqui hoje e de
ter sido um dos proponentes deste seminario porque a nossa idéia basica era tentar dar um pouco de
racionalidade para um debate que trazia paixdes de ambos os lados. Entédo, € sempre bom termos um pouco de
racionalidade para termos uma discussdo um pouco mais objetiva. E que queria despreocupar o professor Paulo
de Bessa, e dizer que essa proposta veio dessa forma da Camara Técnica de Biomas e Gestao Territorial, ndo
passou ainda sequer por uma primeira analise juridica. Entdo, sem dlvida alguma, ela devera sofrer uma série de
aprimoramentos e até mesmo correcfes. Eu queria aproveitar esta oportunidade impar e fazer uma pergunta ao
professor e Ministro Gilmar Ferreira Mendes: um tema que esta aqui pendente e que precisamos encontrar um
norte, diz respeito a conformacéo, digamos assim, constitucional dos conceitos de interesse nacional e aqui,
especificamente para efeito da questdo de mineragéo, e o que nds estamos tratando ou deveremos tratar a cerca
do conceito de utilidade publica para fins de viabilizar a desafetagcdo juridica de um bem ambientalmente
protegido, quer dizer, o que esta em jogo aqui. A atividade de mineragéo é tratada na Constituicdo como atividade
de interesse nacional. A legislacdo permite a mineragdo, inclusive em areas protegidas, sob a legislacao
infraconstitucional, desde que dentro do conceito de utilidade publica. Entéo, é evidente que nés ndo queremos
aqui uma resposta objetiva porque é dificil, ninguém encontrou, mas que principios constitucionais e elementos
constitucionais poderiam nos auxiliar nesse exercicio de conformar ou de interpretar esse conceito de utilidade
publica, dentro do principio e do conceito de interesse nacional? Eu gostaria que o senhor exercesse um pouco
essa reflexao.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

A dificuldade, os senhores sabem, e que lidam com tema de maneira concreta, objetiva e cotidiana, € enorme e
ndo apenas nesse plano. N0s sabemos que a propria Lei de Desapropriacdo, que é o velho Decreto-Lei que
tratava a desapropriacéo e depois as outras leis que o seguiram, na verdade, encontraram dificuldades de fazer
uma conceituagdo mais ou menos precisa, tanto € que nesses casos, 0 que acontece? O legislador acaba
optando por fazer um conceito mais ou menos impreciso daquilo que a teoria chama de... E aqui nés estamos
diante, claramente, de dois conceitos juridicos indeterminados. E depois ela avanca para, eventualmente,
estabelecer exemplos, estabelecendo quais sdo as hipéteses que, a rigor... E, claro, isso ndo pode se fazer - e
essa tem sido a opc¢éo da legislacao - de forma taxativa, portanto ndo pode ter numerus clausus e essa férmula a
ser elencada sob pena de no dia seguinte a formulacdo desses numerus clausus nés nos depararmos com uma
hip6tese em que se demanda uma resposta, uma apropriacdo e ndo estara la prevista, por exemplo, no caso da
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utilidade publica. De modo que haverda, eu acho que aqui, sempre esse tipo de dificuldade. Eu acho que o ideal
seria que nds conseguissemos elencar alguns exemplos em que essa utilidade publica estd demonstrada e que a
partir dai nés tivéssemos isso como algo, diria eu, um vetor hermenéutico: “Essa situacdo se assemelha aquela
para os fins de...” Portanto, a partir dai nés vamos fazendo a construgcédo, que € um pouco do que fazemos no
campo da desapropriacdo. N&o estar previsto, todavia, € uma situacdo muito similar aquela em que também se
considerou como de utilidade publica, portanto € algo que transcende um mero interesse particular, algo que ha.
Entdo, me parece que é essa a ponderagdo que nds temos de fazer, tendo em vista a necessidade de que essas
atividades se realizem no interesse geral. O préprio projeto de desenvolvimento nacional revela um interesse
nacional, portanto a exploracdo das riquezas do subsolo estaria dentro desse contexto, o proprio
desenvolvimento das regi6es. Em muitos casos, algumas das nossas regifes ndo vao ter sequer um projeto de
desenvolvimento se ndo houver a exploracdo desse tipo de riqueza, se ndo houver um projeto de
desenvolvimento. Agora, é claro que aqui ndo se faz dentro de um contexto do tudo ou nada. De férmula
apoditica, ndo se realiza o texto proprio a estar a sugerir uma ponderacéo. De modo que eu imagino que aqui nés
tenhamos talvez algumas linhas que possam orientar esses passos, tendo em vista ja algumas definicées que a
prépria legislacdo adotou, do que pode ser utilidade publica e também a idéia de interesse nacional, que esta
contraposta, certamente, a interesses tipicamente particulares ou privados, embora possamos ter interesses
particulares e privados que também correspondam a interesses nacionais, mas nao ha necessariamente uma
correspondéncia biunivoca n6s podemos ter tipicos interesses particulares que ndo se alcam a estagio de um
interesse nacional é claro que aqui vai se ter que fazer um ponderacdo que se insere , inclusive no quadro da
definicdes de politica mesmo de politica de estados e de politica de Governo.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS
Professor Bessa gostaria de enderecar a questao?
Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

Eu tenho a idéia de que questbes, ambientais questdes de desapropriacdo elas como foi muito bem colocado
pelo Ministro Gilmar elas tém muito uma natureza casuistica porque de fato existem situagGes novas que surgem
na ordem do dia e que podem levar a caracterizacdo de interesses publicos eu vou dar um exemplo que esta
sendo bastante polémico atualmente no Estado o Rio de Janeiro que foi a intervencdo o Ministério da Saude nos
hospitais na rede municipal do Rio de Janeiro, alias leia-se hospitais federais cedidos ao municipio do Rio de
Janeiro . O Governo Federal certo ou errado melhor dira o STF - Superior Tribunal Federal ele adotou a
compreensao de que naquele momento havia uma situacdo de extrema necessidade publica que demandava
aquela medida . O que nds estamos vendo aqui quando se fala e ai eu chamo a atencdo para esse ponto de
excecdo em areas de preservacdo permanente a rigor nés ndo estamos adiante a exceg¢des o Cédigo Florestal
pela Medida Provisdria que como foi relembrado aqui pelo Doutor Herman Benjamin foi originaria desse préprio
Conselho, este préprio Conselho disse que em area de preservacdo permanente se admitird projetos de
utilidades publica e projeto de interesse social este conselho é que decide, entdo apenas o que acabara e
enguadrar uma conceito no outro, importante eu sou muito... tenho muita dificuldade com Medida Proviséria , mas
esta saiu daqui mesmo agora ndo podemos nos colocar contra os conceitos que 14 estdo . Entdo, sendo a regra
sempre que preenchidos os requisitos legais de utilidade publica e necessidades sociais para a supressao de
areas de preservagdo permanente e ai é importante trazer aqui o Ministro Gilmar foi muito feliz na colocagéo dele
nés ja passamos da época em o que jurista ficava numa sala e ndo sabia 0 que estava acontecendo no mundo.
NGs temos , por exemplo, reserva biologicas, area da utilizagdo econémica zero como , por exemplo, a Reserva
Bioldgica do Tingua area unidades da conservacao de prote¢do integral a Reserva Biologica do Tingu4, |a dentro
passa um oleoduto da Petrobras, passa um rede de transmissdo e é o que garante que essa reserva funcione é
guem sustenta a reserva. Entdo, muitas vezes essas situagfes da vida pratica séo assim e adiante disso eu nao
vejo como se poderd estabelecer aqui um critério abrangente geral e ai o Ministro Gil Ministério chamou atengéo
porque este Conselho aqui exerce uma funcéo politica dentro do regime federal brasileiro e essa fungéo politica
gue ele exerce ele jamais pode perder de visto a organizacdo federativa e a reparticdo dos poderes. Chamo
atencdo também que fazer um decreto ndo é algo tdo dificil assim, foi dito aqui que decretos ndo sao
democraticos e eu se fosse um cidaddo formado com a cabeca do Século dezenove eu poderia dizer Conselhos
nao sao democraticos porque eu ndo elegi ninguém para este Conselho e , portanto ndo tém o direito de falar por
mim eu como um cidaddo do Século dezenove eu admito que os Conselhos exercem o papel , mas eles néo
podem ultrapassar o papel de legitimo dado ao Presidente da Republica e obviamente cabe a este Conselho
acabaria ai sim, uma vez um decreto que tratasse daquele determinado ponto o Conselho regulamentar a
aplicagéo do decreto e veja que o que foi dito aqui de uma mineira extremamente feliz as delegag¢des
estabelecidos em leis hoje sdo praticamente aceitas por todos. Ninguém mais hoje discute de uma maneira muito
consistente as delegacdes estabelecidas em lei , mas as delegacdes, primeiro devem ser claras e segundo
obedecidas . Entdo, ndo basta o fato da Medida Provisoria dizer o que CONAMA fara isso ou fara aquilo para que
seja dado ao CONAMA ou a qualquer Conselho Receita Federal hoje uma instrucdo normativa da Receita
Federal vale mais do que muita lei que tem por ai. E um absurdo, mas é a realidade que nds vivemos é quest&o
pratica ndo basta essa delegacéo para que o Conselho possa fazer o que ele acha que tem que fazer. Também é
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parte do regime democratico nés nos conformarmos a parcela de poder que nds temos. Isso é democratico
gracas a Deus que eu nao tenho todo o poder que eu gostaria dentre a ter , sendo ir ai ser uma coisa terrivel. Nao
sei se atendi a pergunta, mas é como eu tinha me pronunciar muito obrigado.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Eu acho que o Herman estd inscrito a Cris Aires estd ali, a Gravina . Herman vocé quer fazer as suas
ponderacbes?

Antdnio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Eu queria inicialmente saudar os dois expositores pela contribuicdo nesta sessao da tarde apenas tecer alguns
comentéario da ordem geral ndo exatamente sobre a resolugdo que eu confesso que ainda ndo estudei em
profundidade , mas sob a argumentagéo que, embora dirigir a esta resolucdo se aplica a todo o CONAMA e h&
que se implicar a todo poder executivo seja ele federal estadual ou municipal e como muito bem o disse o
Ministro Gilmar Mendes essa dificuldade que nds temos em tratar essa matéria decorre ainda de uma fase de
adapta-lo que nds vivemos em relacdo ao Estado social , ndo obstante j4 temos ai pelo menos na perspectiva
norte-americano por baixo setenta anos de (....) n6s ainda vivemos em alguns paises , inclusive, no Brasil alguma
dificuldade em transpor aquela barreira que era de um estado ndo intervencionista, de um estado liberal no
sentido esmifiniano por assim dizer onde a interven¢do na economia especialmente na propriedade privada era
minima. No mundo inteiro e acho que o Brasil ndo é excecao e também na linha do que afirmou o Ministro Gilmar
Mendes o Estado social ele é um Estado técnico e o parlamento ndo € uma instituicdo técnica e é da tradicao
desse Estado social deixar e ai ndo vamos discutir se é certo ou errado vamos analisar na perspectiva
pragmatica, deixar aos chamados 6rgaos técnicos a possibilidade de tratar da matéria nas suas mindcias do que
se refere a tecnicidade a que ela exige e varias razdes orientam esse esforco que nao € nosso é no mundo
inteiro, no mundo democratico dos Estados Unidos ao Canada a Unido Européia ao Japdo e a outros paises. A
primeira dificuldade é da velocidade dessas questBes técnicas e por isso que o poder legislativo transfere
digamos o detalhamento desses temas aos chamados érgaos especializados aos oficios especializados; segundo
ponto de natureza geral isso eu acho que isso incomoda a muitos de nds é que muitas vezes 0s mesmos setores
que reclamam da intervencdo do poder publico ao dar a disciplina da minucia a certa matéria sdo esses mesmos
setores que vao ao STJ e ao Supremo defenderem outros temas a manutencéo de normas que foram editadas
nas mesmas circunstancias, eu penso que interessa a Advocacia Geral de Unido e interessa ao Ministério Publico
Federal e dos estados levantar esses casos por uma questédo da isonomia, porque veja, ou bem ndés aceitamos
os beneficios de que ndo pode nada e ai vale para tudo, ou nos aceitamos a forma de equilibrio mitigada
proposta pelo Ministro Gilmar Mendes e ai vamos analisar no caso a caso o que pode, mas nao fazer juizes
peremptérios numa &rea da defesas da cidadania porque € sempre assim na area da defesa da cidadania ndo
pode, na area de defesa do direito econdémico pode e ai se busca a utilizagdo dessas mesmas normas no caso
decreto. Por dltimos quer me parecer que o campo ambiental nds estamos numa situacao mais peculiar ainda
porgue no campo ambiental séo poucas as areas na Constituigdo tirante a esfera dos direitos fundamentais , mas
digamos na parte tematica da Constituicdo ou setorial da Constituicdo onde nés temos direitos primarios com
tanta clareza o caso da meio ambiente. Nés tiramos da cara dois direitos primarios que sao inequivocos na
Constituicdo primeiro o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ninguém pode negar isso, nenhuma
atividade eu nao preciso de lei, ndo preciso de regulamento para dizer isso; segundo como consequéncias do
direito priméario uma obrigacdo conseqlente é o dever de ndo poluir também nao preciso de lei para dizer que ndo
posso poluir a ndo ser naquelas circunstancias onde o proprio poder legislativo ou o 6rgéo licenciador diga que
minha conduta ndo afeta a este meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda nesse mesmo dispositivo nds
temos obrigacBes concretas e positivas para o poder publico . O paragrafo primeiro estabelece uma série de
obrigacbes que sdo obrigacbes de aplicacdo direta e essas obrigacfes da aplicacdo direta valem para o
CONAMA. Néo é o Cadigo Florestal que d& atribuicbes ao CONAMA. Quem d4 atribuicbes ao CONAMA ao falar
poder publica é a Constituicdo Federal no plano da esséncia como da ao CONAMA como dar a qualquer 6rgao
de administragdo publica ambiental estas obrigacdes, mas mais do que tudo é a lei ddo politica nacional da meio
ambiente. Se nos formos alheios a politica nacional do meio ambiente nés vamos encontrar as atribuicdes do
CONAMA e que séao atribuicbes que referendam esta e vamos chamar da delegagdo mitigada porque tras uma
utilizag&o da caréater técnico dado pelo legislador ao préprio CONAMA . E claro que sempre cabe para terminar ao
poder judiciario examinar se o CONAMA exorbitou ou ndo o que ndo cabe é nds tratarmos 0 CONAMA de modo
diverso ao que fazemos com outros 6rgaos especialmente aqueles que tém por mandato ampliar os beneficio e
as oportunidades para o setor produtivo. SAo os comentarios de natureza geral apenas e nao a esta resolucao
que eu confesso preciso estudar um pouco mais.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS
Vocés gostariam da comentar? Cris Aires

Christina Aires C. Lima — CNI
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Ministro Gilmar e professor obrigado por terem comparecido, e eu queria na verdade, colocar uma questdo bem
pratica o André perguntou a questdo dos conceitos em determinar da utilidade publica e interesse social e o
senhor muito bem definiu que devem ser exemplificativos e ndo taxativo, mas ai eu acredito que seria em lei e
ndo numa resolucdo do CONAMA, e ai era essa a pergunta bem objetiva que eu gostaria de fazer porque nds
vamos nos deparar com esses conceitos na resolu¢do como o Herman bem esclareceu o0 CONAMA tem essas
delegacdes para competéncia técnica eu ndo sei se conceitos de atividades publica e interesse social séo
conceitos eminentemente técnicos ambientais para abrir a competéncia do CONAMA e sim poderiamos como se
faz nos referir a leis que ja tratam desses conceitos e dai tirar alguns exemplos para que aquela nossa resolucéo
se adequa aos conceitos ja legalmente existente e ndo ao contrario eu s6 gostaria da fazer essa pergunta bem
objetiva porque amanha teremos a reunido sobre a resolugao a para nao ficar essa duvida conceitual.

Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

O Ministro pediu que eu respondesse, eu acho que aqui foi dito uma questdo muito importante que é o artigo
oitavo da lei seis mil novecentos e trinta e oito . Esse artigo tem sido muito pouco debatido eu cometi alguns dias
atras a bobagem de publicar um comentério a lei da politica nacional do meio ambiente onde esse artigo oitavo é
bem, ou pelo menos foi dado o inicio & discussdo dele. O CONAMA tem competéncias de natureza técnica
definicBes técnicas um conceito de utilidade publica, interesse publico € um conceito juridico indeterminado de
natureza politica porque ele significa uma intervencéo direta do Estado sobre bens de terceiros esta natureza
politica eu confesso a minha dificuldade de contemplar nas competéncias do CONAMA também nada impede que
0 CONAMA faca resolugdo que queira, ai nés teremos a idéia da presuncdo da legalidade dos atos
administrativos quem se sentir prejudicado que va para justica reclamar , mas ndo me pareco que seja a melhor
maneira de um 6Orgao decidir a questao. Esse é o método antigo. O Ministro Gilmar € um dos responsaveis pela
lei de procedimentos administrativos perante a administracdo que é uma lei muito pouco falada, porque
engracado é uma lei que limita o poder. Entdo, se fala pouco dela lei dos processos administrativos, por qué?
Para segurar exatamente o direito das pessoas perante a administracéo e essa questdo me parece fundamental.
Eu acho que séo conceitos politicos que eu vejo dificuldade para CONAMA tratar dele.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

Em linhas gerais é claro que essa matéria deveria esta prevista em lei e pergunta béasica € e eu ndo saberia
obviamente responder: em que medida ja consta das préprias leis conceitos ou definicdo que permitem essa
resolugdo ou a definicdo dessa resolucao, quer dizer, € esta a questao? e ai eu nao teria condi¢cdes técnicas sem
0 exame sem um contraste de se fazer... € preciso uma nova lei se j& existe a definicdo e a resolucéo de fato esta
a explicitar aquilo que ja consta da lei certamente eu responderia: nesse caso a resolucéo pode fazé-lo, por qué?
Pelo menos os conceitos basicos j& estdo previstas em lei outras coisas se nds estamos a fazer tudo a partir de
um quadro totalmente novo esse seria entdo que eu faria . Eu entendo como o Herman ja explicitou que um 6rgéo
como o0 CONAMA e outros que nos temos tenha uma funcéo legitimadora do procedimento quando se trata de
matérias técnicas e é isso que explica e as vezes legitima uma sociedade de perfil fortemente técnico fortemente
tecnoldgico.

Maria Gravina Ogata — Governo da Bahia

Eu todo dia me pergunto se ndo esta ma hora de definir o que é norma geral porque norma geral do jeito que
estd. Eu sou representante do Governo do Estado eu estou fazendo uma revisdo com toda equipe do Estado
setor produtivo e todo mundo envolvido, sociedade civil para fazer uma revisao da legislacdo estadual de meio
ambiente de floresta e recursos hidricos e me deparo com a norma geral. A norma geral j& vem com parametros
numéricos fechados e a minha capacidade no Estado de poder modificar alguma coisa é muito pequena eu
pergunto: dentro do principio federativo do processo de descentralizacdo politica dentro do nosso pais até que
ponto vai essa norma geral e que obriga o Estado do Oiapoque ao Chui do Amapéa do Rio Grande do Sul aqueles
mesmos parametros como se o Brasil fosse um pais pequeno eu me pergunto em que horas em que momento
vai ser definido o que o que é norma geral? Se norma geral € isso mesmo? Se normas gerais séo diretrizes? o
gque é norma geral? Eu sinto definicdo nisso. Nao diria que o CONAMA esta pecando por isso, por aquilo, acho
que falta uma definicdo o que é isso? Se nds soubermos exatamente o que é norma geral, a gente sabe que
norma geral obriga todo o pais a cumprir sabemos disso , mas o que € norma geral? Para a gente saber se o
CONAMA esta se excedendo, se ndo esta . Na minha conviccdo estd e muito porque no Estado eu estou
extremamente limitada eu ndo consigo ser mas restritiva do que a norma geral € porque ela € muito mais
restritiva do que poderia em muitos aspectos . Entdo, eu pergunto isso eu adoraria ouvir isso.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

As gentes s6 podem fazer comentarios gerais essas sdo algumas angustias trazidas. A gente ja falou um pouco
do problema da diviséo do poderes e essa questdo do regulamento que € um tema central e que ao meu vé tem
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merecido pouca atencado, porque na pratica nos trabalhamos com a idéia de um regulamento delegado ou pelo
menos um regulamento autorizado , mas ndo o reconhecemos na doutrina, mas a rigor nés ndo encontramos no
texto constitucional base para esta pratica, também essa outra questdo, a questdo das normas gerais como
Assessor Juridico de Governo, eu me lembro que eu tinha esse conceito de que se ha norma geral € um pouco
que a gente age na doutrina, especialmente na doutrina de direito comparar se ha norma geral. Ndo pode haver a
exaustdo do objeto legislado o que significa dizer que, nesse caso aquele que dita norma geral tem que deixar um
espaco normativo para que outro possa legislar substancialmente. Se os senhores entrarem num site da corte da
constitucional aleméd vao encontrar exatamente, porque a Constituicdo alema € uma das inauguradoras desse
modelo que a gente chama de condominio legislativo em que duas unidades legislam sobre um mesmo sistema a
chamada (...) a lei do quadro ou (...) do modelo Francés em que vocé tem que ter uma convivéncia de leis
igualmente validas diferentemente daquelas chamada competéncia privativa em que uma quebra a outra aqui
ndo. Entdo, um dos principios é esse. Eu me lembro como assessor de Governo a gente recebia aquelas
delegacdes que vinham falar de lei geral de policia civil , por exemplo, e ai as pessoas queriam até que a cor da
carteirinha fosse definido na lei federal porque € um incurso curioso e assim também a lei do Ministério Publico e
certamente todos as leis gerais que 0s senhores encontrarem por ai terdo... é claro que isso é explicavel até
socioldgico por conta da desconfianga em relacdo ao Estado como certamente esse tema se coloca coisas do
tipo nés ouviremos esse tipo de justificativa, e ai eu acho esse tipo de pergunto como vai resolver isso?
Certamente isso ndo é um problema de construcdo meramente dogmatica ou conceitual isso se faz é na luta de
poderes precisaria que o0 Estado reivindicasse isso e reivindicar como? Fazendo ADIN dizendo que houve
usurpacao da sua competéncia , por exemplo, j& houve que eu conheco sé um caso na lei de licitagdo em que
salvo engano o Governo de S&o Paulo discutiu que a lei de licitacdo ia ao exagero, portanto nessa perspectiva
salvo melhor juizo sé esse caso que eu conheco . Entdo, por qué? sem duvidas aqui ndo se distribuiu mana tera
gue haver um tipo de luta politico no sentido alto do termo, em que diz: essa lei exorbitou. Exorbitou por qué?
Porque regulou além do limite tinha que ter deixado um espaco para que o Estado também pudesse fazer a sua
calibragem ja que se cuidava de norma geral ora estamos falando de meio ambiente ora de outro tema submetido
a todo aquele catalogo que hoje de competéncia concorrente e que envolve, portanto, essa questdo em principio
do ponto de vista técnico juridico nédo € dificil esbogar esse conceito claro que no concreto nés podemos ja ter
algumas disputas mais severas deveria ou ndo deveria ter estabelecido tal qual regra entrou num detalhe que
deveria ter sido deixado ao Estado ou nao? Isso nds podemos ter, e ai de novo € um julgamento que eu acho que
0 juiz tera fazer de maneira informada por isso que essas formas que hoje estdo se desenvolvendo em torno da
jurisdicdo (...) sdo extremamente importante. A presenca do (...) a possibilidade de designar expert porque néo
pode eu também telha eu também dizer : simplesmente Ah! é eu considero que nesse caso houve usurpacao da
competéncia do estado preciso fundamentar e examinar isso a exaustdo, se ndo o achismo do legislador e
substituido pelo achismo do juiz o lance opiniatico de um é substituido pelo lance opiniatico do outro e o fator de
legitimacdo acaba equalizando os absurdos . Entdo, mas eu diria que aqui € uma questéo talvez de um certo
conformismo porque nenhuma Constituicdo brasileira deu aos estados um tal poder se a gente considerar nao so
as normas gerais que sdo explicitadas no texto constitucional ao longo de todo o texto , nas mais diversas
matérias, mas o elenco das competéncias concorrentes até na competéncia privativa ha possibilidade de
delegacdo veja os senhores , portanto que como se isso se materializa? Via insurreicdo, via arglicdo de
inconstitucionalidade e dizer aqui exorbitou, ai o STF - Superior Tribunal Federal vai ter que passo a passo nao
sera uma tarefa, ndo é uma tarefa facil por qué? A prioristicamente ndés podemos enunciar isto, agora cada caso
concreto tera sua peculiaridade, no meio ambiente certamente o tribunal terd que dizer se determinadas normas
tém que ter de fato um padréo, porque vai ser uma das justificativas. O que eu posso deixar ao ovedrio, ao
ouvinte de cada estado e 0 que pode ser padronizado?Essa € a op¢ao. E muitas vezes por comodismos a gente
acaba na verdade assumindo um papel de tutela fazendo as pessoas mais ou menos felizes a forca, mas é
preciso que isso seja revisto. Agora isso ndo sera nunca dado, isso é um processo de reivindicagdo, de aplicacao.
O instrumentério juridico esta ai e € um arsenal talvez o mais civico. O governador do estado pode arguir
inconstitucionalidade, mesa da assembléia legislativa pode fazé-lo, o Supremo estd de portas abertas, sdo mais
de trés mil ADINS, todas as entidades que se sentirem também, vejo a Chris aqui que atua la nas ADINS pela
CNI, quantas entidades podem discutir essas questdes, em suma 0 espaco normativo existe para a discussao
direta, ndo é preciso delegar isso para a dificuldade do controle difuso com todos os seus caminhos tortuosos.
Agora de fato precisar isto de forma segura em cada caso ai n6s vamos ter dificuldade, isto € uma tarefa de fato
ciclope que vai envolver uma construcédo par e passo.

Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

Eu chamaria aten¢Bes um ponto foi 0 que me ressalta na intervencéo da representante do Estado de Sdo Paulo
gque é o problema da norma geral pelo que eu subentendi da colocagdo dela havia muito esse problema de
resolugbes do CONAMA com normas geral ai nds vamos voltar um problema de natureza politica federativa
porgue eu ndo vejo como numa matéria que seja de competéncia concorrente que o Estado tendo legislado sobre
uma determinada situacdo que uma resolucdo do CONAMA possa sobrepor uma lei estadual porque ai nés
temos pelo menos pelo meu ponto de vista a questdo da soberania popular que se manifesta ha Assembléia
Legislativa e faz uma lei . Entdo, ndo posso ter uma resolucdo do CONAMA como norma geral a minha maneira
de entender. Acho que preencher o que é uma norma geral ainda é coisa dificil nés estamos em sede Legislativa
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vou dar um exemplo que eu acho que as pessoas poderdo entender que sdo as margens as faixas estabelecido
no cadigo florestal como de preservagédo permanente cinglienta metros aqui, cem metros ali, trinta metros acola
etc., qual é o critério que chegou aqui? Nenhum. O legislador resolveu fixou aqueles critérios tiraram aquilo ndo
se sabe de onde definiu aqueles valores. Se nés formos a uma cidade como Petrépolis ,por exemplo, que o
municipio decidiu em quinze metros a faixa marginal de protecdo e se fala trinta metros, trinta e trés metros no
cédigo florestal a cidade inteira estéd ilegal eu ndo posso obviamente aqui advogar em teoria do caos vamos sair e
destruir a cidade inteira, porque a cidade inteira esta ilegal. Na minha maneira de ver a norma geral € havera em
todas as margens de rio uma faixa marginal de protecdo uma area de preservagdo e cada local vai definir de
acordo com a sua peculiaridade e se no caso concreto como o Ministro falou aqui no caso concreto 0 municipio
fez um metro nés tivemos um aumento recentemente de zero virgula um por cento foi dado esse aumento para
atender uma decisdo do Supremo tribunal Federal que o servidor publico federal tem que receber aumento
obviamente que isto é esvaziar o contudo da decisdo . Entao, nesse caso me parece que a norma geral €: devera
haver uma faixa de preservacdo permanente. Cada local vai definir porque se ndo nds vamos entrar aqui no
exemplo do Ministro Gilmar que é perfeito que a cor da carteirinha do policial, quantos dias o Governo de Sao
Paulo tem que dar para alguém fazer um recurso administrativo ai nés fazemos o seguinte vamos partir para um
Estado unitdrio como a Franga que fica mais facil, porque ndo tem julgamento de valor se € federal ou se é
Estado unitario, mas até aonde eu sei nés estamos uma federagdo muito obrigado.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

Eu acho que é interessante a gente olhar a questdo se a gente olha a perspectiva de regulamentacao e o
CONAMA em algum momento faz a regulamentagdo ai tem que se aceitar um pouco a idéia um pouco aquela
linha que acontece também na competéncia privativa de que a lei federal quebra a lei estadual aquele principio
gue esta no artigo trinta e um da lei fundamental de (...) ai eventualmente pode até ter que aceitar uma resolucao
do CONAMA tera esse carater de norma geral e nesse sentido até pode superar a lei estadual a gente vislumbra
isso no plano do STF - Superior Tribunal Federal a gente experimenta um decreto que rompe com a lei federal,
porque a unido esta operando nos (...) de sua competéncia e , portanto o Estado membro tera usurpado agora é
claro um dado que a gente precisa observar que talvez esteja contaminando um pouco essa pratica pés oitenta e
oito é a ideologia pré-constitucional o modelo era outro e nés estamos a elaborar com base numa legislacao pré-
constitucional que estabelecia determinados paradigmas, embora é natural a gente diga num plano teérico que €
uma dos erros monumentais texto da atividade hermenéutica interpretar a Constituicdo segundo a lei , mas € algo
guase que inevitavel quando a gente busca determinados conceitos na Constituicao coisa de propriedade a gente
na verdade ndo vai ao texto constitucional até porque ele na verdade ele € muito parco na explicacdo do conceito
a gente quer saber como se isso esta e olha o cédigo civil . Entéo, de certa forma a gente faz isso também com
guestdes técnicas do meio ambiente e assim por diante como entender. E esse modelo de alguma forma na
verdade transpassou-se hoje a gente tem essa realidade. Entéo, toda hora a gente tem que esté se beliscando,
de certa forma desculpe a formula mais ou menos informal para dizer: sera que esse modelo pré-constitucional
serve para traduzir esses conceitos e até para continuar a ser a baliza da interpretagdo da Constituicdo, entao
talvez a gente tenha que fazer esse exercicio, porque € uma tarefa gigantesca se nés considerarmos se nds
estendermos esse debate ,nés estamos na questdo do meio ambiente mas na verdade nos mais diversos
seguimentos que concretizam e regula a Constituicao.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Eu agradeco as respostas. Nés temos escritos o Doutor Clarismino da camara técnica de assuntos juridicos, o
Doutor Herman também queria dar uma palavrinha logo apds nés vamos encerrar aos membros da camara
técnica de assuntos juridicos e passar a plenaria para demais questdes. Se os Conselheiros da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos se sentirem confortdveis um membro do Ministério Publico esta solicitando intervencao
vocé quer intervir agora? Apd6s o Doutor Clarismino o senhor estd com a palavra.

Membro do Ministério Publico

Eu gostaria apenas de fazer apenas de fazer uma manifestacdo que esse seminario esta senhor Presidente da
Camara Técnica de Assuntos Juridicos e meus eminentes colegas estdo norteando ndo sdo as questfes dessa
resolugdo das APP, mas também norteia toda a nossa atuacéo que eu acho muito importante esta sendo muito
rico, poucos minutos que eu estive aqui eu ja tive essa oportunidade eu ndo vou fazer propriamente uma
pergunta porque era complementar a colega do estado da Bahia e o Doutor Paulo Bessa com muita propriedade
ja respondeu que era a questdo de limitando a Constituicdo Federal a unido no ambito da legislagédo concorrente
é editar apenas norma geral se o Codigo Florestal de mil novecentos e sessenta e cinco naqueles aspectos todos
detalhista que foi feito sob a égide de uma republica unitaria foi recepcionado pela Constituicdo Federal quando
detalhou e quando deu competéncia aos estados para legislar sobre florestas, caca e pesca. Entédo, eu acho que
ja foi respondida a pergunta e entendo também, comungo dessa opinido me filio a esta corrente que a
Constituicdo federal ndo recepcionou in totum, muito obrigado.
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Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

Aqui eu s6 ndo queria lembrar, embora ndo caiba ADIM quanto a direito pré-constitucional segundo a
jurisprudéncia do STF - Superior Tribunal Federal hoje se admite a DPF a lei nove oito, oito dois no artigo
primeiro ja prevé a possibilidade de se argua a eventual ndo recep¢éo ou a incompatibilidade entre o direito preé-
constitucional e a Constituigdo atual.

Paulo Vasconcelos Jacobina - MPF

Gostaria de perguntar ao Doutor Bessa se ele esta na mesa na qualidade de representante do Ministério Publico
e se fala pelo Ministério Publico Federal, obrigado.

Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

Eu vou responder ao colega que eu nao falo pelo Ministério Publico Federal na minha maneira de entender quem
fala pelo Ministério Publico Federal é o Doutor Claudio Fontelles Procurador Geral da Republica, chefe do
Ministério Publico Federal pelo preceito constitucional. Eu estou aqui na qualidade de advogado, na qualidade de
professor de direito ambiental e de cidaddo do Brasil convidado para colaborar com CONAMA eu ndo sei se
atendi.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS
Doutor Herman gostaria de fazer a sua manifestacao final?
André Rodolfo Lima - ISA

Muito rapido, apenas para expressar uma preocupa¢do minha me atendo ao tema especifico o Cadigo Florestal
teria dado ao CONAMA uma competéncia , teria delegado dentro dessa l6gica da delegacéo restrita ou mitigada
uma competéncia digamos razoavelmente responsavel na medida que ele dissera aqui podera e certamente
assim o serd orientar a aprovacédo de empreendimentos potencialmente causadora de impacto ambiental em todo
o0 Brasil . Entdo, 0 que me parece que é necessario e ai ndo é sé a Camara Técnica de Assuntos Juridicos , mas
ao CONAMA como um todo € ndo apenas fazer aquilo que poderia ser o ébvio porque a lei diz assim: cabe ao
CONAMA definir as atividades de utilidade publica, entdo poderiamos sentar aqui e escolher um rol de atividades
ndo taxativa tais atividades séo de utilidades publica cabe ao 6rgao estadual de meio ambiente referendar ou néo
do ponto de vista ambiental isso seria a coisa mais facil do mundo, e ainda assim eu diria que o fiz ou fizemos de
acordo como diz a lei entretanto, nds nao podemos assumir tal responsabilidade a luz apenas o que diz o Cddigo
Florestal quer dizer o CONAMA e nds aqui principalmente a Camara Técnica de Assuntos Juridicos ndo esta aqui
apenas para definir as utilidade publica e de interesse social, mas também e fundamentalmente os critérios
segundo os quais o préprio CONAMA o fara aqui nesta nessa Camara do ponto de vista juridico porque da
Camara Técnica o fez de maneira técnica. A Camara Técnica debateu muito responsavelmente quais os critérios
que norteardo as definicdes pelo CONAMA de atividades de interesse social e utilidade publica e aqui nés
estamos discutindo os critérios que adotaremos para que 0 CONAMA chegue essa conclusdo de forma que eu
entenda esse seminario esta sendo extremamente proficuo e repito que fico bastante muito feliz de ter sido um
dos idealizadores dessa proposta porque nds estavamos confesso eu do ponto de vista até juridico navegando
em mares nebulosos, quer dizer, nés temos aqui parametros objetivos para avancar na matéria talvez nao
tenhamos para fazer em tempo tdo curto quanto queremos, mas tenho certeza absoluta que a partir desse
seminario nos temos.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Herman vocé quer finalizar?Ap6s o Herman nds vamos passar palavra para os membros da plenaria, quem
quiser se manifestar, por favor.

Antbénio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

E apenas um comentario rapido sobre o Cadigo Florestal especialmente em relagdo a pergunto que foi feita pela
Conselheira Maria e pelo Conselheiro Clarismino sobre o que seria norma geral neste caso especifico, eu estou
totalmente de acordo com as observacdes feitas pela mesa a respeito especialmente das competéncias dos
estados porque s&o expressos na Constituicdo ndo ha divida nenhuma, mas nds devemos nessa andlise o que €
uma norma geral levar em conta a distingéo que é feito no direito comparado que Ministro Gilmar Mendes sempre
lembra esse ponto entre pisos e tetos a norma geral ela ndo deixa de ser geral mesmo quando ela traz um dado
um ndmero matematico e que o diga um piso esse € um piso minimo estabelecido no pais para a protecao dos
rios e é exatamente o que fez o Codigo Florestal . Entdo, n6s ndo estamos obrigando os estados a aplicarem sé
cem metros ou na Amazonia para respeitarem sO quinhentos os estados podem além disso diante das suas
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circunstancias , mas o legislador estabeleceu que esse € o piso de seguranca ambiental para o pais; o segundo
ponto nessa questdo especifica das margens talvez mais relevante é que nés estamos cuidando de um bem da
unido na maioria dos casos. Os rios especialmente aqueles maiores e mais nos preocupam séo rios federais e
esses rios federais sdo protegidos pela protecdo ou tutela das suas matas ciliares . Entdo, nos temos dois
componentes ai que enfatizam por assim dizer a intervencéo do poder federal e ao contrario do que podem dizer
alguns gque eu ndo tenho a menor davida sobre a constitucionalidade do cédigo florestal foi recepcionado a meu
modo de ver.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Nd&s estamos agora aceitando inscricdes da plenaria para as discussdes e ja temos um inscrito que € o Gustavo
Trindade consultor juridico do Ministério do Meio Ambiente.

Gustavo Trindade - CONJUR/MMA

A minha questdo é mais uma observacédo que ja foi tratada pelo Doutor Herman que é a questao da conceituacao
da definicdo de normas gerais. No momento que noés deixarmos de admitir normas gerais como padrdo minimo
nés deixamos a norma geral , nds ndo temos uma regra estabelecida pelos demais federados com competéncia
para legislar. E a respeito dos limites estabelecidos em especial pelo artigo segundo do Cédigo Florestal ele tanto
foi recepcionado pela Constituicdo federal como nds temos uma lei de mil novecentos e oitenta e nove que altera
o0 artigo segundo colocando outras disposi¢cdes como area de preservagdo permanente. Entdo, era algo mais um
comentério de maneira geral tratando sobre norma geral.

Jose Cupertino Tenério Netto — ABINAM/SINDINAM

Primeiramente parabenizando a mesa pela brilhante exposicdo de motivos e a discussdo sobre o0s assuntos e
perguntaria ao professor Bessa 0 seguinte: os dois conselhos do Ministério do Meio Ambiente tanto o CONAMA
como Conselho Nacional de recursos hidricos tem atitudes louvaveis , mas me parece as vezes que trabalham
separadamente, o exemplo disso € que no CONAMA vinte foi estabelecido normas para protecdo de aguas
superficiais se esqueceram dos lengois subterraneos sdo importantissimos . Entdo, como corrigir agora o
CONAMA vinte j& foi editado se ndo seria interessante estabelecer entdo, uma protecdo uma interligacéo entre os
dois conselhos.

Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

Eu agradeco a pergunta o professor Carlos (...) dizia quem semeia normas colhe injustica. Entdo, na verdade nés
temos essa producéo Legislativa excessiva eu ndo teria como lhe dar uma resposta agora porque teria que ver 0s
dois casos e lembra aqui a Presidente da mesa que estd fora do escopo mas, sempre em vista nisso quem
semeia normas colhe injustica.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Eu solicito a plenaria que dirija perguntas se possivel quem quiser fazer comentério tudo bem, mas para dar um
pouco mais de objetividade a essa parte do semindrio eu gostaria de ver perguntas sendo formuladas aos nossos
ilustres palestrantes e preferencialmente dentro dos temas que estdo sendo debatidos, obrigada.

Silvia Helena N. Nascimento - Procuradora do Estado de Sdo Paulo

Eu chefio a consultoria juridica da secretaria do meio ambiente rapidamente primeiro endossar um pouco o0 que 0
Doutor Herman falou e o Gustavo, que quando eu cheguei a secretaria trés anos atras, vinte anos de
procuradoria eu me assustei com as normas ambientais e o poder do CONAMA com aquela visdo de direito
administrativo s6 que eu tinha, e hoje eu sou a maior defensora porque eu entendo que a questao ambiental tem
uma base num sistema nacional de meio ambiente ndo é uma competéncia de norma geral como a de direito
administrativo de autonomia financeira. Ha um a mais aqui de preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras gera¢des num sistema nacional, ou se tem coragem de dizer que néo existe mais o sistema nacional de
meio ambiente ou temos coragem de dizer que ele esta recepcionado e vamos lutar pela manutengéo. Agora é s6
um comentario com relacéo a proposta de resolugao eu gostaria de fazer uma sugestédo que me parece legal nao
sei, e ai eu gostaria de ouvir a opinido do Doutor Paulo que poderia colocé-la claramente. O maior problema que
Sao Paulo enfrenta com relagdo a mineracdo tirando a discussdo se pode ou ndao em APP partindo do
pressuposto que ela ocorrera muitas vezes na APP é a questao da reparacdo que o Doutor Pedro Ubiratan ja
colocou do PRADE que dentro do sistema nacional do meio ambiente a competéncia do CONAMA que tem
editado normas gerais de licenciamento alguns requisitos gerais que devem ser cumpridos seria essencial que se
colocasse com base na lei da politica nacional de meio ambiente artigo terceiro inciso quarto que diz que:
poluidor é pessoa fisica ou pessoa juridica direta ou indiretamente responsavel pela atividade causadora do dano
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e obrigacgéo constitucional da mineracéo de reparar o dano que se cologue que se pense algo no sentido de que
no licenciamento ambiental o PRADE seja um plano de recuperacdo de area degradada assinado como um
anexo do termo de compromisso de recuperacdo ambiental no qual os sdcios diretores, os responsaveis pela
empresas de mineracdo assinem respondendo solidariamente, porque o grande problema que nés temos é que
essas empresas muitas fecham, abre com outro CGC somem e ndo recuperam e ai nés temos toda uma
discussdo juridica sobre a desconsideracdo da pessoa juridica e a possibilidade de ir atrds dessas pessoas,
entdo me parece que haveria uma possibilidade para isso, eu gostaria de ouvir o senhor.

Paulo de Bessa Antunes — Professor de Direito Ambiental

Rapidamente eu gostaria de dizer o seguinte: a Constituicdo brasileira em varios momentos ela fala sistema
nacional disto sistema nacional daquilo sistema nacional de educacdo etc. meio ambiente nédo esta falado num
sistema nacional. Esse € um primeiro ponto ndo consta na Constituicdo com os meus doze graus de miopia eu
ndo consegui ler 14 que existe um sistema nacional de meio ambiente esse sistema que ai existe foi criado em mil
novecentos e oitenta e um emenda constitucional um de dezessete de outubro de mil novecentos e sessenta e
nove, baixado pelo Al 5 criou um sistema nacional de meio ambiente. Veio a Constituicdo de oitenta e oito
ocorreram mudancas nessa lei e ninguém sentou para se questionar se esse sistema continua ou néo existindo
n&do sou eu gue vou pregar o caos e dizer: “o sistema n&o existe”. Mas também néo posso deixar de fazer essa
observac¢Bes melhor dird o STF - Superior Tribunal Federal se alguém for Ia um dia e perguntar se existe ou ndo o
sistema esse € um ponto é o que esta la € o que eu vejo, eu ndo tenho aqui nenhum compromisso e digo o
seguinte: todo regime militar que eu fundei o centro académico Candido de Oliveira mil novecentos e setenta e
nove nunca me perguntaram a que titulo eu estava num lugar , mas sempre eu falei 0 que achava que era
correto. Na época do regime militar nunca aconteceu isso voltando aqui o ponto a questao € a seguinte: 0 que a
senhora falou tem a inteira razdo tem muito vigarista fazendo mineracdo de péssima qualidade abandonando
tudo de qualquer jeito, mas também néo faz sozinho faz porque muitas vezes os érgdos ambientais o que estdo
licenciados nédo estéo capacitados para fazer o que todo PRADE diz como € que se faz recupera¢do ambiental de
mineracéo, é concomitante ao processo de exploracdo, sdo atividades paralelas. Uma atividade de mineracéo
demanda vérias licencas, licenca de quatro anos, uma licenca de um ano de dois anos e ai 0 6rgdo ambiental
acompanha o desenvolvimento da licenca e simplesmente fecha a atividade, o para trds é outro problema. O
Doutor Pedro Ubiratan falou uma coisa aqui que a mim me agrada muito, a minha tese de doutorado trata sobre
fundos de indenizacdo, me agrada muito a idéia de fundos de indenizacdo porgue é uma maneira de se recuperar
danos rapidamente infelizmente ndo é o CONAMA que pode criar esses fundos, lamentavelmente, mas é uma
idéia talvez alguma coisa ,porque veja a CEFEM contribuicdo de exploracdo mineral tem uma parcela que vai
para o IBAMA tem uma parcela que vai para os 6rgdos ambientais e vamos cobrar que esta CEFEM néo fique
para manter pessoas dentro de gabinete e va para o campo para ajudar a fazer esta fiscalizagdo. O Rio de
Janeiro, por exemplo, é campedo no rio Guandu que € a base da 4gua da cidade do Rio de Janeiro esta cheio de
mineracdo ai um deputado resolveu fazer uma lei que proibia a mineracdo no rio Guandu eu fiz uma ADIN
ganhei. Foi declarado inconstitucional porque o Ministro Gilmar falou aqui ndo se pode esvaziar a competéncia
federal de legislar sobre isso. Entdo, nesse caso me parece que é ndo criar um mecanismo que a lei ndo da
atribuicdo , mas pegar o que ja existe que é a CEFEM cobrar que essa CEFEM seja aplicada realmente nisso, e
gue, os 6rgdos ambientais diminuam os prazos das licencas, principalmente dessas de mineral classe dois e
acompanhe par e passo, porque o que ocorre que fica aquela mineracdo rolando anos e anos e ninguém viu e
quando chega la sdo aquelas bocas banguelas enormes, desculpem a expressdo, mas é exatamente isso que
fica com o risco muito grande. Agora esta ai achar que atividades de mineracdo em si haja assim, ndo. Acho que
como toda atividade humana tem alhos e bugalhos e nés temos que separar porque nés ndao podemos legislar
para excecao nos temos que legislar para regra. Para excecgdo € policia é juiz, é procurador e promotor € essa
gente ndo é uma norma, obrigado.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

Em relacdo a essa questdo eu acho que nos todos estamos na area de direito constitucional com tanto quanto
devedores, aqueles que se ocupam do direito constitucional dessa construcdo que talvez tera singularidade
relativa as normas gerais. De fato o texto foi extremamente generoso na definicdo e até agora a queda esta
perplexidade e eu devo dizer também que o Superior Tribunal Federal ndo tem dado la as sua contribuicdes mais
decisivas. Se a gente perceber aqui a tradigdo brasileira que vem da Constituigdo de sessenta e sete, sessenta e
nove é uma tradicdo fortemente centralizadora, por qué? porque fundamentalmente a ADIN chamada na época
representacdo de inconstitucionalidade era manejada e ai também por viés politico, embora a origem da
representacéo de inconstitucionalidade nao tenha nada haver com regime politico militar, mas nesse periodo, ela
na verdade viserjou sobre quarenta e seis dentro de uma feicdo fortemente liberal, tanto € que Temistocles
Cavalcante que foi o primeiro Procurador Geral nesse periodo do Dutra fazia representacdes interventivas, até
com parecer contrario, desde logo ele dizia: considero inconstitucional, que é constitucional , mas eu ndo quero
furtar a matéria conhecimento do Supremo, era uma visdo bastante liberal, bastante altruista do instituto, mas sob
a Constituicdo de sessenta e sete e sessenta e nove principalmente a partir da emenda 16 e 65 isso ganhou uma
conotacgdo fortemente concentradora. Entéo, ela era feita para que o estado se afeicoasse ainda mais ao regime
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federal ao regime central e ndo por acaso a grande crise que a gente tem mil novecentos e setenta é quando o
Procurador Geral € provocado a fazer a uma representacao de inconstitucionalidade contra um Decreto-Lei do
regime militar e ele se recusa ao contrario do que fizera Temistocles . Entéo, teve essa feicdo e depois agora com
a ADIN pode olhar que por uma dessas ironias do (...) é claro que aqui a gente teria que passar horas discutindo
outras questBes que ndo de meio ambiente, mas por uma ironia as querelas que hoje existe no ambito estadual
especialmente entrem a Assembléia Legislativa e os Governadores ndo véem em fortalecimento da autonomia
federativa, antes o contrario em geral o que é? E o Governador dizendo que a Assembléia usurpou sua
competéncia isso vai densificando uma jurisprudéncia também fortemente centralista, entdo . Entéo, isto tudo
esta demandar uma forte critica e uma forte revisdo. Hoje no Supremo ja se vé uma ou outra voz chamando a
atencdo, dizendo: vamos deixar o estado respirar € preciso deixar o estado legislar, quer dizer, seguir o0 modelo
legislativo federal a toque de caixa e de forma compulséria. Nao é necessariamente aplicar a Constituicao
Federal . Entéo, j& h& varias vozes. O Ministro Pertence tem chamado a atencéo para isso, 0 Ministro Marco
Aurélio eu de quando em vez tenho chamado a ateng¢do para um ou outro aspecto, entdo talvez aqui a gente
tenha agora eu acordo em género , nimero e grau que a legislacdo federal h4 de fixar paradigmas seguros,
especialmente uma questdo como essa, questdo de meio ambiente, do contrario até se a gente tivesse uma
legislagdo muito aberta, fortemente liberal no sentido pejorativo quase o que a gente acabaria criando ? Um tipo
de “paraiso” fiscal interno um paraiso em termos de meio ambiente. Areas que a gente pode fazer tudo e portanto
vai um vale tudo e areas muito mais restritivas que sequer receberiam talvez investimento . Entdo, claro que tem
gue ter de fato uma preservacdo. Outra coisa que € elementar no &mbito do meio ambiente nés hoje temos quase
gue uma imposi¢ado o que? Uma legislacao internacional que sirva de paradigma por qué? De que adianta legislar
bem sobre os tratos dos rios numa dada posicdo, se a montante eu posso fazer algo se ajuizante eu posso fazer
algo diferente, ndo é se eu néo tiver esse tratamento adequado a que ter um tratamento uniforme, portanto € uma
imposicao ja no plano internacional. A idéia de um paradigma minimo de uma legislacdo que tem que se fazer no
plano interno, mas era s6 isso que eu queria observar.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS

Nés vamos encerrar agora essa camara para poder iniciar a proxima sendo nao teremos tempo habil para as
proximas discussdes. Agradeco muito aos palestrantes que nos prestigiaram com suas presencas.

Gilmar Mendes — Ministro do Supremo Tribunal Federal-STF

Eu so gostaria de deixar uma palavra aqui de elogio pela iniciativa que acho extremamente salutar que temas
dessas complexidades sejam discutido com essa abertura eu acho fundamental que a gente celebre mais essa
pratica da audiéncia publica de modo que eu gostaria saudar a iniciativa.

Grace Dalla Pria Pereira - CNI/IBS
Obrigada Ministro.

3 - Painel de debates coordenado pelo Doutor Herman Benjamin, relator da Camara Técnica, com a
participacdo do Dr. Manoel Volkmer Castilho — Consultor Juridico da Unido, do Doutor Edis Milaré —
Milaré Advogados e da Dra. Elisabeth Bohm — Chefe da Consultoria Juridica do Ministério de Minas
e Energia.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Bem, colegas, vamos dar inicio a ultima sesséo, por favor, convidando a Mesa os expositores, comecando pelo
meu colega Edis Milaré e depois, pelo ndo menos brilhante, Manoel Volkmer Castilho. Chamamos também a
colega Elisabeth Bohm, chefe da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia. Bem, colegas, nés vamos
dar inicio a esta sess&@o que conta com trés especialistas neste tema: & minha direita, o professor Edis Milaré,
meu ex-colega de Ministério Publico; um dos pioneiros do Direito Ambiental no pais; fundou o primeiro Centro de
Apoio Operacional das Promotorias do Meio Ambiente; foi Secretario do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
com uma gestdo admiravel; foi na gestdo dele que o pais recebeu o Decreto 750, da Mata Atlantica, com a
participacdo ativa do colega Edis Milaré; ¢ autor de incontaveis trabalhos e livros, entre eles O Direito do
Ambiente que, com certeza, € uma obra de cabeceira de todos nds, ndo s6 pelo conhecimento técnico
especializado, mas, mais do que tudo, pelo equilibrio dos conceitos juridicos e da abordagem da matéria. A
minha esquerda esta o professor Manoel Volkmer Castilho, que é ndo apenas um dos maiores juristas brasileiros,
mas um justo filésofo de primeira grandeza, um jurista que consegue alinhar uma profunda preocupacéo com o
interesse publico e, ao mesmo tempo, ndo perdendo, em nenhum momento, a preocupagéo com os fatos e com a
realidade que o cerca; o professor Volkmer Castilho tem inmeros trabalhos publicados e trabalhos que abordam
desde as questdes ambientais, mas também chegando aos temas mais profundos e complexos da Teoria Geral
do Direito. Eu nado preciso dizer que eu sou fa de carteirinha dos escritos e também das palestras do meu amigo
Manoel Volkmer Castilho. E por Ultimo, a nossa colega Elisabeth Bohm, que é chefe da Consultoria Juridica do
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Ministério de Minas e Energia; e a frente dessa gestéo tem sabido dar uma contribuicdo expressiva no sentido de
compatibilizar a importante atuacao do Ministério de Minas e Energia com o tema da protecao do meio ambiente.
N&o me canso, e eu acho que nds ndo nos cansamos de dizer e repetir, ao registrar, que esta atual gestdo do
Ministério de Minas e Energia fez uma transformacéo, para ndo dizer uma revolucdo, no que se refere a
administracdo dos recursos ambientais e a compatibilizacdo do meio ambiente e da mineracéo Entdo, nés damos
as boas-vindas a Doutora Elisabeth e passamos a palavra — hdo consultei os outros — comec¢ando exatamente
por ela.

Elisabeth Bohm — Chefe da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia

Muito obrigada. Imagino que o senhor tenha me passado a palavra por uma questdo de gentileza, por eu ser a
Unica representante feminina nesta Mesa. Eu Ihe saldo, e na sua pessoa, os demais componentes Conselheiros
da Camara Técnica e todos os colegas e autoridades presentes aqui neste auditério. Bom, em primeiro lugar, ndés
gostariamos de salientar da nossa presenca aqui no sentido de que desde que efetivamente o Governo se
instalou, em 2003, a preocupacado da Ministra Dilma Rousseff foi no sentido de compatibilizar todo o desafio que
nés temos no Ministério, de rever toda a politica energética e mineral do pais, de acordo ou procurando sempre
prevalecer também as questfes do meio ambiente. Os senhores todos ja acompanham as noticias nos jornais,
acompanham o trabalho da Ministra, tem presente do esforco hercileo que ela vem fazendo nesse sentido. O
préprio modelo de energia elétrica, que foi implementado recentemente, a questdo do biodiesel, a energia edlica,
para ficarmos na area de energia elétrica; atualmente, toda a questdo que estamos desenvolvendo com relagdo a
Lei do Gas. E em paralelo a isso, com muita énfase e com muito cuidado porque o Secretario de Geologia e
Mineragcdo € uma pessoa da mais absoluta confianga da Ministra, também desenvolvendo um trabalho muito
profundo na &rea de Mineracdo, onde nds temos encontrado e nos deparado com problemas e com desafios
muito significativos, desafios e questbes que ndo foram respondidas e que deixaram de ser respondidas ao longo
dos anos — ndo vale aqui examinar o motivo disso, mas € uma constatacdo. Entdo, em primeiro lugar, caberia
entdo fazer essa referéncia, e eu pediria que passasse a primeira tela porque eu ja estou abordando o que eu
chamei de Temas Institucionais, que é essa permanente contribuicdo do Ministério nas discussdes que envolvem
- e 0 tema aqui é Atividade Mineraria, entdo eu vou me ater especificamente a isso - as questdes ambientais.
Esta orientacdo, evidentemente, que a Ministra passa ao Ministério, € uma orientacdo de Governo. E nés temos
entdo como orientacdo de Governo também procurado trabalhar par-e-passo com o Ministério do Meio Ambiente,
dentro das nossas diversidades, dentro dos nossos enfoques que necessariamente tém que ser diferentes, mas
gue ndo precisam ser antagdnicos. E temos encontrado, felizmente, uma compreensdo, principalmente por parte
da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, neste trabalho. Entédo, essa convergéncia de interesses e
de objetivos, ela também se estende, na medida do possivel, e com os conflitos naturais que existem, aos demais
orgdos que lidam com a questdo do meio ambiente. Procurando, efetivamente, definir politicas publicas que
visem o desenvolvimento sustentavel do Brasil. Para n6s do Ministério de Minas e Energia é este 0 nosso
objetivo, é este 0 nosso desafio: compatibilizar a necessidade do desenvolvimento do pais — e eu ndo preciso
dizer aos senhores aqui, este Plenério é absolutamente qualificado para saber do que eu estou falando - com a
compatibilizacdo do desenvolvimento e do cuidado com meio ambiente para as nossas geracdes futuras: nossos
filhos, nossos netos, nossos bisnetos, enfim, para a vida daqui para diante. Essa convergéncia e esse trabalho
também tém uma articulacdo muito concreta com os 6rgéos encarregados da fiscalizagdo e da regulamentacéo e
regulacdo das matérias. Falo especificamente do DNPM; é uma autarquia especial vinculada ao Ministério. Falo
em relacdo a CPRM, de uma forma bastante residual, mas que também tem um papel bastante importante e,
evidentemente, com os 6rgaos ligados a area do meio ambiente, notadamente o IBAMA. E por que isso? Porque
nés precisamos e, na realidade, entendemos que isso tudo € um processo que visa criar ao pais e dar condicbes
ao pais de desenvolver uma atividade mineraria que realmente venha a desenvolver a nossa sociedade. Dizem
0s meus colegas do Ministério, os geodlogos la da Secretaria que a area de mineragéo envolve cerca de - ou mais
de - duzentas mil pessoas trabalhando ativamente. Eu n&o sei avaliar isso; eu sou advogada, mas imagino que
seja muito mais, porque conheco um pouco a histéria do meu estado, do Rio Grande do Sul; tem uma atividade
mineraria bastante forte. E a familia do meu marido também teve, ao longo do tempo, uma atividade mineraria
naquela regido. Entdo, alguma coisa eu conheco e imagino que seja muito mais do que isso hoje, mas, de
qualquer forma, isso € um propagador. Na realidade, a atividade mineraria, ela € uma propagadora do
desenvolvimento do pais, é necessario ela se estabelecer, razdo pela qual nés estamos voltados debatendo com
0 meio ambiente e com a Camara Técnica a questdo da exepcionalidade da mineragdo em APP. Por fim, em
relacdo a questdo dos temas institucionais, a competéncia do Ministério visa exatamente encontrar formas de
gestdo publicas adequadas para o desenvolvimento do pais. E esse desenvolvimento € o consumo interno. O
meu colega, Sub-Secretario de Mineracado, o Doutor Claudio Scliar, que esta aqui presente, ele me disse assim:
“Aquele microfone que tu pegares, ele tem dez minerais da Tabela Periddica’. E eu disse: “O que é a Tabela
Periodica, que ndo me lembro mais?” E ele disse: “E um exemplo muito classico”. Eu estou aqui conversando
com os senhores e utilizando um produto mineral, transformado, mas ndo deixa de ser um produto mineral.
Entdo, é esta a nossa preocupagdo, 0 nosso objetivo: procurar o desenvolvimento do consumo interno em tudo
aquilo que ele... E esse exemplo aqui € muito claro. E a exportagdo que o Brasil precisa. Entéo, senhores, isso é
muito importante para nés, por qué? E ai eu gostaria que 0 meu colega que esta me auxiliando — é bem singelo -
passar para a penultima folha desse PowerPoint, que séo as informacdes... SO para colocar para 0s senhores 0
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seguinte: nds temos - informacdes técnicas — aproximadamente 80% (oitenta por cento) das atividades minerarias
do pais... Veja bem, 80% (oitenta por cento) das atividades minerarias do pais afetam areas de APP. Quando se
diz “afetam” n&o significa que elas estejam em cima, estdo perto, estdo ao lado, mas afetam. E significativo, é
muito significativo. E mineracao, nés temos em torno de 0,2% (dois décimos por cento) do territério nacional que
diretamente impactam a atividade de extracdo mineral; 0,2% (dois décimos por cento) do territério nacional. Esse
0,2% (dois décimos por cento) de atividade mineral estdo 80% (oitenta por cento) nas areas de preservacao.
Entdo, esse é um dado que eu tinha obrigacdo de passar aos senhores porque, evidentemente, nem todos nés
temos conhecimento disso. Voltando, eu queria inserir essa questdo dentro daquele tema, chamando atencéo
exatamente dos senhores para o seguinte: por que o Ministério tem essa ansiedade e essa preocupagdo em noés
nao inviabilizarmos o desenvolvimento do pais, efetivamente, com o objetivo de manter par-e-passo...? Entdo, a
preocupacdo do Ministério de Minas e Energia é realmente demonstrar aos senhores que essa discussdo nao é
uma discussdo meramente académica, ela tem uma penetracdo no desenvolvimento do pais, de uma forma
absoluta e recai sobre os nossos ombros essa responsabilidade. Muito bem, como objeto deste Seminério, como
objeto de discussao do Seminario para uma conclusdo, para um entendimento que leve a bom termo a resolucao
gue estid em elaboragéo, é a inclusdo da atividade mineraria como de utilidade publica nos termos em que esta
referido na Lei 4.771. Para nés do Ministério de Minas e Energia, ela esta muito clara; talvez para outras pessoas
ou outros seguimentos, ela ndo esteja, mas eu so fiz essa observagéo, destaquei essa questdo do objeto para
lembrar aos senhores: nés, efetivamente, temos uma lei que tem a previsdo. Partindo desse pressuposto, a
Resolucdo do CONAMA ndo vai, em meu entendimento, pecar por nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade.
Entdo, gostaria que isso ficasse registrado. Sé para abrir os pontos para debates, houve um questionamento aos
colegas que aqui me antecederam e inclusive eu queria fazer um elogio ao brilhantismo de cada um, razdo pela
qgual eu ndo vou repetir o que ja foi dito, o que ja foi tratado pelos colegas que me antecederam, mas isto aqui
seria muito importante: a atividade mineraria, ela é definida pela Constituicdo como de interesse nacional.
Partindo disso, ndo hd como se entender que esse interesse nacional previsto na Constituicdo ndo seja
qualificativo, por qué? Porque se ele ndo fosse qualificativo, se ele fosse condicionante, evidentemente que teria
gue ser visto e absorvido de outro ambiente. Ele s é condicionante quando, junto com a atividade mineréria, eu
tenho uma outra extracéo ou um outro objeto, por exemplo, uma hidrelétrica que precisa ser estabelecida naquele
mesmo local. E isso acontece. Seguidamente nds estamos nos deparando, no Ministério, com esse tipo de
problema. Entdo, no momento em que ele é qualificador para nés também ndo ha mais nenhuma davida em
relacdo a necessidade de se abrigar nesse conceito a questdo da mineragdo, por qué? Porque o
desenvolvimento sustentavel do pais, e dentro desse desenvolvimento sustentavel do pais, nés temos a questéo
do pleno emprego ou pelo menos o objetivo de atingir o pleno emprego, a questdo de dar condi¢cdes de regides
inteiras, hoje, que ndo se desenvolvem, serem desenvolvidas. Esse desenvolvimento sustentavel é que sustenta,
que da substrato exatamente a essa regra de exepcionalidade que vincula num debate da definicdo juridica, que
nés estamos hoje aqui tratando, com a decisdo politica. O que eu quero dizer com isso? As decisdes tomadas
nesta Camara, as decisbes tomadas pelas legislacbes ja referidas, elas nunca sdo meramente juridicas,
obviamente, que elas tém que ter presente a definicdo politica, o interesse politico, por qué? Porque sendo nés
ndo conseguiriamos fazer. As leis ndo sao feitas para ficarem como um papel escrito, elas tém um objetivo, que é
a sociedade, é o bem comum do povo. Entdo, essa regra de excepcionalidade - e eu estou insistindo nisso - que
esta se discutindo aqui, ela objetiva efetivamente conjugar a definicao juridica, os parametros juridicos que ela
possa ter com uma defini¢cdo politica. Entdo, mais uma vez eu vou instar a todos que sobre 0S nossos ombros e
principalmente dos senhores Conselheiros da Camara Técnica paira uma responsabilidade muito grande porque
gualquer deciséo que se venha tomar, eventualmente impeditiva, ela vai gerar conseqiiéncias muito sérias para o
pais. E veja, eu ndo estou dizendo isso aos senhores como uma forma de dizer: “Tudo é justificavel em nome do
desenvolvimento”, ndo, em absoluto. Nés do Ministério de Minas e Energia temos presente que precisa se
estabelecer regras claras, bem definidas para que os empreendedores respeitem, recuperem e mantenham o
meio ambiente para a nossa geragao - para as nossas, que tem gente de varias idades aqui - e para as geracdes
futuras. Agora, também temos presente que nés precisamos desenvolver o pais. E a mineragdo € um dos vetores
do desenvolvimento. Agora sim pode ir para a Ultima folha porque eu ja passei a antependltima. Agradego a
atencdo de todos e me coloco a disposi¢ao. Muito obrigada. (Palmas)

Antbénio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Muito obrigado, Doutora Elisabeth, pela excelente apresentacdo, com bastante conhecimento demonstrado da
matéria, que todos sabem, é extremamente técnica. E € sempre bem-vindo receber conhecimentos de quem os
detém. Passo entdo a palavra ao Doutor Edis Milaré, para as suas consideracgdes.

Edis Milaré — Milaré Advogados

Boa-tarde a todos. Eu gostaria de agradecer, muito sensibilizado, esta oportunidade impar de estar aqui com os
senhores. E peco licenca para cumprimentar a todos os integrantes da Camara Técnica de Assuntos Juridicos,
na pessoa do seu ilustre presidente, o Doutor Sebastido Azevedo. Eu quero cumprimentar 0 meu considerado
amigo. Como diria sempre o nosso irméo (...) “irmdo de fé”, ndo é Benjamin? Eu quero cumprimentar os meus
colegas de Mesa: o Doutor Castilho e a Doutora Elisabeth. E quero adiantar, desde logo que, em primeiro lugar,
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eu vou esconder o meu... Porque perguntaram se eu tinha uma apresentacdo em PowerPoint; o Herman veio me
perguntar, e eu falei: “Tenho, mas fizeram tdo bem e bonito que se eu apresentar 0 meu, a singeleza e pobreza
vai envergonhar o proprio Sdo Francisco, em termos de pobreza, que é o0 nosso protetor da ecologia. Entéo,
prefiro ndo me expor”. Digo mais: estou aqui apenas para cumprir tabela porque depois das excelentes
apresentacdes aqui levadas a efeito pelo nosso querido Ricardo Carneiro, Pedro Ubiratan, pelo Ministro Gilmar
Mendes, pelo Paulo Bessa e a Doutora Elisabeth, e com certeza, encerrando com chave de ouro, o Doutor
Castilho, eu ndo tenho muito a dizer, vou apenas fazer um repasse muito rapido mesmo, a vdéo de passaro, a
respeito das sugestdes que o convite fez, que nds enfocdssemos fundamentalmente trés questdes: os elementos
e fundamentos constitucionais e legais caracterizadores da utilidade publica e do interesse social, essa questao
da discussdo da composicdo entre aqueles interesses e a indisponibilidade dos direitos coletivos e difusos
ambientais e finalmente a responsabilidade solidaria entre particular e poder publico pela recuperacédo das APPs.
Em primeiro lugar, assim como preliminar, e o Herman disse aqui muito bem, que foi na época em que nds
estivemos juntos na Secretaria do Meio Ambiente, que foi editado o Decreto da Mata Atlantica e nds contribuimos
realmente bastante para que ele fosse editado, principalmente o Herman. E eu confesso, para aproveitar um
pouco o gancho dessa disputa que se viu aqui, em termos da possibilidade de se delegar ou ndo a elaboragéo de
leis a 6rgdos do Executivo. Eu gostaria, evidentemente, de que hoje nds tivéssemos uma lei para disciplinar,
vamos dizer assim, as intervencdes em area de Mata Atlantica. Eu gostaria que toda essa questdo da area de
preservacao permanente ao invés de estar regulamentada por resolucdes do CONAMA tivesse disciplinado em
leis porque nds nao estariamos tendo, vamos dizer assim, o dissabor de, em todo momento, ver ajuizadas Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade, de ver a propositura de Mandados de Seguranca Coletivo, discutindo se a Lei do
SNUC pode deferir a um 6érgéo burocratico como o IBAMA a discussdo sobre critérios para o pagamento de
compensacdo ambiental, enfim, nés que temos, na causa ambientalista, 0 nosso dia-a-dia nés precisamos, por
todos os meios possiveis, buscar leis firmes, leis consistentes para que possamos, efetivamente, fazer uma luta
com muita determinacdo e com muito entusiasmo em defesa do meio ambiente e ndo ficarmos, a cada momento,
surpreendidos por sustos ou por solugos de arbitrariedade. Entéo, eu queria apenas, lembrando a colocag¢éo do
Ricardo Carneiro, que trouxe como exemplo, uma lei mineira, a lei que instituiu o CAdigo Florestal — eu anotei até
0 nimero dela -, a Lei 14.309/02, que ao discutir essa matéria que esta sendo agora enfoque estabeleceu o que
ela, lei, entende como sendo atividades de utilidade publica e, embora tendo sido feita depois da edicdo da
Medida Proviséria 2.167 congelada, embora tenha sido feita depois, repito, disse que como tal também poderiam
ser reconhecidas aqueles atividades previstas como tais em leis federais e estaduais e ndo disse, vamos dizer
assim, aquelas reconhecidas pelo CONAMA como a Medida Proviséria prometia que 0 CONAMA faria, o elenco
delas, disciplinaria. Entéo, isso mostra a cautela do legislador mineiro em evitar entrar nesse jogo, ou seja, ele
busca, através de principios legais, através da propria lei, disciplinar matérias que em principio realmente sao
reservadas. Entdo, é evidente, e aqui expbs com maestria singular, o Ministro Gilmar Mendes, que essa
delegacdo, ainda que seja uma delegacédo mitigada, é possivel, mas é evidente que se nés que queremos fazer
uma eficaz defesa do meio ambiente pudermos evitar o conflito, muito melhor. Era mesmo assim apenas um
palpite. Eu ndo fui chamado. Eu estou apenas emitindo este palpite meu porgue eu sempre me preocupei em
termos de leis muitos fortes, consistentes para que pudéssemos fazer uma luta melhor em favor do meio
ambiente. Mas seguindo entdo, aquele roteiro: primeiro, os fundamentos constitucionais e legais para a
caracterizagdo do interesse publico e do interesse social, repito: seria cansa-los e ser até indelicado com os
senhores se eu quisesse aqui ficar tentando tracar os contornos conceituais do que vem a ser aqueles interesses
quando, repito mais uma vez, com grande maestria 0 Ricardo ja nos brindou. Entdo, eu me omito em falar a
respeito disso. Apenas para responder singelamente ao primeiro questionamento quais seriam os fundamentos
constitucionais e infraconstitucionais que permitem entrever como caracterizar o interesse publico nessa
atividade, que nds estamos discutindo, que é a atividade mineraria, que € a discussao central deste nosso
evento. Eu queria apenas relembrar, muito rapidamente, todos eles foram aqui lembrados, mas apenas por uma
questdo de ordenar os fundamentos. Ndo h&a de se esquecer, em primeiro lugar, do art. 20 da Constituicdo que
fala que “sédo bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo”. Depois disso, nds vamos para o art.
176, que ja foi mostrado pela Doutora Elisabeth, que diz com todas as letras que “a pesquisa — art. 176, 8 1° - e a
lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido no interesse nacional, por brasileiro ou
empresa constituida sob as leis brasileiras, etc.” Entdo, esse artigo, as expressas, reconhece o interesse nacional
a qualificar essa atividade, como disse bem a Doutora Elisabeth. Depois, nés temos ainda, em nivel
constitucional, o art. 225 — todos nds muito bem o conhecemos — la no art. 2° como Unica atividade a merecer
essa dignidade constitucional lembra da atividade mineraria e responde, no § 2° do art. 22 5, que “todo aquele
gue explorar recurso mineral fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei”. E tdo importante, vamos dizer assim, o legislador
brasileiro entendeu esse mandamento constitucional que ao editar a Lei dos Crimes Ambientais se buscou
tipificar expressamente no art. 55, § 1° como “conduta punivel o fato de alguém que exerca atividade mineréaria
deixar de recupera-la.” Isso é crime expressamente elencado dentre 55 tipos da Lei dos Crimes Ambientais.
Entéo, dessa rapida lembranca desses artigos, que foram todos aqui discutidos e declinados, é pertinente, desde
logo, concluir-se o seguinte: primeiro, 0s minerais sdo de propriedade da Unido; segundo, constituem propriedade
distinta da do solo para efeitos de exploracao; terceiro, sua exploracdo é de interesse nacional; quarto, 0 meio
ambiente degradado pela exploracdo deve ser recuperado, sob pena de ndo o sendo se incidir numa pratica
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delituosa prevista pela Lei dos Crimes Ambientais. Pois bem, essas regras vigentes na atual Carta da Republica
sdo meras repeticdes daquilo que todas as constituicdes republicanas disseram. A Unica novidade efetiva trazida
pela Carta de 88 foi essa de se obrigar a recupera¢do como esta no art. 225, § 2° nao sé os respectivos textos
constitucionais que antecederam o de 88, mas também os textos de algumas leis que ainda vigoram lembraram e
trataram da questédo, a comecar pelo Cdodigo de Minas, de 1940, o Decreto-Lei 1.985, que |4 no art. 84 diz com
toda clareza que “a jazida é bem imovel, distinto do solo onde se encontra, ndo abrangendo a propriedade deste
0 minério ou a substancia mineral Gtil que a constitui”. E a propdsito disso, o Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro
de 67, que deu nova redacédo a alguns dispositivos do Codigo de 40, em suas considerandas estabelece alguma
coisa que é bom relembrarmos sé como dado histérico para irmos acompanhando essa evolugdo, diz essas
considerandas de forma extremamente rapida: “Considerando, que da experiéncia de vinte e sete anos de
aplicacdo do atual Codigo de Minas foram colhidos ensinamentos qual impende aproveitar; considerando que a
notdria evolugdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos apés a 22 Guerra Mundial, introduziram alteraces
profundas na utilizacdo das substancias minerais; considerando que cumpre atualizar as disposi¢fes legais
salvaguarda dos superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo; considerando que ao Estado
incumbe adaptar as normas que regulam atividades especializadas a evolugéo da técnica, a fim de proteger a
capacidade competitiva do Pais nos mercados internacionais; considerando que, na colimacdo desses objetivos,
€ oportuno adaptar o direito de mineragdo a conjuntura” ele estabelece algumas licdes, algumas regras
extremamente importantes que foram depois também secundadas finalmente pelo diploma que cuidou de dispor
dos casos de apropriacéo por utilidade publica onde se disse com todas as letras que “entre os casos de utilidade
publica deve estar inserido 0 aproveitamento industrial das minas e jazidas minerais”. Entéo, este €, vamos dizer
assim, um rapido esforco pela evolugcdo dessa matéria que mostra que a mineragdo sempre esteve a gozar de
um status diferenciado em relacdo a outras atividades. E com a propriedade que o caracteriza, 0o Ricardo veio
aqui perguntando para nés: “Néo bastasse isso, serd que so este fato de se ter considerada a mineragcdo uma
atividade de interesse nacional ja ndo tiraria essa atividade daqueles casos rebeldes a figura no rol daqueles que
devem ser contemplados como de utilidade publica?” E ele usava como analogia o caso da exploragdo dos
potenciais hidraulicos dizendo que as mesmas razdes por que exploracdo dos potenciais hidraulicos devem ser
consideradas como de utilidade publica, e as mesmas razdes deveriam ensejar aqui a mineragdo também
ostentasse esse lugar, ou seja, excepcional e ser considerada como uma atividade de reconhecida utilidade
publica, mas disse mais o Ricardo, e eu sou obrigado a repetir tudo o que ele disse porque na linha do que eu
estou querendo colocar, para responder a primeira indaga¢éo que a Camara Técnica fez a todos nds, eu queria
completar: ndo bastasse tudo isso, para néo valer de principios interpretativos de integracdo da lei, da analogia,
parece-me que o argumento definitivo de que a mineracdo ostenta essa possibilidade de figurar no rol das
atividades que devem ser registradas como de utilidade publica esta no art. 44 da Lei dos Crimes Ambientais que,
de forma clara e incisiva estabeleceu que “extrair, de florestas do dominio publico ou considerada de preservacéo
permanente, sem prévia autorizagao: pedra, areia, cal ou qualquer espécie de mineral, € um crime punivel com
detencédo de seis meses a um ano e multa”, ou seja, sem prévia autorizacgao, ai aquilo que ele bem lembrou, que
os especialistas chamam de “elemento normativo de (...), o tipo, ou seja, se tiver ato autorizativo ndo ha de se
falar em crime. De sorte que me parece que esta ai o reconhecimento através de uma lei federal tdo elogiada por
todos nos, que estabelece essa dignidade da atividade mineraria. Se bem que reconhecendo, e eu acho que aqui
ninguém descordou, que é uma das mais impactantes que nds conhecemos, e é por isso que ela deve ser feita
com todo rigor, com todos os cuidados possiveis. Entdo, a conclusdo que eu chego, para ndo entrar em
discussao a respeito dos contornos desses conceitos: parece-me que, de cara, eu poderia, se me permitirem,
para eu nao ser repetitivo, concluir que mineracéo foi, em boa hora, evidente, que isso aqui ainda é uma minuta,
e eu nao sabia, até folgo em saber - parece que foi o André Lima que disse isso aqui - que essa minuta veio de
uma outra Camara Técnica, a de Biomas, e que ainda ndo teria sequer passado pelo pente fino da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA, o que realmente mostra que ela jA deu grande passo e, com
certeza, podera ser, em muito, aperfeicoada. E para isso é que eu acho que estamos todos aqui empenhando
cada um pouco do seu conhecimento para que isso realmente ocorra, que é o que todos ndés auguramos. Entao,
eu acho que foi um avango quando, nessa primeira minuta que pode extirpar essa previsao ou que pode até
melhorar essa previsado, que se fala que entre as atividades, as obras, os planos de utilidade publica estdo as
atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais outorgadas pela autoridade competente, em
conformidade com o que dispbe a legislagdo mineraria e ambiental. Entdo, eu realmente s6 tenho a elogiar este
passo por entender claramente que esta € uma atividade que merece exatamente ser assim considerada. Depois,
eu me permitiria, nesse pequeno espaco que me resta, pedir licenca para elencar dentro dessa questdo de
atividade mineraria alguns sendes da minuta, mas sendes, evidentemente, perfeitamente justificaveis e que
poderdo ser definitivamente discutidos e melhorados. Em primeiro lugar, uma coisa que eu gostaria que fosse
discutida aqui na Camara Técnica é essa necessidade de criar-se mais uma instancia. Eu entendi muito bem
quando se fala em Procedimento Administrativo Proprio e Prévio Licenciamento, entendi muito bem isso, mas eu
s6 indago: ja que se fala tanto na morosidade do licenciamento ambiental, e todos nds queremos nao que ele
seja atropelado e que ndo haja cuidado com o meio ambiente, ndo é isso que nés queremos, mas eu ndo sei
seria 0 caso de se criar mais uma instancia, mais um procedimento administrativo antes do licenciamento ou
antes de um outro ato administrativo, que seria o0 Ato Autorizativo, se ndo houver necessidade de licenciamento,
se isso ndo poderia ser feito dentro do préprio procedimento licenciatério ou do préprio procedimento autorizativo.
E apenas uma questdo para se registrar e se discutir. E um outro assunto que eu tinha e que foi aqui verberado
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pelo professor Paulo de Bessa Antunes, e que também acho que ele pode ser mais bem discutido é efetivamente
essa questdo de o 6rgao licenciador dever comunicar, através de encaminhamento de copias das licengas, ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente e 0 CONAMA. Entéo, a primeira coisa que se indaga é o seguinte: “Por que
ndo municipio também, se nds vamos comunicar ao estado e ao CONAMA, que é 6rgdo da outra entidade de
Governo, por que ndo 0 municipio que é tanto quanto os outros, vamos dizer assim, uma instancia de poder com
autonomia clara, conhecida pela Constituicdo?” Essa € uma primeira coisa a se pensar. E a outra é para que nao
haja ddvida quanto... Se imaginar que estd se fazendo tabula rasa da autonomia desses entes e que afinal o
o6rgdo que se pretende superior queira exercer atos de correicdo sobre aquele que julgam inferior. E hoje
sabemos que o municipio tem tranquilamente capacidade licenciatéria, eu tenho a impresséo que este paragrafo
poderia, na revisdo que a Camara Técnica vai fazer da matéria, pudesse se discutir essa questao. E o art. 4°, em
seu turno, € também uma questédo de redacgdo, mas eu estou fazendo apenas alguns reparos ja possibilitando
essa purificacdo do texto. O art. 4° fala que “as atividades da pesquisa e extragdo de substancias minerais em
area de preservagdo permanente ficam sujeitas a exigéncia de apresentacdo de EIA/RIMA”". E depois, l&
embaixo, no § 1° diz que “se constada a inexisténcia de impactos ambientais significativos, o 6érgdo ambiental
competente poderd, mediante decisdo motivada, substituir a exigéncia de EIA/RIMA pela apresentagdo de outros
estudos ambientais previstos na legislacdo”. Essa é uma questdo de colocagdo. Em principio, parece-me, com 0
devido respeito, porque eu ndo sou nenhum versado na atividade mineraria, de repente eu estarei falando aqui
uma tremenda bobagem, mas o pouco que me ocorre, eu ndo sei se EIA/RIMA seria um estudo adequado para
uma mera pesquisa. Entdo, se talvez ndo fosse melhor, mais técnico, falar-se que essas atividades, tanto de
pesquisa como de extracdo, elas devem ser antecedidas por uma avaliacado de impacto, que é género, de que o
EIA/RIMA e outros estudos sdo espécies. Entdo, no § 1°, sim, dizer: “Se houver uma significativa interferéncia no
ambiente, exigir-se-a EIA/RIMA com audiéncia publica”. E mera quest&o de colocacéo de como vai se dizer toda
essa coisa que eu acho realmente muito importante. E o art. 6° também preocupa um pouco porque pde em
cheque, da forma como esta redigido, todo um trabalho dos 6rgdos de gestdo do ambiente, que vém licenciando
as atividades, cumprindo a lei que estabelece uma garantia, uma estabilidade temporal da licenga ambiental. Nos
temos a resolucdo do proprio Conselho do Meio Ambiente, que estabelece os prazos da varias espécies de
licenca e tal e que, de repente, vem o proprio CONAMA, que deu com uma mao e esta tirando com a outra,
dizendo que “agora ndo é mais assim, precisamos regularizar tudo e que aquelas atividades ja licenciadas, com
licenciamento em curso, devidamente aprovadas pelos 6rgaos de controle e de gestdo ambiental, tudo isso deve
ser revisto”. Perdoe-me a brincadeira, mas isso, evidentemente, vai gerar uma grande, mas muito grande alegria
dos escritérios de consultoria ambiental, ndo tenham ddvida disso; para ndo dizer, até dos escritérios de
advocacia. Mas eu estou obrigado, evidentemente, e acho que todos nés temos aqui uma responsabilidade para
dizer com clareza aquilo que pensamos na exata medida em querer se contribuir para que esse texto saia o mais
fechado e 0 mais consistente possivel. Feitos esses poucos e rapidissimos recados, eu ndo estou habilitado, mas
vou tentar... Porque eu recebi essa recomendacdo aqui, eu ndo sei se foi do Doutor Sebastido ou do Doutor Nilo,
mas eles pediram: “Enfoque as trés questfes”, que é essa de dar a fundamentacao para o interesse publico, no
caso da atividade, mas perguntou mais — eu ndo sei se eu entendi a pergunta, mas disse: “Enfrentar-se uma
guestdo da composicéo entre interesse nacional, como escrito no art. 176, § 1° da Constitui¢cao; utilidade publica
e interesse social, de um lado, versus indisponibilidade de direitos coletivos e direitos difusos ambientais de
outro”. Bom, eu, sinceramente, no que pertine aqueles interesses, eu repito: eu ndo vou adjuntar nada do que
disse o Ricardo, ou seja, que o interesse nacional estaria como que albergando sob as suas asas, em ciclos
concéntricos, aqueles outros interesses: o interesse publico de que seriam expressdes a utilidade publica e o
interesse social, mas isso de um lado; e de outro, como é que ficaria entdo vocé reconhecer uma atividade como
a mineraria de utilidade publica e como é que fica a questdo da indisponibilidade dos direitos coletivos e
individuais, como vocé casaria entdo essas pautas, essas agendas? Realmente ndo é facil. E parece que a
prépria lei encaminharia uma solugéo - eu ndo sei se é correta essa minha interpretacdo - mas se formos buscar
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente o conceito de meio ambiente globalmente considerado como macro
bem, ndo como um dos elementos que o integram, mas como macro bem e ndo como micro bem, vocé vai
encontrar a seguinte definicdo, art. 2°, inciso I: “O meio ambiente é patrimdnio publico a ser necessariamente
protegido para uso da coletividade”. Vocé deve estar bem lembrando dessa defini¢do; art. 2°, inciso I: “Patriménio
publico a ser necessariamente protegido para uso da coletividade”. E o legislador constituinte, segundo o seu
linguajar, repetindo isso que disse o legislador infraconstitucional, no seu art. 225, estabeleceu que “o meio
ambiente é bem de uso comum do povo”. E é exatamente por isso, ndo sendo de ninguém, por ser um patrimonio
publico, ndo sendo de ninguém em particular, € que nos s6 podemos interferir no meio ambiente mediante uma
ordem do seu guardiao-mor, que é o poder publico. Entdo, quando se fala em indisponibilidade total e intangivel,
ninguém pode efetivamente interferir, parece-me que esta se falando da indisponibilidade do meio ambiente como
macro bem e ndo como micro bem. Este sim é passivel de ser interferido e de ser manejado, desde que
cumpridas todas as exigéncias técnicas legais, a comecar pela avaliagdo do impacto ambiental, no caso da
reserva legal, a sua instituicdo adequada. E evidente que na questdo mineraria, se falar em reserva mineral,
precisaria de outro seminario porque como, muitas vezes, “0 minerador ndo é o proprietario, ndo é o superficiario,
guem € que tem essa obrigacdo? Mas como ele tem a obrigacéo de recuperar, serd que depois a reserva nao
poderia ficar em cima da area recuperada?” Eu sei que ai, como diz na giria, Clarismino, “o bicho pega”. Mas,
enfim, o que eu quero dizer é que todas as restrigbes tém que ser cuidadosamente impostas e cumpridas com
uma avaliacdo de impacto, Constituicdo de reserva legal, a imposi¢cdo das chamadas Medidas de Controle, de
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Mitigacdo, de Compensacéo, ndo s6 aquelas préprias do procedimento licitatorio, mas aquelas da Lei do SNUC,
sem contar com a recuperagdo prevista em nivel constitucional. Entdo, parece-me que a forma de vocé
interpretar isso é considerar que a inteligibilidade e a indisponibilidade dizem apenas respeito ao macro bem. E,
finalmente, a responsabilidade solidaria entre particulares e poder publico pela recuperacdo de areas de
preservacao permanente. Eu sou obrigado a dizer, e nao é nenhuma inovacéo, eu escrito desde 1990 e sempre
sustei essa tese de que a propria Constituicdo Federal, quando diz “que a incumbéncia do poder publico e da
sociedade é proteger o meio ambiente”, parece-me que a responsabilidade é solidaria. E evidente, e eu como
coordenador das prometerias do meio ambiente, tive a honra de ser sucedido pelo Herman Benjamin, sempre
dizia aos nossos colegas do Ministério Publico: “Quando vocé tiver que entrar com uma acgéo contra alguém que
degrade o meio ambiente, jamais siga aquilo que um dia eu escrevi, de que o poder publico é sempre co-
responsavel e meter sempre o poder publico no banco dos réus, ndo.” Na acdo de Cubatdo levantaram essa
questdo. E o que eu sempre dizia era 0 seguinte, em tese, eu sempre entendi e vou repetir, e hoje a Constituicdo
até me autoriza a dizer com mais énfase isso: “Se o0 Estado ndo foi poluidor direto, ndo teve uma direta
participacdo na agressao ou na danosidade por que vocé vai impingir a sociedade, que ja sofreu o mal do dano, o
mal da poluicdo, sofra um segundo mal, que é pagar pelo dano?” Entéo, tire o Estado, j& que a responsabilidade
é solidaria e vocé pode eleger, dentre muitos, um ou alguns, por que vocé chamar a sociedade para pagar uma
contra que ela j4 esta pagando? Entdo, entre com acao apenas contra 0 outro, e que se esse outro quiser, depois
que va discutir em regresso. Isso € uma outra histéria. Agora, se 0 Estado € o direto poluidor e o direto agressor
do meio ambiente, ndo ha como fugir dessa responsabilidade. Entdo, eu sou obrigado a, nessa questao,
sustentar que, infelizmente, isso pode parecer um peso muito forte, mas ndo tem como sustentar que,
indiretamente, o Estado ndo possa ser responsabilizado solidariamente, até porque isso esta escrito na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, quando definindo o que é poluidor diz que é “a pessoa fisica ou juridica, de
direto publico ou privado, que direta ou indiretamente, cause degradagcédo ambiental”. Entdo, ndo tem outra saida
que ndo sustentar a solidariedade dentro dessa interpretacdo que eu busquei dar a essa questdo posta aqui pelo
Doutor Sebastido. Muito obrigado e desculpem a demora. (Palmas)

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Bem, em nome dos organizadores, eu gostaria de agradecer ao professor Edis Milaré, primeiro pela exceléncia
da apresentagdo e segundo, por ter respeitado exatamente o Termo de Referéncia, ou seja, o objetivo deste
evento, que é Unico, o primeiro que nés realizamos, no CONAMA, com este instituto, foi esclarecer a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos uma questdo pontual que ela esta tratando. E por isso que todos os expositores
gue constam desta lista, da lista original, foram escolhidos por consenso e por unanimidade, por todos nés.
Exatamente para proporcionar este debate de idéias as mais variadas possiveis, desde o técnico juridico, como a
Doutora Elisabeth, que trouxe aqui uma enorme e também por aqueles que fizeram e construiram o direito
ambiental brasileiro. Nos pretendemos, dentro da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, seguindo a orientagao
do nosso presidente, dar continuidade a este trabalho, especialmente no trabalho que visa melhor proteger o
interesse publico e ndo defender interesses privados de A, B ou C ou mesmo interesses, muitas vezes,
corporativos do préprio Estados. NGs néo queremos esses dois pecados aqui. E a programacéao original refletia
exatamente esse espirito e acho que o Doutor Edis conseguiu, respeitando o Termo de Referéncia, dar uma
enorme contribui¢cdo, levantando varios pontos que, com certeza, serdo objetos de atencado, profundo estudo e
incorporacdo por nés da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Sem mais, nds passamos a palavra para o meu
colega Manoel Volkmer Castilho, que vai, com chave de ouro, encerrar este Ultimo painel. E logo em seguida nés
abriremos os debates.

Manoel Volkmer Castilho — Consultor Juridico da Unido

Muito obrigado, Senhor Presidente. Antes de qualquer outra consideracdo, eu preciso fazer um reparo todo
especial porque ndo sou merecedor sequer de metade das palavras a mim enderecadas pelo Doutor Herman
Benjamin. A minha saudacdo a Doutora Elisabeth, ao professor Edis Milaré e a todos. A questdo que nos
preocupa e que busca a nossa reflexdo diz respeito as areas de preservacado permanente e, sobretudo, as
eventuais limitagcdes que elas possam vir a sofrer, 0 que € objeto de estudo da Camara Técnica. Eu também vou
ficar, na medida do possivel, limitado as referéncias que nos foram solicitadas, mas eu, como o professor Milaré
ja disse, ndo tenho e acho que ninguém vai ter respostas para as perguntas, ou seja, respostas objetivas para as
perguntas que se pem. Ocorreu-me, portanto, que a solugdo que se pudesse dar, a orientacdo que se pudesse
suscitar, o questionamento que se pudesse elevar € relacionado com a metodologia necessaria ao descobrimento
dessas referéncias, isso por qué? Quando se fala em areas de preservagdo permanente ja se fala em excecoes,
ou seja, areas que sdo de preservacao e de preservacao permanente indicam a idéia de que é de preservacao e
de preservacao permanente que se esta a falar, portanto nao se pode falar em excec¢des a isso se nao se tratar
como excegdes. Entdo, a idéia principal que ja se ocorre é de que todo e qualquer raciocinio que se refira a isso
ou gue se refira a intervengd@o ou a supressao de vegetacdo, que é objeto de resolucdo, é necessariamente uma
excecdo. E como excecdo haverd de ser tida e haverd de ser compreendida. Para evidenciar ou para tentar
identificar esse raciocinio e essa exce¢do € que me ocorre arglir a seguinte proposicdo: a Constituicdo é
constituida - e a palavra ja diz isso - por um conjunto de valores e de idéias que estdo organizados em sistemas.
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Eu estou persuadido de que sao inlmeros 0s sistemas constitucionais que observam determinados valores e que
se organizam como tal. Apesar de o professor Bessa ter dito que com os doze graus de miopia ele ndo enxergava
um sistema ambiental, eu ouso afirmar que ele existe e ele decorre ndo sé da distribuicdo de competéncia
legislativa e administrativa, mas também das regras especificas do art. 225, que na sua interpretacdo mais
dilatada, leva, com toda certeza, a construcdo de uma idéia sistematica de meio ambiente na Constituicdo, de
onde se pode derivar — eu estou convencido disso - uma série de idéias que, quem sabe, nos levardo a resolucdo
das proposicées que se aqui faz. Eu digo isso porque é possivel se identificar na Constituicdo o Sistema Unico de
Saulde, por exemplo, o sistema de educacéo, o sistema financeiro, o sistema tributario, o sistema fundiario e, com
certeza, também, como ja afirmei, o sistema ambiental. Entdo, o que esse conjunto de sistemas que esta
organizado na Constituicdo nos leva é de que sdo indmeros valores concorrentes que precisam receber um
tratamento constitucionalmente adequado e conjugadamente operantes, ou seja, eles nao existem so por si e ndo
operam so6 por si, ele operam sempre e necessariamente em conjunto e conjugadamente e funcionam como
limitagBes reciprocas. Entdo, essa idéia me parece a idéia principal para se chegar a qualquer solugéo a qualquer
equacdo de problema seja de qualquer natureza , mas principalmente da natureza ambiental a existéncia de
sistemas que interagem que operam conjugadamente, que se autolimitam necessariamente porque os valores
constitucionais sdo inumeros . Essa idéia de operacdo organizada de operacdo conjugada nos leva também e
necessariamente a idéia da qualquer interpretacdo desses sistemas tera de observar a conjugacédo deles o
Ministro (...) tem tido em inUmeras ocasides que ndo se interpreta a Constituicdo em tiras , mas que revela bem
na minha opinido o defeito que ndo se deve incorrer a Constituicdo é uma expressdo que ele gosta de utilizar,
mas que revela bem na minha opinido um defeito que ndo se deve incorrer. A Constituicdo € um todo e € preciso
gue ela seja interpretada como um todo , portanto é preciso que os diferentes sistemas que se relacionam sejam
interpretados conjugadamente e essa operacdo desses sistemas ja se pode perceber é cruzada sao diferentes
instituicbes que se relacionam e que produzem resultado nos seus sistemas mas também no sistema com o qual
interagem, com ou com qual se relaciona e isso se produz uma infinidade das situacdes, e é por isso que eu volto
a dizer: é muito dificil que se encontre uma resposta univoca, uniforme para as questdes que estdo sendo
impostas porque é um infinidade da situagdes que se ocorrem e se suscitam por esse cruzamento do sistema. E
Possivel mesmo que esses sistemas cruzados produzam subsistemas ou sub rela¢des ou relagfes concomitante
dos mesmos sistemas um exemplo que eu vou me referir e € de hoje um decreto do Presidente da Republica
homologou a terra indigena raposa serra do sol estabeleceu com todas as letras que ha um sistema
compartilhado de aproveitamento da area indigena no que diz respeito ao parque nacional monte Roraima que é
uma éarea de preservacdo € uma unidade da preservacdo integral inclusive, mas com que a verificacdo da
presenca indigena obrigou o interprete o intérprete que no caso foi o Presidente da Republica a chegar a
conclusdo que aquilo era uma é&rea de preservacdo uma de preservacdo integral que precisa ter 0 uso
compartilhado pela presenca indigena que é também um valor constitucional. Entéo, esse é o exemplo me parece
assim eloquente para mostrar que os sistemas se cruzam se interpenetram e dialogam e levam as solugbes que
nem sempre sdo aquelas proprias do seu sistema uniformemente ou Unico individualmente considerado. Mas,
isso ndo resolve o problema. Para eu conseguir valorizar a interpenetracdo dos sistemas eu preciso ter uma
referéncia, eu preciso ter padrao, um indice. Em minha opiniéo o indice que pode ser utilizado para identificacéo
do que vai preponderar na conjugacao 0s sistemas € o interesse da pessoa humana ou o interesse do homem,
por qué? E eu acho que é possivel sim generalizar, embora retirando o sistema constitucional ambiental a
referéncia de que a preservacgéo € para presentes e futuras geragfes como ja disseram a doutora Elisabete essa
referéncia me parece absolutamente essencial, porque além de ndo ser uma idéia prépria exclusivamente do
sistema ambiental porque é possivel levar essa idéia para todos os outros sistemas constitucionais porqué néo
teria sentido um Constituicdo que operasse para coisas e sobretudo, para pessoas e ndo para essa também para
outras geracfes . Entdo, essa idéia me parece essencial para vocé poder definir o marco divisério pelo qual se
pode avaliar e interpretar as limitacdes que os sistemas reciprocamente oferecem. Além disso, esta nocédo de
proporcao e razoabilidade que leva que leva a conjugacéo dos sistemas e tendo em consideracdo o interesse de
pessoa humana o interesse das coletividades tantos locais regionais como até a populacdo nacional ou pelo
menos a sua maioria porque também nao é possivel que se possa agradar a todos, mas é possivel que se possa
valorizar a maioria e isso € uma decorréncia do estado democratico de direito, é preciso considerar o interesse da
maioria como o interesse prevalecente se chega a um indice razoavel de interpretacdes da situagcao que possa
nos ajudar a resolver as questdes relacionadas com o problema que nds temos que resolver, ou seja, se eu
preciso definir em que extensdo e em que limite as areas de preservacdo permanente podem ceder espago para
a intervencdo, para supressao, eu preciso levar em consideragédo a operacdo de todos dos sistemas nos limites
em que ele oferece e, sobretudo, levando em conta que algum sistema pode sobrepujar ao outro num
determinado momento dependendo do valor que ele considera como sua idéia principal. Entdo um sistema de
mineracdo, por exemplo, um regime de consideracdo constitucional em determinadas circunstancias podem
referindo um interesse nacional ser mais importante que o interesse regional ou local de alguma comunidade mas
também pode ndo ser e a dificuldade € toda o ponto razoabilidade em que se pode afirmar nessa situacéo é
possivel naquela ndo é possivel. A mim parece que para se definir isso s6 uma interpretacdo conjugada integral
das realidades e ai vdo todos os sistemas constitucionais operantes serem levadas em consideracdo para
resultar numa idéia possivel, € claro que essa idéia ndo pode ser aceita por todos ou pode suscitar
guestionamento, mas esse é um dilema do qual nés ndo podemos escapar por forca da préopria Constituicdo que
quer uma republica federativa entre os valores sejam plurais, sejam de diferentes cortes e de diferentes origens .
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Eu penso que se levar em consideracéo essas duas ou trés idéias béasicas e duas ou trés observagdes topicas
dependendo do caso da regido ou do local em que isso vai ser considero é possivel construir uma metodologia
minimamente adequada para a solucao os problemas. Ndo ha como trazer uma resposta se a mineracdo la em
determinadas regido do Rio Grande do Sul é ou ndo prevalecente é o interesse nacional que deve prevalecer,
além do que o interesse nacional e o interesse publico sdo idéias que podem em algum momento se pdr em
confronto e é preciso ter a necessaria avaliacdo do contetdo dessas idéias para poder avaliar a repercussao ou a
sua supremacia que um possa ter uma relacdo ao outro. Tentando responder as perguntas me parece possivel
definir a partir de uma interpretacdo constitucional de todos esses sistemas conjugados a idéia basica com
relacdo aos elementos essenciais e fundamentais de utilidade publica ou interesse nacional que possam vir a ser
postos em confronto. Do mesmo modo a composicdo entre um e outro, embora tenham sido em alguns
momentos bem melhor enfrentados, é possivel resumir isso como ma composicdo que tenha que levar em
consideracéo o interesse de sociedade, o interesse das pessoas, o interesse da qualidade da vida, o interesse
das condicdes de dignidade, aquilo que esta |4 no artigo segundo e terceiro da Constituicdo que é preciso levar
em consideragdo como indice de interpretacdo. E por fim a responsabilidade solidaria com relagdo a isso me
parece o professor Milaré ja resolveu bem e eu acrescentaria apenas que se responsabilidade ambiental é sem
culpa dai necessariamente decorre a solidariedade com relacéo a todos os atores que por uma ou outra razédo
participam dessa professor Benjamim sdos as rapidissima eu franciscanos contribuicbes que eu podia dar.
(Palmas)

Antbénio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Franciscanos, mas nem por isso menos profundas. E eu repito o que falei na abertura deste painel que nds
estariamos encerrando com chave de ouro e comumente nds comegcamos evento como esse com teoria geral,
embora ndo tenha sido o instituto dos organizadores nés encerramos com a teoria geral do direito e
especialmente para a boa caracterizacéo dos esforcos que nos fazemos no CONAMA e nos outros 6rgaos que
produzem normas e ndo poderiamos ter ninguém melhor aqui do que o professor Volkmer Manoel Castilho que é
alguém que compartilha da idéia de sistema e se puderem interromper um pouco ou nds interrompemos para
esperar o colega terminar a ligacdo. Entdo, voltando as consideracfes que eu fazia a cerca da excelente
intervencdo que o professor Volkmer Castilho eu dizia que foi importante concluir este seminario com a teoria dos
sistemas e mais ainda trazendo a colacdo aquele que 6 mais refinado adepto e promotor da teoria do sistema do
Brasil o nosso mestre (...) porque ndés ndo vamos conseguir interpretar o que faz o0 CONAMA ou caracterizar 0
que faz o CONAMA sem ter essa idéia do sistema de subsistemas e do didlogo permanente das fontes entre as
quais aquelas que séo produzidas pelo CONAMA. Entdo, em nome dos organizadores eu queria agradecer em
especial ao professor Volkmer Castilho por nos convidar a retornar a origem que € a teoria dos sistemas porque é
disso que nos estamos cuidando aqui, nao transformar a atividade do CONAMA em uma tira, uma tira que vista
de forma n&o ison6mica com as outras tiras do sistema, especialmente aquelas que visam estimular e fomentar a
atividade econémica. Nao podemos ter dois pesos e duas medidas e acho que foi isso numa palavra, pelo menos
na minha compreensdo aquilo que aprendi com o meu querido mestre. Vamos abrir entdo o debate. Queria
propor algumas questdes relativas a essas trés extraordinarias apresenta¢des que tivemos aqui. Primeiro que
nao digo que estou discordando que como mesa ndo posso discordar. O artigo cento e setenta e seis, paragrafo
primeiro da Constituicdo Federal diz 0 seguinte: e foi citado aqui por varios os colegas a pesquisa e a lavra do
recurso minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput desse artigo somente poderdo ser
afetados mediante autorizacdo ou concessdo da unido no interesse nacional por brasileiros e nés sabemos a
origem desse dispositivo, € no dispositivo posto pela ala nacionalista da Assembléia Nacional Constituinte. Entao
eu indago se nds podemos transformar a expressdo, ndo estou divergindo, eu quero propor se nés podemos
transformar a expressdo “no interesse nacional” s6 podera ser feito no interesse nacional em algo que ndés
dizemos que a mineracao é de interesse nacional sdo questfes que precisam ser debatidos por nds no interesse
nacional e de interesso nacional; segundo ponto que eu queria propor aqui também para este debate é quando o
professor Edis se refere a violagdo da autonomia dos entes federados eu indago se aqui nds ndo estamos indo
um pouco além daquilo que diz a Constituicdo, porque € autonomia dos entes federais em relacdo ao seu
patrimdnio e a proprio Constituicdo € clara no artigo cento e setenta e seis, que a as jazidas constituem etc., e
gue séo propriedades da unido. Entéo, que violacé@o seria esta da competéncia exclusiva por assim que violagao
s6 seria se fosse exclusiva do estado, se estivéssemos tratando de florestas e florestas nds sabemos
acompanham a dominialidade do bem imével, entdo nds temos florestas publicas como temos florestas privadas,
temos florestas estaduais como podemos ter florestas municipais, ai acho o que argumento teria uma forca muito
maior, mas eu indago se a unido estd admitindo que um bem seu seja licenciado pelo Estado e eventualmente
até pelo municipio sera que ela ndo tem direito de saber como que este licenciamento esta operando para fins de
coordenacdo nacional de um patriménio que ndo é do Estado, mas é de todos sdo essas as considero iniciais e ja
abrimos para inscricdes e ja vejo dois conselheiros inscritos, trés com minha queria conselheira Cristina que
retorna as atividades, nos aproveitamos para dar as boas vindas.

André Rodolfo Lima — ISA
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Eu queria fazer duas consideracdes uma relacdo a fala do Doutor Manoel. Eu escrevi recentemente eu conclui o
meu mestrado aqui na UNB no centro do desenvolvimento sustentavel versando sobre o zoneamento ecoldgico e
econbmico e tentei de tudo quanto foi jeito fugir da discusséo técnico juridica porque se tratava de uma tese que
deveria incorporar uma visdo um pouco mais transversal da questao como a questdo ambiental assim exige, mas
ao analisar o dispositivo ecol6gico e econémico da Constituicdo eu me vi nesse dilema como é que 0 zoneamento
a figura que vem sendo levantada em tudo que € instdncia em que se debate a possibilidade da exploracdo de
recurso ambiental como um elemento da organicidade e racionalidade a essa exploracdo. Como € que o
zoneamento se transformaria num elemento conformador desses diferentes ou dizem alguns, supostamente
diferentes interesses ou conflitantes interesses e ai eu me vi caindo na numa discussao técnica juridica, quer
dizer, e que vai muito ao encontro do que o senhor colocou aqui, nés precisamos nao de critérios substantivos
gue talvez sejam inatingiveis, mas de metodologias que nos permita adequar as diferentes situages de acordo
com os interesses que naquelas circunstancias recai e ai me vi, bom entdo ndés temos que aplicar
necessariamente ou estudar os critérios para aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
gue sao de dificil apreenséo, quer dizer, eu me vi na necessidade de discutir a questédo da necessidade que é um
subcritério do principio de proporcionalidade e ai n6s temos aqui a de necessidade da discussao publica versus
utilidade publico por isso eu fiz a pergunta de manha para o Doutor Ricardo se ele entende que necessidade é
sindnimo ou tem rela¢@o com utilidade, nés vemos a discussdo da adequacéo da proporcionalidade em sentido
estrito; e o outro principio da razoabilidade que também se subdivide em equivaléncia, congruéncia e equidade.
Vocé entende que é mais ou menos por ai essa equacdo os principios o que CONAMA pode adotar para elencar
ou definir ou recomendar que sejam aceitos como utilidade publica aceitem ou se enquadrem nesses principios, é
por ai. Num dado momento me vi numa abstracdo teorica, eu disse: gente isso é impossivel de se definir a ndo
ser no caso a caso, mas €é possivel se definir critérios que orientem essa conformacédo do caso a caso. Entéo, eu
sei que eu devaneei um pouco, mas normalmente no meio académico a gente sempre faz isso e eu fui buscar o
mestrado para poder sair um pouco sO da pragmatica e tentar buscar um pouco de orientagdo, nao sei se me
orientei o desorientei de vez e para o professor Edis eu pergunto o seguinte: na pragmatica na tentativa de
conformacao do interesse nacional que abarque a utilidade puablica, a necessidade publica o interesse social visa
a indisponibilidade do macro bem ambiental tudo isso nés estamos jogando para o licenciamento ambiental, quer
dizer, me parece que a férmula secreta € o licenciamento ambiental, joga-se na médo de uma caneta de um
técnico que por mais balizado que seja tera a responsabilidade de dizer se aquele empreendimento pontual vai
ou impactar ndo s6 aquela localidade vai prejudicar ou vai retirar a funcionalidade daquela area protegida , mas
gue isso ele tem que prever ele tem que ter condicdes de saber se no conjunto de uma regido os N
empreendimentos que estdo sob analise e as sinergias desses empreendimentos, dos impactos desses
empreendimentos causaram ou ndo dano irreparavel a esse macro bem que é meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Entdo, a minha manifestacdo em varios momentos ao longo da discussdo na Camara Técnica de
biomas a lei de politica nacional de meio ambiente estabele¢o outros instrumentos que nao apenas licenciamento
ambiental, cadé a avaliagcdo ambiental estratégia que pode ser espécies do género de avaliagdo ambiental, de
impacto ambiental? Cadé o zoneamento ambiental? E uma série de outros instrumentos. Entdo, nés vamos
repetir nés estamos sempre na mesma tecla a solucéo € o licenciamento e ao mesmo tempo estamos “todos de
nés”, ou melhor, muito de nds nos jornais dizendo o que licenciamento nédo funciona , é retrégrado tem que
acabar com sistema nacional de meio ambiente, entdo o que fazemos nessa encruzilhada? O licenciamento
ambiental tépico caso a caso sera necessariamente um instante e a instancia que vai conformar esses diferentes
interesses todos eles nacionais de desenvolvimento da atividade mineraria e da manutencao da 4gua sobre a
qual também a rigidez locacional recai de maneira fatal de maneira letal? Essa é a pergunta para o professor.

Antdnio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Eu agradec¢o ao Conselheiro André pela simplicidade das perguntas e sem mais de longo passo aos expositores.
Entdo, o professor Manoel ele gosta dos debates simples.

Manoel Volkmer Castilho — Consultor Juridico da Unido

Bom, de alguma maneira a questédo que faz o Doutor André ressurgia todas as considerag8es que eu tentei fazer
isso tem uma explicagdo parece muito razoavel no artigo duzentos e vinte e cinco da Constituicdo que, vamos
dizer dar o assento principal para o tal sistema ambiental esta recheado de expressdes que admite uma
discussao desse tipo que admite contetdos variados e significados mutantes no tempo e no espaco. Entéo,
diante mao ndo é possivel numa resposta objetiva matematica a ndo ser para um determinado assunto num
determinado momento num determinado local dai a importancia da consultoria juridica do Ministério do Meio
Ambiente que examina 0s casos a casos, mas do ponto da pergunta do doutor André € possivel todavia ainda
sim acho eu reconstruir uma resposta por qué? Porque se levam em conta esses contelidos variados, se leva em
conta o cruzamento dos sistemas do principio da razoabilidade com toda a sua indefinigdo até porque ele préprio
ja é um conceito que admite variadas abordagens assim como o0 da proporcionalidade e razoabilidade, e eles
atuam no conjunto é possivel ter pelo menos a certeza de que eu preciso considerar todas as vertentes, todas as
situacdes todos os angulos da questdo abordada para concluir num ou em outro sentido, e quando eu tenho, por
exemplo, a zona econdmica, ecolégica que o Doutor André mencionou eu sé posso compreendé-la se
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desconstruir a idéia que levou a ela para identificar nas origens quem foram os padrées de interpretacdo que se
utilizou, e isso é um trabalho de arqueologia juridica para saber até... O Benjamim até jA mencionou isso: vocé
precisa ter l& uma certa nocao da histéria das coisas, 0 momento as vezes que acontece explica parte da origem
disso. Mesmo quando se trabalha com um conceito como esse daqui é preciso ter na minha modesta opinido
sempre a consciéncia de que tudo é preciso ser reconstruido reconstituido repensado para se obter a perspectiva
mais adequada, mais exata eu ndo sei se eu consigo Doutor André da uma idéia, mas a questdo é um pouco
complexa , mas eu acho que se colocar isso nesta transversalidade toda préprio desse tipo de abordagem é
possivel se ter uma idéia ndo € que tudo seja relativo e nada seja definitivo, mas se o método de abordagem é
um método sempre uniforme é possivel se ter idéias que sdo resultados de compreensdo mais ou menos
uniforme.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Muito obrigado pela pergunta, ou melhor, pela resposta e deixa também a pergunta sobre a necessidade do
CONAMA estabelecer critérios que orientem a atividade publica especialmente a boa atividade mineraria que o
Brasil tanto precisa.

Edis Milaré — Milaré Advogados

Em primeiro lugar as suas indagacdes vocé fala quanto a violacdo da autonomia quando eu fiz uma referencia a
iSso, a proposito do comentario 14 do paragrafo terceiro dizendo que o 6rgdo licenciador devera encaminhar
copias das licencas para os conselho estadual para 0 CONAMA eu sugeri que se fizesse uma reflexdo se
também dever se ia acrescentar o0 municipio . Entdo, me parece que é (...); a segunda questdo por mais que eu
me esforce eu ndo consigo, légico que ainda tem diferenca, mas eu ndo consegui ainda alcancar la no cento e
setenta e seis , paragrafo primeiro...

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Cento e setenta e seis foi s6 uma provocagdo mesmo ndo tem nenhum instituto académica. Uma das coisas mais
extraordinarias no direito brasileiro € que nés comecamos a repetir algo, alguém fala todos nés repetimos e nés
esquecemos um determinado momento texto. Aqui nos debates do CONAMA todos nés falamos porque a
mineracao € de interesse nacional pode até ser , mas nao é exatamente isso o que esta dito no artigo cento e
setenta e seis. No meu modo de ver agora eu mesmo me fazendo a provocacdo, a meu modo de ver esse
interesse nacional que foi posto ali com expressdo “no interesse nacional” a que inserido no contexto que vem
logo depois que € a impressdo digital do constituinte no interesse nacional, por brasileiros ou empresas
constituidas sobre as leis brasileiras que tenha sua sede, administragdo no pais na forma da lei etc. € muito mais
de soberania nacional, porque foi esse 0 objetivo e podem ir aos anais da Assembléia Nacional Constituinte, mas
nao fui , mas me atrevo a dizer que neste ponto especifico foi este o grande debate desse dispositivo como
também na questé@o do petrdleo .Nao estou dizendo que a mineragdo ndo tenha uma enorme relevancia para o
pais e que nés ndo podemos simplesmente bani-la, dificultd-la ou imaginar que vamos viver sem ela. Vamos
tracar regras de como deseja o préprio Ministério de Minas e Energia nessa nova gestdo. Agora vamos respeitar
o testo da Constituicdo que ndo foi exatamente isso que me parece que ele quis dizer. Doutora Elizabeth por
favor.

Elisabeth Bohm — Chefe da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia

Permita-me em razéo da tua provocacdo eu penso o seguinte: a gente tem um debate no Ministério que veio,
inclusive, de uma discussdo do Ministério da defesa a respeito daquilo que é interesse nacional estratégico e o
que nao é interesse nacional estratégia . Entdo, me pareco que quando a abordagem feita agora pouco sobre a
questdo o interesse nacional ela esta correta objetivava evidentemente manter a soberania do pais na
exploragdo, na extracao dos bens minerais, por brasileiros, empresas de brasileiros etc. Agora eu quero me fixar
na questdo de interesse nacional. Para mim essa discussdo que a gente faz 14 no Ministério também néo é
conclusiva evidentemente ela tem um viés de material estratégia de mineral estratégia para no pais , por
exemplo, urénio . Entdo, eu acho que evidentemente e ai mais abaixo esta referido que o urénio ndo entra nisso,
gue a extracao do uranio, deixa-me ver onde esta, é o inciso quinto exatamente do cento e setenta e sete. Entéo,
me parece que ela esta vinculada realmente a questao de interesse nacional ao material estratégia, aos minerais
estratégicos para o pais que sdo decididos ndo por atacado, mas caso a caso justamente porque isso ele tem
uma vinculagdo ao momento politico social que o pais vive . E as demais provocacdes que tu fez ou as perguntas
que tu fez eu vou me permitir dizer que eu acabei me distraindo eu ndo prestei atengdes me perdoe eu ndo vou
poder, mas ndo vou poder responder.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde
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Entdo com esse esquecimento altamente louvavel nés vamos passar diretamente a outras perguntas para nao
perdermos... Mas a regra aqui é do esquecimento se esquecer.

Edis Milaré — Milaré Advogados

Ele estd me cobrando porque eu ndo dei a resposta a ele...

Antbénio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde
Mas a regra aqui é do esquecimento, se esqueceu esta precluso.

Edis Milaré — Milaré Advogados

André, na verdade vocé colocou muito bem, eu acho que é uma sobrecarga de responsabilidade em cima de uma
caneta s6, mas € a proposicdo da propria resolucdo o reconhecimento da obra ira ser feito num procedimento
administrativo prévio a qualquer licenciamento. O que me parece eu nao sei, eu ndo consegui ainda ter uma
clareza disso que eu estou te dizendo, mas aqueles instrumentos previsto la na lei nacional, evidentemente me
parece que um seja excludente do outro muitos podem esta convivendo ndo é bem por ai que vai ficar
exclusivamente, até porgue eu disse me parece até incisivo nesse ponto sempre respeitado todo o rigor técnico e
ambiental eu falei em avalia¢éo ai eu falei em instituicéo de reserva eu falei em compensacéao, recuperac¢éo enfim
parece que € isso.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Entdo, agora eu imagino que a ordem é o Doutor Clarismino e depois a Doutora Cristina e depois nés temos la
tras o Doutor Claudio e por dltimos a Doutora Silvia e depois.

Clarismino Luis Pereira Junior - ANAMMA Nacional

Eu vou ser bem breve Doutor herman mostrar que realmente esta pratica da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos em mil novecentos e noventa e seis ela se iniciou com a abertura de um seminario com a participacao
de um professor Paulo Afonso mestre de todos nds que culminou , inclusive, com a edigcdo em dezembro de
noventa e sete da resolucao dois, trés, sete e dentro da resolucéo dois, trés, sete Doutor (...) € que eu acho que
nds podemos enxugar o texto desse anteprojeto de resolu¢do é que ja direciona o processo de licenciamento ,
inclusive a questao do é RIMA, determinando ao 6rgao ambiental que faga ao seu critério dispensar o RIMA caso
for necessario . Entdo, nés ndo podemos sobrepor fazer um especial tipo de legislagdo para cada tipo de
atividade j& que nés temos uma resolucéo geral que € a dois, trés, sete; outra questdo Doutor Castilho sobre a
questdo do sistema datissima venia eu fiz a operacao corretiva de miopia alguns anos atras, mas ndo consigo
vislumbrar aqui na Constituicdo Federal no artigo vinte e trés, apesar dos meus parcos conhecimentos de direito
constitucional a receptividade total do sistema nacional do meio ambiente no artigo vinte e trés da Constituicao
Federal quando fala da competéncia comum em seus artigos segundo do paisagismo que € competéncia comum
da unido, distrito federal, estado e municipios zelar pelo meio ambiente preservar a floresta, caca e pesca e no
setor mineral no inciso onze quando fala de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de
pesquisa, exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios. Entdo, aqui esta a resposta para o
SISNAMA, evidentemente dentro desse principio do federalismo cooperativista que nds implantamos com a
Constituicdo de oitenta e oito, com a quarta de oitenta e oito, nds sé vamos culminar agora com essa decisao
sabia do Ministério do Meio Ambiente de elaborar o anteprojeto de lei da parte ambiental que vai regulamentar o
anteprojeto de lei complementar que vai regulamentar na parte ambiental, na parte precipua desse inciso que eu
falei a questdo desse cooperativismo e dentro disso o grupo que esta trabalhando sinalizou que esta a
estabelecer o Doutor Gustavo é o relator desse Grupo de Trabalho que vai definir exatamente o SISNAMA e
todas as formas de cooperativismo. Eu repito apesar do meu parco conhecimento o SISNAMA estéa recepcionado
no artigo vigésimo terceiro da Constituicdo Federal da competéncia comum nada mais adequado que isso. Eram
essas as observacgoes.

Antdnio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Entdo, nds vamos pegar mais duas intervencdes de Conselheiros com isso nos terminamos a rodada dos
conselheiros e passamos aos outros participantes que se inscreveram e que estdo encerradas as inscri¢cdes, por
favor, a doutora Cristina e depois a Doutora Grace.

Christina Aires C. Lima — CNI/IBS

Obrigada. Mais uma vez gostaria de reforcar as palavras do Herman que nada como encerrar com uma teoria
geral para por as coisas em claro e a minha pergunta e colocacdo tem haver com que o André ja falou e
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principalmente a Ultima palestra que é um ponto que eu acho que toda vez que vai se fazer normas nés temos
gue buscar ainda mais quando se estar em vista a Constituicdo. Eu também fiz mestrado na UNB em direito
constitucional e o principio da proporcionalidade apesar de parecer fluido a primeira vista nos responde perguntas
concretas e nos faz trazer para realidade muita coisa que esta no plano da abstracdo e o Ministro Gilmar Mendes
falou como também o Ministro (...) ndo podemos interpretar a Constituicdo em tiras,e nessa questdo ambiental
nés temos uma questdo muito seria e ainda mais eu falando pela CNI e € 0 que nds nos vemos em debate todas
as vezes numa Camara Técnica de Assuntos Juridicos. E que temos sempre em contra pontos interesse também
protegidos constitucionalmente do setor privado interesses de desenvolvimento nacional com interesse de
preservacdo ao meio ambiente isso tem que andar junto, tem que andar casado. N&o existe principio da
proporcionalidade que n&o existem principios constitucionais que tenham prevaléncia em si sobre outros, ndo
existe hierarquia entre os principios constitucionais. Entéo, o que temos que fazer € em cada caso é efetivamente
ponderar os principios e na verdade o que esta em jogo por tras desses principios para se resolver as questdes
no caso concreto . Entdo, foi muito bom isso para sabermos que estamos efetivamente buscando essa
ponderacgédo, conversando com a sociedade, trazendo em debates até ouvir quais as questdes estédo por tras de
cada resolucdo. NOs agora estamos tentando fazer um elenco e casos concretos e cada um vai ter que passar
pelo aval do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade, e o Ministro Gilmar sempre fala:
inconstitucionalidade chapada em que nés vamos olhar e falar: “ isso é inconstitucional?” Tende a desaparecer
com a pratica constitucional ainda mais numa Constituicdo nova e que tem um pluralismo subjacente no seu
pacto fundador. Nao temos principios Unicos ndo temos respostas Unicas para as questdes e sim temos que
conversar com a sociedade e dali extrair o que a Constituicdo realmente deu para cada um. Entdo, eu gostaria
parabenizar os expositores que trouxeram de volta para n6s da Camara Técnica até essa visao principiologia de
teoria geral que vai certamente nos iluminar nos debates dessa resolucdo. Muito obrigada

Grace Dalla Pria Pereira — CNI/IBS

Eu vou agradecer as palestras foram muito boas. Obrigado por atender ao convite da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos e a minha questdo € a seguinte : ainda no dmbito da confeccdo do que seria o interesse
nacional voltado a mineracdo eu gostaria de talvez indagar aos senhores 0 que pensam a respeito dos
considerando do cédigo de Minas o Decreto-Lei dois, dois, sete de meia sete e o considerando especifico que
vou ler por talvez vocés ndo tenham em maos que € a seguinte : considerando que cumpre atualizar as
disposicdes legais salva guarda o0s superior interesses nacionais gque evoluem com no tempo, ou seja, 0 conceito
de interesse nacional ja embutido em um considerando especifico do codigo de Minas. Gostaria de elaborar um
pouco a respeito dessa questdo com um auxilio dos senhores e € uma outra questdo que se pbe se o
licenciamento ambiental ndo é esse instrumento, nés chegamos a conclusdo aqui que para conformar esse
sistema nos vamos precisar de algum instrumento habil para fazé-lo. Acho que isso j& esta claro aqui. Existem
varios sistemas nds temos que conformar esses sistemas de alguma forma, acho que nosso exercicio a nossa
funcdo vai um pouco nesse sentido. Se o licenciamento nesse atual momento ndo é um instrumento habil para
fazé-lo, qual seria esse instrumento? De quais outros mecanismos nds estamos falando? Porque a lei de politico
nacional de meio ambiente elenca la no seu artigo nono varas outras possibilidades, o André ja levantou aqui o
zoneamento ecoldgico econdmico como a gente sabe ndo esta pronto em todos os estados da federacdo, so
alguns poucos estados que os tem ,ndo h& nacional, ndo h4 um zoneamento ecoldgico nacional que nos
direcione a um planejamento objetivando d4 uma seguranca aos investimentos no pais. Entdo, se o instrumento o
licenciamento ambiental ndo serve nao atende qual é o instrumento que atende nesse presente momento?

Antdnio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Conselheira Grace... Traduzindo a pergunta dela: ela esta perguntando o seguinte: o planejamento ambiental é
um instrumento que resolve a nossa questdo? Foi essa a pergunta dela. Entdo, nés vamos passar uma rodada de
respostas e logo em seguida ouviremos as Ultimas indagacdes.

Manoel Volkmer Castilho — Consultor Juridico da Unido

Eu vou me antecipar. Eu acho no que diz respeito ao interesse nacional até vou retomar o que questionamos a
pouco na leitura desse paragrafo primeiro do artigo cento e setenta e seis é de fato uma expressdo daquelas
abertas e que pode ser a ela pode ser atribuida um contetido de acordo com um momento que foi expedido. Na
redacéo ai dos considerando de mil novecentos e sessenta e sete, acho que tem a idéia do que tenha sido salva
guarda no interesse nacional, quem viveu mil novecentos e sessenta e sete sabe exatamente o que isso queria
significar. O que nao quer dizer que tenha sido preservado hoje e poderia merecer uma interpretacéo diversa. Eu
volto a dizer como eu tinha afirmado antes eu ndo faco uma identificagéo absoluta entre o interesse nacional e o
interesse publico para mim o interesse publico ainda tem uma nog¢do de supremacia maior do que o interesse
nacional, porque o interesse nacional pode ser apropriado por determinados niveis de administracdo ou
seguimento da sociedade, enquanto que o interesse publico é necessariamente um interesse absolutamente
coletivo pela propria nogcdo de publico, enquanto que o interesse nacional pode revelar interesse dentro da
nacionalidade que s&o apropriados por determinados seguimentos, enfim é dificil a gente mesmo ter uma idéia
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clara a respeito disso, mas eu numa contra posicao prefiro ficar com o interesse nacional e principalmente
quando o interesse nacional vem embutido num discurso que pode revelar ndo necessariamente o interesse
publico por isso essa leitura do paragrafo primeiro, Doutor Benjamim até eu ousaria em dizer, que se suprimisse
essa clausula dizendo assim: a pesquisa e lavra dos recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que
se refere o caput desse artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da unido ou
brasileiros ou por empresa constituida no interesse nacional. Quer dizer, eu s6 posso fazer exploracdo pesquisa e
lavra por brasileiros ou por empresas constituidas sob leis brasileiras so6 interesse nacional. Eu poderia chegar a
conclusdo que ndo ha exploragdo mineral que ndo va no sentido do interesse nacional, por exemplo, mera
expectativas de lucro. Ela poderia ser eventualmente excluida por uma leitura rigorosa desse texto, sem entrar
nem em consideracdo se € “de” ou “no” interesse a propria expressao “no interesse” me levaria, me permitiria
uma interpretacdo segundo a qual eu a restringiria com as venias do Ministério das Minas e Energia uma leitura
bem enxuta do que a iniciativa privada poderia exercer em face dessa contencdo. Entdo, por ai ja se pode ver
gue o universo de perspectivas € realmente quase infinito quando se levam em consideracao todos valores que
operam conjugadamente. Acho que doutora talvez conseguir dar uma idéia mais ou menos do que eu penso em
relagdo ao interesse nacional. Com relagéo ao licenciamento eu acho que é no processo de licenciamento € no
processo de apuracdo de situacdo que se faz & apuracdo concreta de todos esses critérios de interpretacao
valores de interpretacdo que sdo obrigatérios para se encontrar a melhor, a mais Gtil, a mais adequada frente dos
principios nacionais, ndo nacionais no sentido aqui, nacionais no sentido da republica, sentido da federacdo com
interesse que a propria essencialidade do pais autoriza acho que € isso ai.

Edis Milaré — Milaré Advogados
Eu ndo tenho nada a acrescentar
Elisabeth Bohm — Chefe da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia

Eu compactuo com o que o Doutor Volkmer em falou porque eu acho que tanto os considerando tanto do cédigo
de mineracdo que nds estdvamos sob um regime autoritario e posteriormente com a prépria elaboracdo da
Constituicdo também estavamos saindo do regime autoritario ainda alguns vicios e 1& permaneceram. Entdo, eu
acho que a leitura desses dispositivos eles também tem haver com momento politico que o Brasil atravessava.
Entdo, pode ser que o Doutor Volkmer com certeza tem razdo quando faz a distincdo entre o interesse nacional e
o0 interesse publico evidentemente que para nds o interesse publico ele é mais profundo, mas temos que ver que
a Constituicdo quando ela foi feita em que momento estavamos atravessando. Acho que muitas vezes o
constituinte preferiu ndo mexer e eu tenho uma experiéncia na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
muitas vezes o constituinte preferiu ndo mexer em determinadas expressdes até para ndo criara mais dificuldade
a normalmente enfrentada era so isso.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Entdo, ndés vamos passar a Ultima rodada de perguntas eu pedirei Doutora Silvia que representa o Estado de Séo
Paulo uma dedicadissima procuradora do Estado as mais brilhantes que nds temos para fazer a suas
consideracdes.

Silvia Helena M. Nascimento — Procuradora do Estado de Sdo Paulo

Na verdade como procuradora do Estado da consultoria juridica que orienta o érgao licenciador eu tenho uma
ponderacgéo a fazer exatamente pelas colocagbes no interesse nacional eu acho que isso de forma alguma pode
ser competéncia do orgao licenciador. O interesse nacional a partir do momento que a Constitui¢cdo diz : que na
autorga da concessao eu presumo que o Ministério quando esta dando essa concessao ja presumiu que ha
interesso e se ndo houver cabe ao Ministério Publico a qualquer um da sociedade questionar com uma Acéao Civil
Puablica o que for , mas ndo o 6rgao licenciador, para chegar a um 6rgéo licenciador , para eu receber esse
processo de licenciamento essa € a primeira condi¢do, pode ser até que reconhecido o interesse nacional
aprovado a viabilidade, o EIA/RIMA seja rejeitado dizendo: dessa forma vocé ndo consegue mitigar o impacto e
esté rejeitada o EIA/RIMA , mas s&o coisas diversos . Entdo, nesse sentido eu tenho aqui uma observacéo, tanto
no artigo quarto fala de mineracdo quanto aquele de areas verdes em zona urbana que eu acho que € um
equivoco colocar que me falaram aqui que foi feito pela area técnica , mas que caberd um 6rgdo ambiental
declarar a utilidade publica. Eu acho que esta cabendo ao CONAMA incluir essas atividades como de utilidade
publica ou de interesse social a partir do momento que o CONAMA inclui e o Cdédigo Florestal permitiu isso
cabera ao municipio se for uma ocupacéo de baixa renda e tudo isso que vocés colocaram aqui e declara-la de
interesse social para que o 6rgao ambiental possa proceder ao licenciamento, caberd presuncdo que vem la da
autorga do Ministério do Meio Ambiente, mas nunca um o 6rgéo licenciador, porque eu estou agindo aqui como
um fiscal eu tenho que receber esse processo com essa preliminar resolvida. Eu acho que nao pode ser, é
diferente do baixo impacto. Eu acho que o baixo impacto existem regras minimas aqui é a area técnica e
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ambiental que reconhece que ele existe, diferente da utilidade publica e do interesse social, entdo era essa a
observacéo.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Bem , nés temos mais dois escritos o Doutor Claudio Scliar e o Doutor Queiroz de Séo Paulo. Entdo, eu passo a
palavra ao Doutor Manuel e gostaria antes desculpe Claudio, ao Doutor Claudio Scliar e aproveitar para de
publico Claudio fazer um agradecimento ao trabalho da sua equipe que transformou de forma profunda o
relacionamento dos 6rgdos ambientais especialmente do CONAMA com o Ministério das Minas e Energia, isso é
um registro que nos gostariamos de fazer. Sabemos que nédo é apenas a sua presenca ndo € apenas 0 seu
trabalho , mas é um trabalho que reflete uma filosofia e uma transformacéo de paradigma do préprio Ministério
das Minas e Energia . Entdo, com a palavra o Doutor Claudio ndao o Doutor Manuel.

Claudio Scliar — SGM/MME

Primeiro eu s6 gostaria de fazer uma observacdo sobre essa questdo do interesse nacional, uma observacao o
quanto gedloga e profissional da area um leitor da histéria. Essa € uma questdo que eu acredito que desde
Juarez Tavola quando vocé tem toda essa mudanga extremamente forte na questédo do direito minerario ja vai se
instituir em funcdo de questBes que tem haver naquela época a questao do ferro, depois a questdo do petréleo
depois uma série de questfes e que tem haver com o aspecto que eu gostaria que fosse considerado nessa
definicdo que é um aspecto muito préprio da nossa area e que eu tenho certeza que isso foi um elemento
extremamente importante nas discussdes na constituinte de oitenta e oito, que é um aspecto que como a Doutora
Elisabeth levantou que € o aspecto estratégico desse bem econ6mico em particular o aspecto da sua exaustéo,
quer dizer é tipo de material que ele tem em alguns lugares nao tem em outros e onde ele tem vocé tem que ter
um cuidado muito grande para um bom aproveitamento. Entdo, o aspecto do interesse nacional no caso
especifico dos bens minerais isso é um processo que vem de muito longe ndo é s6 uma questdo da Constituicao
de oitenta e oito e a que eu posso falar muito tranquilo porque naquela época nés da CONAJE tinhamos o IBRAM
com o Doutor Mendo aqui e muitos disputas la em relacéo aos temas as discussdes que estavam se dando, mas
eu acredito que a questdo do interesse nacional haveria com certeza um acordo que ndo haveria em outras
coisas que houve uma disputa muito grande, mas nessa questdo do interesse nacional eu acredito, eu tenho
certeza que isso naquele momento houve um acordo de todas as tendéncias discutindo ali dentro do Congresso
gue nao houve em outras questdes, onde houveram derrotado e vitoriosos e vencedores em varios temas eu
gostaria de pegar mais dois aspectos que a questdo da rigidez locacional que pela manha foi levantado, eu acho
gue é uma questdo extremamente importante a ser dita e que somam um pouco com que o André aqui disse que
guando se fala em rigidez locacional nés temos que entender rigidez normalmente ela ndo é pontual daquele
jazimento, ela ndo é um ponto ela € uma area, ndo € por acaso ou por coincidéncia que onde tem uma mina é
muito comum ter outras minas proximas é porque, na realidade, sédo areas sédo regifes que tem uma determinada
caracteristica geoldgica . Entdo, a rigidez locacional ela tem que ser vista também nesse aspecto do
ordenamento territorial. Eu acredito que esse passo, e ai nés vamos ter que, amanha talvez, eu ndo sei como vai
se da a discussédo, mas essa questao do licenciamento se encaminhar esta muito restritivo no sentido da licenca
de um ponto pode esta acarretando problemas muito sérios para a mineragcdo como um todo como a Doutor
Elisabeth ja levantou e que obviamente se refletindo em toda uma area de uma forma, as vezes, maneiras muito
disformes que um vai ter e outro ndo vai ter porque séo regides geologicamente favoraveis para um determinado
minério ou ndo. Entdo a rigidez locacional ela tem que ser entendida também no seu aspecto areal de uma
determinada superficie, numa determinada regido, e nesse sentido de aspecto de ordenamento territorial sem
divida alguma sao saidas extremamente importante para esse tema que nés estamos discutindo.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde
A Ultima intervencdo entdo Doutor Queiroz de S&o Paulo
Justiniano de Queiroz Neto — ANAMMA Nacional

Eu quero fazer uma ponderacéo que pega um pouco do que o André falou muito do que a Doutora Silvia falou e o
gue Scliar falou, a questéo é o seguinte: o 6érgdo ambiental ele olha um empreendimento de cada vez, agora se
eu tenho uma lente de calcéario o primeiro minerador chega, esta licenciado, o segundo chega estéa licenciado, o
terceiro chega esté licenciado, quando chega o quarto o impacto ambiental somado vira um impacto grande ai eu
falo para o quarto: vocé ndo pode. Eu crio um problema enorme como € que 0s outros trés podem e eu ndo
posso, ou seja, como € que foi dada a concessdo para aquela exploragdo ali? Entdo, que a gente do
licenciamento sente a necessidade muito grande é um trafego de informacdo muito maior com o DNPM no
sentido de existe um bem mineral existe. Ele esta numa area extremamente sensivel? Esta. Bom, qual é o limite
de exploracdo dessa area ? Isso hoje a gente ndo tem, quer dizer a gente sabe que o bem mineral é muito
importante e por acaso ele estd ocorrendo numa area como o Scliar falou que também é ambientalmente
importante. Entdo, ndo quer dizer que nés ndo permitir mineracdo nenhuma, mas também ndo podemos permitir
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toda a mineracao, e quem vai definir esse ponto ? Entéo, nesse sentido eu queria colocar essa reflexao para que
na outorga, na concessdo da exploracdo do bem mineral pelo DNPM houvesse essa andlise de conjunto
ambiental para definir pontos de limites de exploracao.

Anténio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Muito bem. Entdo, uma Ultima rodada entre os expositores antes de encerrarmos o nosso trabalho. Edis Milaré
suas Ultimas consideracGes

Edis Milaré — Milaré Advogados

A consideragbes a fazer é elogiar a Camara Técnica por abrir esse debate que eu acho da maior relevancia
possivel que amanha vocés tenham as benesses do divino a orienta-los e que consigam efetivamente nos da
uma resolucéo a altura do que 0 nosso pais precisa.

Elisabeth Bohm — Chefe da Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia

So respondendo ao colega de Sao Paulo quando eu fiz a abordagem singela no inicio da minha explanagcdo um
dos pontos que eu nominei como tema constitucionais foi exatamente essa articulacdo entre os 0rgaos
governamentais e essa é a nossa visao do Ministério eu quero ratificar isso. Quero agradecer ao convite feito pela
Céamara Técnica e quero dizer o seguinte: que o Doutor Sebastido foi muito amigo e muito gentil porque nao me
exigiu em que pese ter me mandado o e-mail colocando todos 0s pontos que eram objetos de indagacdo da
Céamara Técnica aos painelistas, mas nédo exigiu que eu abordasse especificamente aqueles assuntos razao pela
qual um pouco indisciplinada que sou resolvi fazer uma outra abordagem. Agradeco ao Doutor Sebastido porque
néo recebi dele nenhuma recomendac¢do muito obrigada pela atencéo de todos.

Manoel Volkmer Castilho — Consultor Juridico da Unido

SO para terminar também Doutor Herman assim como o professor Milaré invocou as benesses do auto para
resolver estas questbes eu quero crer que ao longo dessas discussdes e quem sabe com a interpretacédo
conjugada dos principios dos sistemas constitucionais alguma fumacinha branca possa sair com essas palavras
eu agradec¢o ao Doutor Benjamim e a atenc¢des de todos, muito obrigado.

Antdnio Herman Benjamin - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Pediu-me o nosso presidente que encerrassemos o0s trabalhos agradecendo a todos e eu queria lembrar que
amanha nés vamos nos reunir as nove trinta da manha aqui mesmo nesse auditério e confessar que cada vez eu
me sinto melhor no CONAMA como cidad&do, porque ao contrario do que pensam alguns (sdo pouquissimos) o
CONAMA ¢é no pais a entidade mais democratica que existe, onde estdo todos os setores representados,
enquanto nés temos um Conselho Monetario Nacional que decide a nossa vida, inclusive, 0os nossos pesadelos
sem a participacéo da sociedade civil € no CONAMA onde esse enorme dialogo e debate ocorre, ao contrario do
que falo falou um cardeal acho que o Espirito Santo ndo anda insatisfeitos com o Brasil nem com o seu Governo
certamente amanha estara iluminando nessa matéria extremamente importante. Com este amém nds encerramos
0S nossos trabalhos.
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