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Nilo Diniz — Diretor do CONAMA

Entdo, a 72 Reunido da Camara Técnica de Unidades de Conservacgéo e Demais Areas Protegidas e a pauta prevista
para essa reunido primeiro a abertura pelo representante da Secretaria Executiva do CONAMA, segundo a
apresentacdo dos componentes da Camara Técnica, a eleicdo do Presidente da Camara Técnica, indicacdo do
relator da Camara Técnica, informe sobre as matérias que se encontram em tramitacdo, ordem do dia, assuntos
gerais e encerramento. Eu, em nome da Secretaria Executiva do CONAMA, vou coordenar a reunido até que a gente
eleja a nova Presidéncia aqui da Camara Técnica e eu passo a palavra ao Presidente eleito. Posso falar Presidente
porque s6 tem homens aqui nesse momento. Muito bem. Antes da elei¢cdo entdo do Presidente, vamos passar uma
apresentacdo breve dos membros da Camara Técnica para que figue gravada a presenca dos que estdo aqui, 0
nome e a instituicdo que participa.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta — RJ)

Mauricio Lobo, representante do estado do Rio de Janeiro, Presidente da Fundacao Instituto Estadual de Floresta.
Jorge Alberto Muller (CNM)

Eu sou secretério la da regido de Blumenau, Santa Catarina.

José Miguel da Silva (APEDEMA/RJ)

José Miguel da Silva, representante da Regido Sudeste, APEDEMA, Rio de Janeiro.

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Jodo Carlos de Carli pela Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, CNA.

Sylvio Romero de Souza Ribeiro (Coronel do Ministério da Defesa)

Coronel Romero, Ministério da Defesa.

Nilo Diniz — Diretor do CONAMA

Muito bem. Entdo passamos agora ao item 3, que é a elei¢cdo do Presidente da Camara Técnica. Inicialmente 0 3.1 —
apresentacdo das candidaturas. O que a gente tem feito nas Camaras Técnicas é abrir um espaco para a
apresentacdo de candidaturas e j4 apresentando e j& defendendo a candidatura para a gente, inclusive, ganhar
tempo. Entdo esta aberta a palavra ai aos membros da Camara Técnica para aqueles que queiram presidir a Camara
se apresentar e dizer porqué quer presidir a Camara, enfim.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mauricio Lobo, ndo seria uma apresentagdo da Presidéncia como o primeiro presidente, ter a condicdo de mais um
periodo se for de interesse da Camara eu posso permanecer. Eu ndo pretendo apresentar uma candidatura, mas
se... eu me coloco a disposicao.

Nilo Diniz — Diretor do CONAMA

Mais algum candidato? Bom, entdo temos um candidato apenas, é chapa Unica, a eleicdo é mais simples. Em todo
caso, nés temos uma cédula que a Dr® Beatriz vai passar para 0s senhores apenas para a gente formalizar a
eleicdo, eu peco que os senhores preencham. Entdo foi eleito por unanimidade do estado do Rio para mais um
mandato o Dr. Mauricio Lobo. Eu vou entdo passar a coordenacdo dos trabalhos para o Dr. Mauricio pendido para
que ele entdo ja indique o relator da Camara Técnica.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Bom, inicialmente agradecer a confianca depositada, permanecer mais um periodo, e nds temos aquele problema
sempre do relator. Nos tivemos uma dificuldade com o Miguel da dltima vez, nés temos outra indicagdo que pudesse

ser o relator, porque esse relato sdo coisas bastante sucintas, ndo € uma ata, € um relato bastante sucinto, mas é
importante ter uma pessoa na relatoria que possa dar apoio a Beatriz que é 0 nosso apoio aqui do CONAMA. Que



séo os tépicos que a gente pode perder, que ela estd sempre acompanhando entdo € mais uma conferéncia. Entéo,
eu agradeco ai mais um apoio dos municipios exercendo a relatoria. Bom, eu vou comentar com vocés entdo, como
entdo a gente tem uma seqiiéncia, essa reunido logicamente tinha uma pauta ja pré-determinada que sdo esses
diversos assuntos que a gente pode até tentar comenta-los, mas necessitariam de uma preparagdo para nés
desenvolvermos. O que ocorre € que (pessoas falando fora do microfone). Registrar a presenca da representante
da Associacdo Nacional de Municipios de Meio-ambiente. Entdo, nés tinhamos j4 uma pauta aqui de assuntos a
desenvolver na Camara Técnica, mas ocorreu que aquela nossa Ultima reunido da Camara Técnica se debrucou
basicamente na regulamentacdo do planejamento, recepcéo e aplicacdo das medidas compensatérias do artigo 36
gue é um assunto de suma importancia, de sumo interesse eu acho que para todos e no encaminhamento dessa
matéria, desse processo a Camara Técnica de assuntos juridicos surgiram, e eu num esfor¢o aqui um pouco grande,
eu consegui participar dessa reuniao e houve uma série de discussdes sobre o0 que consta essa resolugdo. Algumas
eu digo aos senhores que de cunho técnico envolvendo inclusive o mérito da regulamentagdo proposta por essa
Céamara que é um conflito, outras também de cunho juridico que é a funcdo especifico da Camara de assuntos
juridicos, mas eventualmente hid uma ténue superposi¢cdo das duas condi¢cdes técnicas e juridicas, entdo o
CONAMA, através do Dr. Nilo, seu diretor, sugeriu que a gente fizesse uma reunido conjunta sobre esse assunto e
tentar ver o que de fato possa ser resolvido numa alteracdo desse texto, mas que também nao fira, eu acho que se
ferir cabe a essa Camara Técnica fazer essa discussdo, porque ndés estariamos voltando a uma discussao ja
aprovada numa reunido bastante exaustiva no Rio de Janeiro que finalizou uma discusséo de grupo de trabalho que
se reunido por mais de 2 anos e a minha posicdo foi que: primeiro, tem que haver um respeito absoluto a essa
Camara que tem a sua determinagdo, tem seus deveres e tem cumprido com eles, o outro é que as resolugdes
seguintes possam até enfocar outros temas que na reunido sentiu uma certa demanda da propria da Camara, dos
conselheiros que participam da Camara de assuntos juridicos de resolver outras situacdes do Sistema Nacional de
Conservacao com relacdo ao préprio artigo 36 que eu creio que talvez ndo fosse esse momento a fazé-lo porque
podemos aperfeicoa-lo a frente. Eu acho que a gente tem que avancar gradativamente porque o consenso, pelo
menos um certo consenso, esta aqui o presidente do CNA, Dr. Jodo Carlos, que participou ativamente, o Ministério
das Minas e Energia, diversas empresas do setor de produc¢do, e chegamos ali num nivel de certo consenso, pelo
menos divergéncia muito pequena, mas buscando um aperfeicoamento da legislacao existente. Entdo, € um pouco
isso, eu colocaria a palavra com os senhores e a gente quem sabe esclarecer melhor.

N&o identificado

Deixa eu tirar uma davida. Chegou uma pessoa aqui depois da apresentacao.
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que ndo ouvi a sua apresentacgéo.

Damaris da Silva Serafim (ANAMMA)

Nés estamos com um problema aqui, com o CNM, com o ANAMMA. Eu sou Damaris da Silva Serafim e represento o
ANAMMA Sul. Mas a gente esta vendo aqui que mudou para CNM.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

ANAMMA fez parte da UEC que hoje é justamente a transicao. A Defesa estd também assumindo e a CNM assumiu,
mas logicamente a Damaris é nossa convidada. Eu acho que o nosso colega da Defesa esta nos esclarecendo...

N&o identificado

N&o, néo, é transicao, isso?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E, porque ela estava na outra composi¢&o e nova composi¢éo agora substituiu por CNM.
N&o identificado

E eu queria também conhecer, porque ndo houve apresentacgéo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)



E que esse formato nosso aqui esta meio esquisito. Normalmente vocé fica em U, ndo é. Hoje a gente esta meio de
lado, também é até ruim de falar. Mas a Damaris, como eu disse, é nossa convidada, ela pode permanecer e dando
sempre a sua opinido importante. Ela trabalhou justamente, porque tem a transicao...

Damaris da Silva Serafim (ANAMMA)

E, exatamente, a gente trabalhou na Gltima reunido no Rio com toda a nova proposta e € interessante estar aqui para
fazer essa concluséo ai.

Nao identificado

Eu s6 queria conhecer, viu?

Damaris da Silva Serafim (ANAMMA)

Estéa tudo bem.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Bom, gostaria de mais um esclarecimento sobre esse tema e a gente tentar... A minha proposicéo, se néo tiver outra
€ tentar ver justamente, porque eu recebi, isso esta chegando. O que feito na Camara de Assuntos Juridicos foi o
seguinte, pegar aquele texto que nés preparamos na Camara de Unidades de Conservacao, considera-lo aprovado
como texto base e se abrir um espaco, depois o Dr. Nilo pode aqui me complementar e corrigir, se for o caso, deixa
s6 eu terminar, Jodo Carlos, depois eu lhe passo a palavra, colocou entdo que algum tipo de ementa a ser
encaminhada naquele texto, e ai nés temos uma série de ementas, inclusive eu soube que tem algumas que eu ja
nem tenho aqui, que sdo do estado do Ceara, que eu espero que estejam ai, que a gente, eu acho que em primeiro
caso, primeiro d4 uma avaliada, a minha sugestédo seria essa, se eles ferem, alguns eu particularmente observei e
aperfeicbo o texto e ndo ferem nada a determinacdo da Camara, e alguns sdo ali no limite de alterar um pouco ou
ndo, eu acho que cabe a Camara também decidir, nem que seja em conjunto e a reunido conjunta seria justamente
para esclarecer, no caso, no meu modo de ver, Dr. Nilo, essa ilegalidade de algumas proposicdes feitas. Dr. Jodo
Carlos.

Joéo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

S6 uma questdo de ordem. A gente alterou a pauta ou o senhor esta fazendo s6 os informes do que aconteceu na
Juridica?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, eu estou fazendo o informe porque eu creio que se a gente se debrucar sobre... primeiro que 0s assuntos
anteriores ndo foram preparados em si para se discutir, porque quase todos eles, salvo engano, a gente logicamente
pode criar os grupos de trabalho, formaliza-los, tém questdes aqui que eu nao, inclusive, como Presidente da
Camara ndo concordo, houve uma alteragéo, por exemplo, no grupo de trabalho de SUPERVISAO (?) de terra
indigena que agora ja virou grupo de trabalho da Camara de Ecossistemas, que eu ndo concordo, vou expressar isso
aqui, entdo se a gente for utilizar essa pauta a gente ja vai gastar essa pauta. Eu ndo sei se seria mais produtivo a
gente trabalhar justamente, como foi chamado aqui pelo CONAMA, de Ordem do Dia, a gente tentar resolver essa
situacéo de conflito ou de entendimento com as (... ininteligivel). (pessoas falando fora do microfone) ... Ah, sim,
fazer um... correto... é porque eu fui direto aqui ao amago. Ah, correto, entdo aqui seria informativo. Bom, podemos
ler entdo aqui na pauta quais sdo os informes dessas matérias, ndo €? O primeiro que estaria no 5.1 é que seria um
grupo de trabalho para a regulamentacdo do uso dos recursos naturais para fins turisticos, de recreacdo e lazer.
Esse grupo, no meu modo de ver, teria que encaminhar ao CONAMA, eu acho até que ja foi encaminhado, porque
era uma atribuicdo que estava meio vaga nho CONAMA, eu creio que ela cabe perfeitamente no nosso grupo de
Unidades de Conservacéo e Demais Areas Protegidas, que seria essa proposicdo. Entdo, esse aqui basicamente
nés teriamos s6 que institui-lo. (pessoas falando fora do microfone) ... J4 foi instituido? N&o, mas ndo temos
indicacdo de Presidente. Turismo? (pessoas falando fora do microfone) ... Enquanto vocé verifica a gente leva
aqui adiante. Entdo 5.2 também que era uma outra resolucdo que orientem os 6Orgaos do SISNAMA no
estabelecimento de gestdo compartilhada de Unidades de Conservacdo com OCIPS. O 5.3 que eu j4... esse ja foi
instituido? (pessoas falando fora do microfone) ... Ah, sim, esta certo. Entdo no 5.2, ndo, 5.1, desculpe, naquela
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nossa Ultima reunido ja tinha sido indicado entdo o Ministério do Meio Ambiente para coordenar esse grupo, que
também nédo esta presente aqui nesse momento. O grupo de trabalho de OCIPS néo, o 5.2 ainda nao foi indicado o
coordenador desse grupo. O terceiro, 0 5.3, seria o0 grupo de trabalho, ai sim, acredito, no ambito da Camara Técnica
de Ecossistemas para que... ndo é isso? Esta errado. (pessoas falando fora do microfone) ... desconsidera. Nessa
Camara mesmo, ndo é isso? Porque esse aqui volta aquela discusséo, néds tinhamos uma série de dificuldades com
o Ministério do Meio Ambiente que em principio estava indicado para ser o coordenador, quem sabe a gente possa
rediscutir esse encaminhamento, porque ele ndo andou nesses quase dois anos e houve uma queixa formal da
propria Camara Técnica sobre isso. O 5.4 é aquela proposta de mogdo do Parque Nacional da llha Grande,
apresentado pela APEDEMA, que nés inclusive do Rio de Janeiro sugerimos que fariamos uma apresentacao
especifica, porque nés nao viemos preparados para fazé-lo, tendo em vista a pauta mais, vamos dizer assim,
urgente, da medida compensatoéria do SNUC. E também esse outro assunto que é 0 5.5, que é a criacdo de parques
ecoldgicos que uso mdltiplo, que haveria, salvo engano, também uma apresentacéo do Governo do Distrito Federal,
gue também noés tinhamos que agendar com mais cuidado. Agora, esse aqui me parece que ele ja tinha sido
aprovado. (pessoas falando fora do microfone) ... deixa sé eu ler aqui, que propde a inclusdo da Reserva
Ecoldgica Particular no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Era uma proposta do Governo do estado do
Ceara que eu estou me lembrando que na Ultima reunido que nés tivemos nés tinhamos aprovado a incluséo.

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Deixa eu fazer uma pergunta aqui. Isso aqui € uma moncgao? Porque a gente ndo pode incluir por resolucdo nada na
Lei, ndo é? E a Lei...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

A Lei faculta a aprovacdo de Unidades de Caracteristicas diferentes que possam ser justificadamente incluidas no
SNUC e é de uso sustentavel inclusive, ndo é... (pessoas falando fora do microfone) ... ndo é contra a incluséo...
gue essa Unidade de Conservacao ja estaria sendo atendida por outra, melhor vocé falar.

Beatriz Martins Carneiro — CONAMA/MMA

N&o, ela acha que uma Unidade de... é que seria o equivalente a RPPN, s6 que com uso. Entdo ela acha que nao
pode pelos motivos que ela coloca aqui no parecer que esta no processo. Nao, esta no processo.

Nao identificado

A justificativa é o uso que é diferente da RPPN.

N&o identificado

Nesses casos, como é que funciona? Ela é anterior ao SNUC, n&o € isso?
Beatriz Martins Carneiro - CONAMA/MMA

Ela é anterior ao SNUC.

N&o identificado

E ai se ndo se adequa a RPPN ou a outro, o que é que faz? Extingue?
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu ndo sou advogado, ndo, mas eu creio que vocé ndo cria nacionalmente um tipo de reserva como essa, mas se o
estado do Ceara tem no seu Sistema Estadual a legislacdo que cria a reserva, existe a reserva no Ceara.

Beatriz Martins Carneiro — CONAMA/MMA
No sistema estadual e nao no sistema nacional.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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Se eu levar para o Rio de Janeiro e criar eu posso criar no Rio de Janeiro como um... de repente no municipio pode
criar, como outro estado pode criar. Ele cita uma reserva que tem no municipio do Rio que é um Area de Protec&o
Ambiental, Recuperac¢é@o Urbana, ela ndo existe no SNUC, no municipio pode té-la, o estado do Rio pode nao té-la.
Eu acho que é isso. A idéia me pareceu aqui que pode ser uma reserva interessante, eu ndo li agqui henhum
comentario do Ministério do aspecto juridico, mas ela seria interessante porque eu me recordo aqui que ela tem uma
caracteristica interessante para uso. Agora, talvez a gente pudesse aqui, algum relator, alguém pegar esse parecer,
dar uma lida e comentar conosco na proxima reunido. Talvez fosse mais... (pessoas falando fora do microfone) ...
eu vou tirar uma copia...

Joéo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

N&o, se pudesse até via e-mail mandar, o que o pessoal faz muito é escaneia isso ai e manda para os membros da
Camara Técnica via e-mail para a gente poder dar uma estudada.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Seria uma boa... porque a gente tem um acesso. Entdo a gente vai estar discutindo aqui. Tem mais algum
comentario que vocés acham de interesse, que a gente possa entdo ja indicar com relacdo a essa matéria de
tramitacdo aqui na Camara Técnica?

José Miguel da Silva (APEDEMA)

Eu queria saber se néo foi fechado o item 5.2, o grupo de trabalho, que eu gostaria de acompanhar.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, ele ndo foi instituido formalmente, nés temos que indicar o coordenador. Eu acho que a gente podia tentar fazer
um rodizio, se a APEDEMA se dispusesse a querer coordenar esse grupo a gente poderia colocar, se ndo houver
objecdo da... entdo a gente estaria indicando, estaria instituindo esse grupo de trabalho e eu solicitaria ao Ministério
e ao IBAMA que dessem o suporte devido ao José Miguel da APEDEMA, que pudesse receber essas informacdes
gue ja tem uma Unidade de Conservacao sob gestdo de uma OCIP na Serra da Capivara, se ndo me engano, nao
sei especificamente se ha algum entendimento no Jardim Botanico, que estdo se discutindo a possibilidade de fazer
isso, entdo que vocé pudesse receber e a gente abriria para a indicagéo de participantes nesse grupo que eu coloco
o Rio de Janeiro tendo interesse, e a gente pode divulgar, eu acho que é assim que se faz, ndo € isso? A gente faz
uma divulgacgéo e o interessado se apresenta.

Beatriz Martins Carneiro —- CONAMA/MMA

A gente manda um oficio para todos os conselheiros solicitando interessados. Entdo o coordenador € o senhor José
Miguel?

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Eu queria fazer uma pergunta. Nesse 5.1, que é de Uso dos Recursos Naturais para Fins Turisticos, de Recreagéo e
Lazer, ja teve alguma reunido? Nao? Obrigado.

Beatriz Martins Carneiro —- CONAMA/MMA

A gente j& recebeu a indicacdo dos interessados, mas ainda néo houve a reunido.
Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Ja receberam da CNA? Porque a CNA também...

Beatriz Martins Carneiro — CONAMA/MMA

Recebemos.

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)
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Ok.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha, 0 que me preocupa nessa pauta aqui € 0 5.3, que esse assunto ndo esta realmente desenvolvendo, sabe? O
Ministério, eu ndo sei, eles tém, apresentou na ultima reunido, vocés se lembram, recordam o Diretor Dr. Mauricio
Mercadante apresentou uma demanda de um projeto existente, mas isso ai estd sendo... eu acho que caberia a essa
Camara criar, porque essas situagfes ndo s6 ocorrem no ambito da esfera federal, mas dos estados, ndo sei se
municipios, certamente também tém problemas, a gente se defronta hoje com uma série de problemas com areas
indigenas e Unidade de Conservagéo, nos temos até invasdo de areas de Unidade de Conservagao por reservas
indigenas, uma coisa que nao estd, nao s6 na Amazonia, mas tem isso até no Sudeste. Entdo eu creio que esse
grupo de trabalho a gente tem que estar criando aqui e eu colocaria em discussdo se a gente substitui entdo a
coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente para o membro aqui da Camara Técnica. Pois ndo?

Sylvio Romero de Souza Ribeiro (Coronel do Ministério da Defesa)

Eu gostaria de conhecer o texto do item 5.4, Proposta de Moncao pela Criacdo do Parque Nacional Marinho da llha
Grande, tendo em vista que os assuntos relacionados ao Mar sé@o de interesse da Marinha do Brasil.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Desculpe, acabei perdendo a sua...

Sylvio Romero de Souza Ribeiro (Coronel do Ministério da Defesa)

Os assuntos relativos ao Mar sdo de interesse da Marinha. Entao eu gostaria de conhecer a proposta.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Correto. E o que nés discutimos na dltima reunido, como é um assunto bastante afeto ao préprio estado do Rio de
Janeiro que detém uma série de Unidades de Conservacao nesse local, algumas inclusive marinhas, que é o Parque
Estadual Marinho do Aventureiro, nés tinhamos solicitado que nés fizéssemos a apresentagdo da situacao daquela
Unidade de Conservacao da Ilha Grande numa proxima reunido, que logicamente ndo seria essa, a gente tinha que
estar preparado para apresentar. Mas ai, com certeza, a gente podia entdo marcar na préxima reunido, havendo
essa apresentacdo, o senhor pudesse convidar o representante da Marinha para estar presente conosco, que seria
muito importante.

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Deixa eu fazer uma pergunta aqui. Regimentalmente o grupo de trabalho tem quantos dias para comecar a se reunir
a partir da data de criacéo deles.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O periodo que existe apoés a instituicao do grupo de trabalho, tem um periodo de implementagédo, existe no regimento
interno, no estatuto um periodo?

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

N&o, para comecar o grupo de trabalho ndo tem tempo regimental? Para acabar tem, ndo tem?
Beatriz Martins Carneiro - CONAMA/MMA

Para acabar tem.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O que a Beatriz me lembrou aqui, Jodo Carlos, deixa sé eu ler a Ultima ata, a gente acabou nao lendo, talvez se
tivesse lido seria melhor. Passa um periodo e a gente acaba esquecendo. Tinha deliberado pela suspensdo desse



grupo de trabalho sobre areas indigenas até a apresentacdo de um trabalho que esta havendo de criagdo de um
projeto, que eu citei brevemente, (... ininteligivel) porque em principio, ndo sei quem participou daquela reunido e
entende disso, estava se propondo a criagdo de um grupo de trabalho interministerial no qual essa Camara Técnica
entdo solicitou que participasse. E isso ai acabou nao se desenvolvendo nesse periodo...

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

A minha dudvida ndo é nem em cima de um grupo de trabalho. A minha pergunta aqui € o seguinte, se sdo seis
meses 0 prazo para o grupo de trabalho terminar os trabalhos, ou seja, se em seis meses ele terminar ele esta
extinto automaticamente, e agora eu ndo entendo esse numero de processos aqui do MMA, mas tem muitos aqui de
2001, 2003, 2002, 2004, 2003 e 2003, acredito que esse deve ser o prazo de abertura desse processo, que seria 0
grupo de trabalho. Entéo, se ndo me engano, 0s seis.

Beatriz Martins Carneiro —- CONAMA/MMA

Conta a partir da data de instalacdo. A data da instalacdo € a data da primeira reunido do grupo de trabalho.
Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Data da primeira reunido? Entdo quer dizer que pode ficar ad eternum um grupo de trabalho desse...
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, porque as vezes o processo é aberto também mediante consulta de um 6rgao, uma plenaria, uma moncgéo, nao
quer dizer que foi instituido o grupo de trabalho.

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Entdo nosso grupo pode abrir, de repente, vinte processos e nenhum dos vinte estar sendo trabalhado e ficar ad
eternum até comecar? Essa é a minha pergunta. Eu ndo estou indo contra o grupo, a minha pergunta é em cima do
regimento mesmo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Vamos tentar entdo retornar aqui com o representante do Ministério do Meio Ambiente, nés estamos fazendo um
relato, Dr. Mauricio Mercadante, das matérias em tramitacdo aqui na Camara Técnica, e em principio a sugestao
dessa presidéncia é que a gente fizesse a discussdo dessa Ordem do Dia do retorno desse processo de
regulamentacdo do planejamento, recepgédo e aplicacdo das medidas compensatorias do artigo 36 do SNUC. E que
nds teriamos inclusive uma reunido conjunta com a Camara Técnica e Assuntos Juridicos, mas a gente fez um
apanhado geral da situacdo dessas matérias em tramitacdo. N&o sei se a Camara acata entdo a proposta? A gente
acabou, como houve a discussédo de alguns assuntos de serem agilizado, entdo no 5.2 a APEDEMA foi indicada para
coordenar entdo o grupo de trabalho, para propor resolucéo orientando o SISNAMA no estabelecimento de gestéo
compartilhada de Unidade de Conservacdo com OCIP’s. Entdo esse grupo ja estaria instituido. Os restantes,
inclusive 0 grupo que eu teci uma critica na sua auséncia, se me permite, da criacdo de superposicdo de areas
indigenas, houve um esclarecimento que realmente ndo é a Camara Técnica de Ecossistemas, é de Unidade de
Conservacao, e que na Ultima reunido nés tinhamos deixado, o Ministério faria uma apresentacao daquele projeto
antes da gente comecar a instituir de fato o grupo de trabalho, coisa que me parece também n&o vai ser possivel no
dia de hoje. Entdo a gente também estaria adiando para a proxima reunido, da mesma forma o 5.4, da mesma forma
0 5.5 e 0 5.6, que houve aqui fazendo um outro relato, um parecer da Consultoria Juridica do MMA contrario a
inclusédo dessa Reserva Ecolégica Particular no SNUC, o qual entdo, nés solicitamos aqui, por indicacdo, se ndo me
engano do Jodo Carlos da CNA, que nds possamos receber todos esses pareceres e na préxima reunido podemos
debater com melhor conhecimento. Visto isso a gente poderia entdo passar a Ordem do Dia, de acordo?

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)
Posso fazer uma pergunta? A minha pergunta aqui € que vocé falou agora e eu me lembrei de outra coisa, esse
parecer juridico do MMA ele é contra a criacdo dessa Reserva Ecolégica Particular porque é ilegal ou porque nao é

de interesse do Ministério, isso que eu ndo entendi nesse parecer. O que foi colocado aqui é...

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)



Pois é, eu também néo entendi porque eu ndo pude Ié-lo. Se vocés acharem que a gente tem que...
Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Porque se o parecer esta colocando que o Ministério é contra, eu acho que entédo isso ndo é um parecer, isso € uma
posicdo. Entdo por isso que eu acho que a gente deveria até ter recebido antes para discutir hoje isso aqui, porque
eu acho que o parecer juridico € uma opinido do Ministério.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha, eu ndo queria entrar muito no mérito aqui, porque eu acho que nds todos vamos poder recebé-lo...
Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

N&o, sé uma questao para o pessoal pensar.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que o problema é que a conclusdo do 2, eu nao li nada, estou lendo aqui 0 2, para que possa haver
integracdo das Reservas Ecolégicas no SNUC os decretos estaduais tais e tais, (... ininteligivel) 1996 devem ser
alterados por motivo de nao permitirem atividades econdmicas nas referidas areas. Eu acho que inclusive ai ja € uma
superposi¢céo de legalidade em cima do estado, que eu ndo sei da para a gente sentar e discutir isso nesse instante.
Eu preferia... nds todos recebemos copia e a gente com calma e fazendo as devidas consultas juridicas verificar...
Ok? Entdo a gente pode passar para o item 67 (... ininteligivel) (pessoas falando fora do microfone) Eu acho que
talvez sim, ja temos quorum ai? Foi solicitada a presenca do Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos,
Dr. Sebastido, a gente pode dar uma lida aqui...

(pessoas falando fora do microfone)

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Beatriz, por favor, vocé tem o histérico da Ultima reunido da Camara Técnica, a la do Rio de Janeiro? Por favor.
(pessoas falando fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Bom, a gente pode entdo reiniciar aqui agora com a participacdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos? Eu
passaria entdo ao Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos para fazer suas consideracées iniciais aqui,
por favor.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu quero cumprimentar os senhores membros da Camara Técnica de Unidades de Conservacio e Demais Areas
Protegidas e agradecer pela manifestacdo de concordancia em realizar essa reunido conjunta com a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos. Aqui, pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos estdo presentes eu, que sou
representante do IBAMA, Presidente da Camara Técnica recém conduzido na ultima reunido da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, a Dr2. Grace é representante do CNI, Dr2. Maria Ogata, representante do estado do Para ou
entdo da Bahia, que de vez em quando eu troco, na vez passada era Sdo Paulo, e o Dr. Clarismino ja chegou por
aqui que representa a ANAMMA. Estamos ainda aguardando os representantes do Ministério da Justica do estado
do Ceard e do Planeta Verde. Vou fazer um breve histérico da nossa Ultima reunido, realizada ha duas semanas. A
matéria foi submetida a nossa apreciacao e apds as disposicoes feitas pelo ilustre Presidente da Camara Técnica de
Unidade de Conservacéo e pelo consultor juridico do Ministério do Meio Ambiente iniciaram-se os debates e de plano
se verificou que varias representacdes junto a Camara Técnica de Assuntos Juridicos propuseram ementas no
sentido de aperfeicoar o texto. J& naquele momento o Planeta Verde apresentou uma série de sugestdes, outros
membros fizeram vérias consideragcdes com a intencdo de aperfeicoar o texto, embora nao tivessem ali, naquele
momento ainda redigidas as suas propostas. Ao final se deliberou por aprovar o texto basico da minuta de resolucao,
admitindo-se a apresentacdo de ementas que foram apresentadas até o dia 01, ou seja, na semana passada. Esse
texto nds consolidamos, que estaremos trazendo aqui hoje, a Diretoria do CONAMA vai estar apresentando para
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apreciacdo. Por que dessa reunido conjunta? E porque de plano a gente verificou nos debates que foram travados
na reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que algumas questdes tinha carater eminentemente juridico,
sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade até de forma, outras questdes porém nés entendiamos que
envolvia aspectos relacionados a mérito técnico e também de conveniéncia da gestdo ambiental, nés entendemos
gue seria absolutamente necessario fazer uma discussdo conjunta com a Camara Técnica de origem para debater
especificamente esse tema. NOs estamos participando dessa reunido hoje com a Cémara Técnica de origem,
Unidade de Conservacdo e deveremos ter uma segunda reunido no dia 07 para deliberar sobre essa matéria na
perspectiva de submeter ao plenario na proxima reunido do CONAMA. Entdo, com essas consideragdes
preliminares, eu queria devolver o assunto para conducdo do senhor Presidente da Camara Técnica de Unidade de
Conservacdao, sugerindo que a gente possa repassar todo o texto, com as suas respectivas ementas, queria propor
gque os membros da Camara Técnica que tenham apresentado as ementas, inclusive aquelas que foram
apresentadas também pelo Ministério de Minas e Energia, que pudessem, em caso de ddvida suscitada pela Camara
Técnica de Unidade de Conservagdo pudessem explicitar as razdes dessas modificagbes. Eu fiz aqui também uma
ponderacdo com a Diretoria do CONAMA, no sentido de que as pessoas do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA
gue participaram do grupo de trabalho, conduziram esse assunto junto com a Camara Técnica de Unidade de
Conservacao pudessem estar aqui presentes para examinar esses aspectos de conveniéncia no ponto de vista do
Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA sobre eventuais modificacdes que possam implicar na gestdo operacional
em face da medida. Eu gostaria entdo de devolver mais uma vez ao senhor Presidente da Camara Técnica de
Unidade de Conservacéo para que pudesse conduzir os trabalhos, estaremos aqui sempre a disposi¢do para esse
importante debate, na perspectiva que se possa equacionar esse assunto ainda hoje, no ambito das duas Camaras
Técnicas. Muito obrigado.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Dr. Sebastido, a primeira coisa é 0 seguinte, me parece que na reunido da vossa Camara Técnica sob sua
Presidéncia foi enviado um prazo para envio das ementas, esse prazo foi cumprido?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Foi cumprido, as ementas foram encaminhadas até o dia 01, eu acho que a Diretoria do CONAMA pode me ajudar
nisso. O préprio CONAMA, Diretoria consolidou as propostas, estdo aqui no texto, aquela versao que foi colocada na
internet com aquelas sugestdes faltava ali a proposicédo do Ceara que hoje nds ja incorporamos no trabalho de hoje,
e é esse 0 texto que nés vamos aqui, que a Diretoria do CONAMA vai apresentar.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu digo isso porque na sexta-feira a tarde eu abri e realmente ndo tinha, ndo esta como texto apresentado completo.
Mas eu acho que o entendimento dessa Camara Técnica de Unidade de Conservacéo foi no sentido da gente ouvir
da Camara de Assuntos Juridicos quais séo realmente as recomendac¢@es de aspecto legal sobre isso e alguma, dito
aperfeicoamento, se € que eu entendi, sé posso interpretar assim, que pudesse ser importante para melhor
esclarecimento da resolucdo que estd em discussdo. Entdo eu acho que podemos seguir a sugestdo do senhor
Presidente Sebastido, que a gente pudesse entdo apresentar o texto e serem comentados pelos que apresentaram
as ementas que a gente possa apreciar uma a uma e tentar, porque realmente aumentou muito o texto nessas
ultimas inclus@es inclusive. Podemos seguir? Nds temos o texto?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Nés temos um probleminha aqui. Nao estdo presentes os representantes do Planeta Verde e nem do estado do
Ceara que apresentaram aqui sugestdo, e o Ministério de Minas e Energia também... tem aqui, tem aqui, esta
presente.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Podemos fazer o seguinte, Sebastido, a gente pode verificar algumas coisas, como eu estive presente na sua Ultima
reunido de Assuntos Juridicos, algumas coisas realmente, inclusive Planeta Verde inclui os considerandos, quer
dizer, sédo coisas que eu acho que podemos resolver, sem nenhum problema, mas a gente podia seguir e tentar ver o
que cabe. Porque me parece que o Governo do estado do Ceara fez uma nova resolugdo, eu nao sei... € uma
absoluta nova resolucdo, eu nao sei se tem condicdo da gente se redebrucar sobre ela, porque ela é completamente
adversa. Eu s6 pude ler hoje, pode ser que eu esteja cometendo alguma injustica. (pessoas falando fora do
microfone) ... Aqui estd em cor diferente ou ndo? Esta em negrito a diferenca? (pessoas falando fora do
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microfone) ... Olha, o primeiro aspecto ai, ja que o Ceara nao esta presente, eu acho que o original seria esse aqui:
estabelece defini¢cdes e diretrizes para a aplicagdo da compensacao ambiental de que trata a Lei 9985 de 18 de julho
de 2000. O Governo do Ceard, pelo que eu estou vendo ali (... ininteligivel) para o 6rgdo ambiental licenciador
guanto a cobranca, liberagdo, aprovacdo e controle de gastos, medidas compensatdrias, conforme definicdo do
SNUC. Me parece, salvo engano aqui, que o nosso grupo de trabalho que trabalhou, ndo trabalhou nessa
proposicdo. E também ja vejo, € uma dificuldade porque nem sempre o érgao licenciador é o 6rgédo aplicador da
medida compensatéria. Entdo me parece ai prejudicado, eu ndo sei, temos que tentar ser um pouco agil, se a gente
ficar debatendo demais coisas que ndo tenham condigdo, 0 meu comentario seria esse, eu deixaria em aberto sobre
isso.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N&o, eu acho que talvez a dificuldade é essa, a pessoa que fez a proposta ndo sei se esta chegando agora, ndo esta
aqui para defender. A gente, em certa medida, ndo tem como, até porque recebemos ontem e ndo sabemos qual a
intencdo. Ai a pessoa néo estando presente...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N6s recebemos ontem entdo ndo cumpriu o prazo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Também, isso.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E ai que eu perguntei especificamente ao CONAMA se as resolugdes foram encaminhadas a prazo, porgue sendo
complica. Eu recebi a anterior, recomendacdes da CNI, algumas eu concordei, algumas nao concordei, do Planeta
Verde muitas eu concordei, quer dizer, dei meu parecer, l6gico, eu ndo sou soberano, mas receber assim em cima é
complicado, inclusive ela muda absolutamente. Se foi entregue ontem nédo atendeu ao prazo. Ai a gente ja fere... pois
€, se quiser encaminhar a plenéria.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu queria propor o seguinte encaminhamento, Mauricio, eu acho que nds vamos fazer um debate aqui, essa matéria
para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos néo é deliberativa nesse momento, podemos até fazer uns ajustes de
entendimento de redacdo prévios, agora eu acho que é fundamental que a Camara Técnica de Unidade de
Conservacao sob o mérito técnico e sobre aspectos de conveniéncia dizer se concorda ou se ndo concorda com a
proposta e nds ja vamos com essa posi¢cdo amanha para a reunido, dizendo, olha, a Camara Técnica concorda ou
nao concorda por isso, por isso e por aquilo. Ai nés vamos debater I4.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Vamos fazer o contrario. Eu ponho a apreciacdo entdo da Camara Técnica de Unidades de Conservagédo no qual, ja
fazendo até uma defesa, se é possivel, o grupo de trabalho trabalhou naquele texto inicial, que € a aplicacdo de
compensagdo ambiental, ndo o estabelecimento de diretrizes por 6rgdo licenciador quanto a cobranga... entdo me
parece prejudicada essa alteragdo. Mas eu colocaria em discussao com a Camara Técnica para ver qual é o parecer,
Dr. Mauricio, Damaris participou da discusséo diretamente, o José Miguel, Jodo Carlos.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Senhor Presidente, a Doutora Grace da CNI gostaria de...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Bom dia a todos, é um prazer estar reunida aqui com vocés na Camara Técnica de Unidade de Conservagédo. Eu me
lembro que quando da apresentacéao feita pelo Dr. Mauricio na nossa Ultima reunido da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos, uma das coisas que eu acho que, assim, todos os conselheiros de alguma forma entenderam pertinente

naquele momento seria a gente entender um pouco mais como esta sendo desenvolvida essa metodologia, que ao
gue parece esta cabendo ao IBAMA desenvolver, os critérios, as metodologias...
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Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, me permita, Dr®. Grace, esse é o tipo de assunto que a nossa Camara Técnica, grupo de trabalho nao
trabalhou. Recebemos informac¢des do IBAMA como trabalhava, no sentido de haver um entendimento dessa
aplicacdo, mas inclusive encaminhei isso a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente que
para mim fere, é uma interferéncia, criar uma metodologia que seja Unica. Eu acho que a metodologia dispde de
cada condicdo de cada estado ou até cada municipio de aplicar a compensacgdo. Entdo no meu entender e é
verdade, o grupo de trabalho ndo trabalhou em tentar normatizar uma metodologia, mas deixando espago, inclusive
regulamentando no sentido de que os licenciadores que ndo detenham essa metodologia técnica ja explicitada na
propria proposta da resolugéo, que seria mantido o valor minimo da compensacéo. E esse o sentido. Entdo n&o
entramos muito em detalhe, eu notei uma certa preocupacédo do Dr. Romeu na (ltima reunido e discuti com ele até
pessoalmente sobre isso, discutir até pela internet com outros membros dos estados justamente para esclarecer que
no meu modo de ver ndo cabe essa resolu¢do estipular uma metodologia Unica no Brasil. Eu acho inclusive é o
contrario que me parece que de um modo geral o CONAMA tem que trabalhar, tem que dar metodologias gerais no
gual particularmente possa...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

E, justamente a preocupaco era essa, porque no momento em que essa resolucio esta estabelecendo ou pretende
estabelecer diretrizes gerais, até que ponto a metodologia que estd sendo desenvolvida pelo 6rgdo licenciador
federal, o IBAMA, estaria influenciando nas metodologias que devem ser consequentemente elaboradas pelos
estados. Se entendermos que € dessa maneira, entendo sim que deveremos partir para uma avaliacdo da
metodologia no ambito das Camaras Técnicas, principalmente a Camara Técnica de origem do assunto, dai a
preocupagao.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, ai, se a senhora me permite, eu acho que a Camara Técnica de Unidade de Conservacao estaria, eu creio,
dentro da sua atribuicdo, receber a metodologia, apreciar e fazer comentarios, desde que ela ndo fosse adequada a
legislacdo, me parece ser nesse sentido. Mas volto a reafirmar, ndo ha intencédo dessa resolugéo, pelo menos, a criar
uma metodologia Unica para o Brasil para aplicacéo. E ja tivemos apresentacdo mais de uma vez na Camara Técnica
de uma metodologia anterior aplicada pelo IBAMA, salvo engano, uma outra apresentacéo no grupo de trabalho fez
essa proposta de resolucdo, e posteriormente creio que, ndo sei se ho ambito da Camara houve, mas pelo menos na
Associagdo, na ABEMA houve uma apresentacdo da nova metodologia que estd sendo aplicada. Mas a Camara
Técnica e o grupo de trabalho ndo se debrugaram nisso para criar uma metodologia Unica, volto a dizer.

Nilo Diniz (Diretor do CONAMA)

E o seguinte, apenas um esclarecimento, questdo mais de ordem em relac&o a reunido das duas Camaras conjuntas
aqui, como esté acontecendo, apenas um esclarecimento sobre procedimento. Nés instalamos inicialmente a reunido
da Camara Técnica de Unidade de Conservagéo, ela esta instalada, com quorum, agora instalamos a Camara de
Assuntos Juridicos, também com quorum, alids, entre parénteses, estamos aguardando ainda a chegada do Dr.
Romeu que representa exatamente o estado do Ceard e que poderd nas ementas dele talvez justificar melhor no
debate. Mas o0 que eu quero esclarecer aqui € o0 seguinte, a rigor esse item da pauta, da reunido da Camara de
Unidade de Conservacdo referente a resolugdo sobre compensacdo estd em pauta na Céamara de Assuntos
Juridicos, as ementas estdo em pauta e estdo sendo apreciadas pela Camara de Assuntos Juridicos. Entdo nesse
momento da reunido aqui, da Unidade de Conservacao, ndo se vota as ementas. Por que néo se vota? Porque elas
estdo, na verdade, em apreciagdo na Camara Técnica de Assuntos Juridicos. A proposta da reunido conjunta aqui e
gue estd acontecendo, é que a Camara de Assuntos Juridicos tenha esclarecimentos da Camara de Unidade de
Conservacao sobre a matéria para que ela possa amanha deliberar.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Sim, mas senhor Diretor do CONAMA, eu acho que ha uma inverséo de valores, eu acho que a Camara Técnica de
Unidade de Conservacao fez uma determinacdo de discussdes, esta ai o Dr. Ernesto que coordenou o grupo de
trabalho por quase dois anos, aprovou um texto no qual, ai a inverséo de valores, eu quero saber o contrario, 0 que a
Céamara de Assuntos Juridicos apresenta como alteracao juridica e legalidade na resolugdo. Se entrar no mérito
técnico ha uma inversao. Eu acho que é o contrario.
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Nilo Diniz (Diretor do CONAMA)

N&o, s6 esclarecendo melhor. As ementas que interferem no mérito técnico da matéria, se bem que essa separacao
as vezes é um pouco confusa, mas a gente indo ementa a ementa apreciando, a Camara Técnica de Unidade de
Conservacao se posiciona, mas ela ndo vota, mas se posiciona sobre a ementa, informando a Juridica no mérito
como é que a Unidade de Conservacdo vé a matéria. Ai, de certa maneira € uma espécie de votacdo ou uma
espécie de esclarecimento que a Unidade de Conservacdo apresenta. Mas em Ultima instancia a Juridica é que vai
definir na seqiiéncia da reunido amanha. Mas sobre aquelas ementas de mérito, a Unidade de Conservagdo se
manifesta e passa a orientacao para a Juridica. Como a gente nao faz, ndo é freqliente fazer reunides conjuntas de
Camara Técnica, € um, vamos dizer assim, € um ritual que nés temos que ir conformando aqui pela propria
experiéncia. Entdo o que a gente esta vendo aqui € isso, aquelas ementas que tém interferéncia no mérito técnico a
Unidade de Conservacdo se manifesta entre seus membros, se houver ddvidas entre os seus membros vota-se para
ter uma posicao Unica da Camara definida e amanh& a Juridica se posiciona sobre o conjunto das ementas, ja
considerando que as de mérito técnico a Unidade de Conservacao ja deu indicagdo de como é que deve ser votado.
Eu estou entendendo que é nessa linha.

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

A pergunta que eu ia fazer era exatamente nesse sentido, eu realmente estou sentido a necessidade de entender em
nivel melhor como € que a gente vai trabalhar, quais sédo os procedimentos. O que vocé falou ja esclareceu bastante,
mas mesmo assim eu continuo com algumas ddvidas. Enfim, eu entendo que a Camara Técnica de Unidade de
Conservacao deve fazer uma discussao técnica no mérito da proposta. Uma vez fechada a proposta na Camara
Técnica, é encaminhada para a Camara Juridica para que a Juridica se debruce sobre os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, técnica de redacédo da resolugdo, da proposta. Eu s6 vejo sentido na Camara Técnica de
Assuntos Juridicos solicitar a manifestagdo da Camara Técnica de Unidade de Conservacgdo que se manifeste sobre
0 aspecto técnico da proposta quando modificagbes motivadas por razdes juridicas possam de alguma forma
interferir no mérito da proposta, que isso € comum acontecer. Na hora que vocé ou nao entende qual foi exatamente
a intencao técnica daquela redacéo e isso cria dificuldade na hora de fazer uma interpretacao juridica, ou vocé quer
corrigir do ponto de vista juridico, isso interfere no mérito da proposta, entdo é importante fazer esse didlogo entre as
duas Céamaras. Agora salvo o melhor juizo, ao fazer uma lida, uma primeira leitura aqui da proposta que foi
apresentada, ela ndo faz simplesmente ajustes ou discuss@es ou consideracdes ou modificacbes com base em
justificativas ou argumentacdes juridicas, tem uma série de modificacdes propostas aqui que interferem diretamente
no mérito da resolugdo sem nenhuma justificativa juridica. Se ainda eu estivesse lendo aqui no texto e encontrasse
varios argumentos juridicos para justificar aquela mudanca, mas os argumentos sdo de mérito. E como o Mauricio
disse meio ANPASSAN (?) o Governo do Ceara quase que propds uma resolucdo nova e ai perguntar para a
Camara Técnica se a Camara Técnica simplesmente concorda ou ndo e a Camara Juridica que vai decidir eu acho,
ai concordo, vamos ter dificuldade para trabalhar nesses termos. Entdo n6s come¢amos aqui pela ementa, eu acho o
seguinte, a ementa realmente deve traduzir o conteldo da resolugdo. Eu acho que cabe a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos ler a resolucdo que foi proposta e ver se a ementa traduz ou nao traduz aquilo que esta na
resolucdo. Se ndo traduz faz as correcBes devidas e ndo precisa nem consultar a Camara de Unidade de
Conservacao, isso € uma questdo, eu posso até discordar depois, dizer que o trabalho da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos nao foi bem feito, eu posso ter essa opinido, mas € papel da Camara de Assuntos Juridicos
definir a melhor ementa que traduz o contetddo da resolucéo e ela ndo precisa consultar a Camara de Unidade de
Conservacao. Por outro lado, quando a Céamara de Assuntos Juridicos propde artigos novos que interferem
diretamente no mérito da resolucdo, que nos gastamos anos, meses discutindo, na verdade nds estamos reabrindo
uma discussdo que em tese deveria ter sido encerrada na Camara. Nés estamos trazendo de volta a discussao
para... e com complicador, porque nds estamos trazendo a discussdo de volta para a Camara de Mérito, sem que a
Camara de Mérito possa votar. Ela s6 pode orientar a Camara de Assuntos Juridicos. Entdo, enfim, eu ndo quero
complicar, mas eu me sinto até desconfortavel em simplesmente opinar sobre o mérito. Entdo se a Camara de
Assuntos Juridicos quer fazer alguma pergunta técnica especifica sobre uma questdo que tem uma implicacéo
juridica, 6timo, nés estamos aqui para responder. Agora se nos propde dispositivos que mexem no mérito e nds sé
temos o poder para opinar e a Camara Técnica que vai decidir, entdo tudo bem, a Camara Técnica de Assuntos
Juridicos decida, ndo precisa... ai eu acho que nao faz sentido. Entdo eu acho que nés estamos com um problema
aqui, porque a proposta, € 6bvio que a proposta que foi apresentada ndo mexe em pontos especificos, ela faz
modificagdes profundas na resolugéo inteira. E isso.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o sei nem gquem preside mais isso, se € 0 Sebastido ou se sou eu. Pela intervencdo do Nilo eu acho que é o
Sebastido. O Jodo Carlos estava inscrito aqui.

12



Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

Uma das coisas que eu queria colocar aqui e que o préprio Mercadante ja colocou muito bem, a gente faz o nosso
texto, o Assuntos Juridicos altera, coloca o que eles querem e pedem para a gente aprovar uma coisa que eles
colocaram. Entdo, praticamente estd assim o modo como estd colocado ali. E uma coisa que me deixa mais
preocupado ainda se vocé, eu peco desculpa nao ter lido esse texto aqui, porque sempre que eu tento entrar no site
do CONAMA eu estou tendo um sério problema de ndo ser aceito, acho que esta havendo um boicote a minha
instituicdo, eu estou na lista negra la do provedor. Entdo ndo é sempre que eu consigo pegar o texto. Para pegar a
pauta eu consigo, agora para pegar o texto eu ndo consigo. Mas tudo bem. Eu vi aqui que praticamente trés
entidades colocaram sugestdes, o Governo do Ceara, o Planeta Verde e a CNI. O do Ceara ele altera algumas
coisas na parte legal e pelo menos ele colocou justificativa do porqué esta alterando, mas ele também altera muita
coisa no mérito. Na CNI, eu ndo estou puxando sardinha para o lado dos empreendedores, mas vocé vé aqui aonde
tem o porqué da justificativa, pega na legislacdo e pega dentro da Constituicdo. E no Planeta Verde vocé s6 vé
alteracdo do mérito, vocé néo vé praticamente nada de juridico e pior, ndo coloca justificativa para a gente entender
0 porqué deles estarem alterando e ndo comparece na reunido de hoje. Entdo a gente vé uma proposta aqui que
pede para riscar, por exemplo, o artigo 1, que pede para retirar planejamento e recepcdo, Ok, se me der o porqué
legal de se retirar isso aqui € uma coisa que tem a ver com o mandato da Camara Técnica de Assuntos Juridicos,
mas primeiro ele so risca e segundo ele s coloca a justificativa. Entdo a gente fica: por que? Porque para mim isso é
mérito, se € mérito ja podia tirar, nem analisar isso aqui. Entdo a minha preocupacao é essa, ndo é a primeira vez
gue a gente tem essa briga com Assuntos Juridicos, tem algumas alteracBes de mérito aqui, até de ementa do
Governo Ceara que se vocé alterar na ementa de alguns considerandos vocé tem que seguir exatamente, como vocé
colocou, toda a resolugdo vai ser do Ceara, entdo essa é que é a uma grande duvida aqui sobre esse choque de
Céamaras Técnicas, de idéias das Camaras Técnicas.

N&o identificada

Eu queria fazer uma pergunta. No caso da ementa, eu nao vi definicdes, eu vi diretrizes gerais e particularmente o
artigo 36 ndo tem outra coisa que esteja sendo tratada a ndo ser o artigo 36. Se ndo seria mais adequado:
estabelece as diretrizes gerais para a aplicacdo da compensacado de que trata o artigo 36, eu acho que é muito mais
enxuto e eu acho que € mais a cara do que eu li aqui. Entdo eu estou fazendo essa pergunta porque as vezes VOcés
podem me dizer, ndo, tem definicdes sim, elas estdo aqui ou ali, mas eu acho que é muito mais diretrizes gerais do
gue definigdes.

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

Presidente, sem querer ser chato, mas ja sendo, quer dizer, esse é o tipo de questdo que ndo precisava estar sendo
discutida pela Camara de Unidade de Conservacgdo. Essa € uma questdo para discutida e decidida pela Camara de
Assuntos Juridicos, nés ndo temos nem que opinar sobre isso. Entdo eu ndo sei se a gente... por exemplo, uma
guestdo como essa eu... a Camara de Assuntos Juridicos vai ter outra reunido para decidir? Vai ter amanhd? Entéo
eu sugeriria para ela, uma questdo como essa a minha opinido é a seguinte, a Camara de Unidade de Conservacéo
ndo opina sobre isso, a Camara de Assuntos Juridicos amanha decide se esta adequado ou ndo. Eu acho que a
gente deveria entrar no mérito, opinar somente sobre as questfes de mérito.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Se me permite, Mercadante, um dos pontos da reunido que eu assisti 14 de Assuntos Juridicos foi no artigo 1°, que
fala célculo e depois planejamento e recep¢do. Se a gente observar esse detalhe a resolucdo que esta colocada
para a nossa Camara nao fala realmente em planejamento de recepcao, entdo foi sugerida a supressdo que, em
principio, eu nédo vejo problema nenhum, néo altera em nada. Quer dizer...

Nao identificado

Mas é isso que estéa faltando, a justificativa. Foi isso que eu disse, eu ndo estou sendo contra a proposta, estou
sendo contra aqui € que vocé ndo tem a justificativa do porqué da retirada. Porque, por exemplo, a gente passou
guase dois anos trabalhando isso daqui e muita coisa a gente esquece, porque vocé ja estd tdo viciado naquele texto
gue vocé acha que tem uma coisa que foi tirada e vocé muitas vezes ndo presta a atencdo. Por exemplo, como o
Presidente esta colocando, o planejamento de recep¢do ndo tem no texto e se tivesse a justificativa do porqué nédo
esta sendo colocado no texto esses dois itens, € uma coisa a ser colocada. O planejamento de recep¢do ndo tem no
texto e se tivesse a justificativa...
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Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Senhor Presidente, eu acho que ndo ha necessidade dessa polémica. Essa expressado “briga”, nés nao estamos aqui
para brigar, nés estamos aqui para tentar equacionar essa questdo e obter alguns esclarecimentos como bem
colocou o Mercadante e essa questdo juridica sob o0 aspecto de constitucionalidade, legalidade e forma é matéria
reservada a Camara Técnica de Assuntos Juridicos, ndo temos a pretensao aqui de Camara Técnica de Unidade de
Conservacao se (... ininteligivel) nessa discussdo. N6s queremos saber apenas 0 seguinte, 0 que & que tem
aplicacdo de mérito técnico nos aspectos de conveniéncia, € s6 isso. Amanhd n6s vamos para 0 nosso debate e
vamos levar essa questdo a frente e amanha teremos uma posicdo. E 0 que eu queria sugerir era aquela proposta
que eu fiz anteriormente, vamos discorrer sobre as propostas, se for o caso, nés fazemos a apresentagdo, se ali,
nesse ponto a Camara Técnica de Unidade de Conservacao, em titulo de uma questao de mérito que nds achamos
gue tem que ser considerados aspectos esse e aquele, nds recolhemos isso como contribui¢cdo para uma discussao
amanha, so isso que se quer aqui. Eu acho que esse é que é o ponto. Eu acho que ja tem questao de ordem legal, o
Mercadante foi muito correto na posi¢édo dele, na ementa esse problema € meramente de ordem juridica, ndo tem
porqué se colocar esse assunto para apreciacdo da Camara de Unidade de Conservacao. Eu queria ver se a gente
pudesse entdo discorrer disso. A grande dificuldade que nés temos, e agora chegou o representante do Ceara, é o
fato, o que eu tinha colocado no inicio de nem todos estarem presentes, porque muitas das justificativas foram
apresentadas na reunido anterior em que estava presente o Presidente, Planeta Verde justificou porqué estava
sugerindo. E outras véo ser colocadas aqui e na davida nés vamos conversando e chegando a um consenso. Eu
acho que ndo tem necessidade, n0s temos que desarmar os espiritos, viu colega? Tem que desarmar os espiritos
para discutir esse assunto aqui. A questao é que ndo avancga, n0s temos aqui (... ininteligivel) objetivo, querendo
chegar na aprovagédo de um texto que va ao plenario com o maximo de consenso possivel, esse que € o objetivo. Dai
a necessidade, em concordancia com o Presidente da Camara Técnica, de fazer essa reunido conjunta, nao foi para
confrontar a Unidade de Conservacéo, ndo foi esse o objetivo. Se isso estiver prejudicando também, a gente retira a
matéria e vai discutir, ndo tem nenhum problema. A idéia aqui é chegar a um consenso. Pois ndo, Doutor?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

José Miguel da APEDEMA, eu acho que a proposicao sua € perfeita, vamos retomar, até porque tem a presenca ai
do Dr. Romeu do Ceara, ele pode dar o pontapé, porque a primeira ementa ja vem dali. Mas o José Miguel ja tinha
inscrito e depois...

N&o identificado
Eu até prefiro que ele coloque primeiro.
Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Tem uma questdo, vai de encontro a preocupacao dos colegas da Camara Técnica de Unidade de Conservacao e
Recursos Naturais, que eu acho que abrange os aspectos técnico e juridico, principalmente sob o ponto de vista da
abrangéncia e eu ja coloco de anteméo a minha suspeicao, ja como representante da ANAMMA dos municipios, dos
secretarios de meio-ambiente, que é em relacdo ao artigo 2°, o paragrafo 1°, a emenda do Planeta Verde. Veja bem,
o texto original, advindo da Camara Técnica competente colocava a questdo dos impactos ambientais causados ao
meio-ambiente natural. A emenda do Planeta Verdade, no meu entender sobre o aspecto, pertinente, relata uma
questdo de ordem juridica, mas que também altera substancialmente a questao de ordem técnica. Eu acho que é um
tema relevante, interessante para ouvir a Camara Técnica de Unidade de Conservacao e Recursos Naturais. Porque
vejam bem, da maneira como veio o texto original, a abrangéncia da compensacao ambiental estava limitada ndo ao
meio-ambiente da cidade, ndo ao meio-ambiente urbano, e agora essa proposta que eu entendo ser pertinente, ela
também leva os impactos ambientais, as compensac¢des ambientais aos impactos de vizinhang¢a, quando coloca os
impactos psiquicos, econdmicos e sociais, ela também da essa abrangéncia a questdo das cidades, que nés
poderiamos ter qualquer grande empreendimento ou mega empreendimento, um hipermercado, um shopping center,
gue vai de uma certa forma traduzir impactos e efetivamente ndo vai afetar rigorosamente nenhum ecossistema,
entdo as atividades dos impactos dentro do meio urbano praticamente néo teriam uma compensacao. E o que esta
se propondo aqui, eu até peco desculpas também ao Mauricio e ao Dr. Sebastido, os nossos Presidentes presentes,
nés gostariamos de ter dado uma contribuicdo muito maior, mas em fungéo de Semana do Meio Ambiente, uma série
de coisas nos ndo pudemos detalhar mais, mas nds entendemos que essa seja uma pauta, uma agenda que nés
poderiamos trabalhar dentro desse aspecto que o Dr. Nilo falou da relagdo que tem a questéo juridica e a questéo de
mérito também, que é uma questdo juridica porque a abrangéncia é diferente uma questdo técnica em relagdo
também ao contetdo original da resolucdo. Entdo eu proponho esse tema que eu acho pertinente de todas as
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questdes que vi aqui, ndo que as outras ndo sejam, viu Dr. Mauricio, ndo que as outras ndo sejam, mas eu acho
essa um ponto interessante para a gente comecar a discutir.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, o nosso quorum ja foi ampliado. NOs temos representantes do Ministério da Justica e o representante do
estado do Ceara, o tdo esperado Romeu estd presente aqui, estd Ok? Podemos entdo caminhar nessa linha do
artigo 2°?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Por que nao segue uma ordem, nao é mais facil?
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Tem alguma coisa anterior a isso relevante? Porque a gente ja viu que o Mercadante colocou isso muito bem, que a
guestdo aqui do preambulo é uma matéria eminentemente juridica que a rigor ficara reservada a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos. Na seqiéncia, se tiver ainda no considerando ou no artigo 1° algum aspecto que vocés
consideram importante de discutir, eu acho que ndo. Me parece que fundamental aqui é esse artigo 2°, pelo que
coloca aqui o conselheiro Clarismino. Eu acho que esse a gente poderia talvez aprofundar.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que esse artigo 1° a retirada me parece também que ela tem um mérito e eu acho que a Camara tem que
estar ciente que é retirar planejamento e recep¢éo, que ndo estava previsto. Até vocé pode observar que no préprio
caput estabelece as definicdes ele ndo entra nesse detalhe de planejamento, ndo. Entdo isso eu acho que pode ser
retirado, mas é bom ter ciéncia a Camara. Correto? Os considerandos eu acho que séo aspectos...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Se achar que é relevante ver a sugestao de considerando também, ndo tem nenhum problema.
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O caput nos temos uma diferenga, que, ao que me parece que a proposta do estado do Ceara extrapola e muito a
proposta da resolugéo.

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

Posso? Eu queria expressar a minha opinido. Eu vou defender aquilo que eu ja sugeri. Eu acho que a ementa deve
traduzir o contetdo da resolucdo. Entdo me parece que a Camara Técnica competente, em principio, para fazer essa
correcao, esse ajuste, e definir uma ementa adequada, em principio € a Camara de Assuntos Juridicos. Entdo a
minha sugestdo é que, sem prejuizo dessa discussdo, eu pessoalmente posso ndo concordar com a ementa
proposta pelo Governo do Ceard, s6 que a minha sugestao é que a Camara de Assuntos Juridicos se debruce sobre
isso e decida se é adequado ou ndo. Proponho também nessa linha que os considerandos que tém natureza
eminentemente, em principio, juridica, sejam analisadas e decididas pela Camara de Assuntos Juridicos. E ai
sugeriria que a gente passasse para o primeiro artigo da resolucéo que se refere ao mérito da resolucao.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Se vocés acham que isso vai melhorar 0 entendimento, eu concordo aqui para evitar o debate, mas isso para mim ja
abre a perspectiva de ter o caput definindo uma resolucdo que nédo € a definicdo proposta pela Camara Técnica de
Unidade de Conservacdo, sé isso. Agora vocés acham que isso contribui para a gente retornar depois de avaliar tudo
e verificar se esse de fato comprovou ou néo, talvez (... ininteligivel) passa a frente e volta.

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

N&o, porque o desejo de discutir e debater, na hora que a gente comeca a ler os considerandos, mesmo ndo sendo

membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos ou ndo sendo nem advogado, que é o0 meu caso, a gente fica
estimulado a discutir, a debater, etc. Entdo, se a gente for entrar no debate dos considerandos, por exemplo, nds
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vamos gastar o tempo da Camara Técnica discutindo os considerandos quando tem coisas mais importantes aqui.
Entdo a minha sugestéo, claro que é uma sugestéao, é que a gente, se for o caso, se a gente tiver tempo e energia, a
gente volta para fazer a discusséo, digamos assim, mais tedrico-académica em cima dos considerandos.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Estou de acordo, se vocés estiverem de acordo. Sebastifio, onde é que nés estamos ai? E o artigo? Entéo fomos ao
artigo 2°, é isso? (pessoas falando fora do microfone)... ndo, € s6 uma supressao de frase, mas € a mesma coisa.
Se vocé considerar, analisar o final e ficar que a resolu¢édo ndo cabe aqui, pode ser suprimido pela prépria Camara.
(pessoas falando fora do microfone) ...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr. Clarismino, o senhor podia nos ajudar...
N&o identificado

E porque o paragrafo primeiro esta fora de ordem. O paragrafo segundo esta vindo antes e o paragrafo primeiro esta
vindo depois, na outra pagina, o Sebastido esta no comecinho da outra pagina.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ja vi. Bom, esse € um ponto realmente relevante, porque o Planeta Verde sugere a expressédo de impacto onde tem
ambiental e ele ndo fica distrito a ambiente natural.

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

Posso opinar? Eu ndo sei se € mais questado juridica ou uma questdo de mérito ou as duas coisas. Mas a questdo
gue eu queria colocar € o seguinte, essa resolucéo esta sendo discutida no contexto do artigo 36 da Lei do SNUC. A
Lei do SNUC cuida de Unidade de Conservacao, que sdo, em regra, criadas para proteger ambientes naturais. A Lei
do SNUC criou um mecanismo, um instrumento que permite a geracdo de recursos para implantacdo e gestdo de
Unidade de Conservacdo. Entdo a pergunta é se faz sentido prever a geracdo desse tipo de recurso em
empreendimentos que ndo tém impacto em ambientes naturais? E evidente que esse dispositivo limita o universo de
aplicacdo do mecanismo da compensacdo, mas me parece que a justificativa para isso é essa, porque na verdade
ndo se trata de discutir compensacdo de qualquer impacto, mas sobre ambientes naturais que recomendem a
aplicacéo de recursos para compensar 0os danos a ambientes naturais, dai a proposta da Camara Técnica, ndo sei se
os demais conselheiros concordam.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que o Senhor Gustavo queria fazer uma... mas eu inclusive na reunido de Assuntos Juridicos, porque eu tive
a possibilidade de apresentar uma dissertagdo sobre chuva acida, se vocé considerar chuva acida vocé tem impacto
em ambiente natural as vezes em 1.000 km de distancia.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

SO para tentar complementar, eu acho que aqui a dificuldade é de como se chamar a questdo meio-ambiente natural,
e eu acho que é por isso inclusive a emenda do Planeta Verde a dificuldade de se definir o que é meio ambiente
natural. Mas o que € que se quer com essa disposi¢cdo, meio ambiente natural da forma expressa, qual que é a
intencé@o disso? Em muitos estudos de impacto ambiental, isso é obrigacdo do estudo de impacto ambiental, devem
ser avaliados os impactos sociais que aquela atividade causa, entdo nés tivemos ja metodologias avaliando que
aumento de (... ininteligivel) X, aumento da taxa de juros, isso era revertido no montante do calculo para ser
destinado para a Unidade de Conservacéao, ou seja, é algo insustentavel publicamente, que um estudo ambiental que
me mostra que aquele empreendimento pode causar um impacto social eu reverter esse impacto social para uma
Unidade de Conservagédo. Entdo, como disse o Mauricio, ela busca compensar os impactos ambientais causados no
ambiente natural, e sdo esses impactos exclusivamente que deveriam ser avaliados no montante do calculo da
compensagdo ambiental, sob pena de nés perdermos e muito da legitimidade desse importante instrumento.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA
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Por favor, da uma lida no artigo 36, o que ele coloca. Eu acho, se ndo me engano, que esta na terceira linha. Porque
aqui, no proprio artigo 36 se coloca aqui, eu acho que foi nesse sentido que nés colocamos impacto ambiental e nédo
s6 impactos, nos casos — artigo 36 da préopria Lei do SNUC - nos casos de licenciamentos ambiental de
impedimentos significativos impacto ambiental, ndo coloca impacto, coloca impacto ambiental, a partir do momento
gue a vocé altera isso aqui, como ele esta colocando que seja social, vocé esta indo contra a Lei. Ai eu ndo sei como
€ que o Juridico esta pedindo para alterar uma coisa que esta indo contra a Lei.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
N&o, isso nao foi o juridico, foi uma emenda de um membro.
Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Entdo, se chegou aqui é porque veio do Assuntos Juridicos.

N&o identificada

Eu queria saber se esse impacto natural, quer dizer, destacando natural é porque se quer mesmo isso, ou porque
esta achando que o impacto ambiental é natural conceitualmente? Nao, porque conceitualmente isso € um
retrocesso, agora eu quero saber se isso € a idéia € que se garanta, pelo menos para estudar esse grau, se quer
mesmo que seja 0 natural, porque se for considerar como esta na Lei, o impacto ambiental ndo é um impacto natural,
ele é muito mais do que isso. isso que eu quero uma explicagdo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Me parece que o Dr. Gustavo, eu entendi que a avaliagdo, claro que os impactos ambientais interferem em outras
guestdes sociais, mas que seria um impacto no meio natural, € essa... (pessoas falando fora do microfone) ...
nesse sentido, até porque o oposto também vale, o beneficio social causado a Lei ndo vai interpretar também no
sentido inverso.

Nao identificada

Agora e se o Estado quiser fazer uma interpretacéo no sentido de que meio ambiente € muito mais amplo do que
isso, eu, como Estado, eu vou ficar distrita a isso? Isso € uma limitacdo que eu acho que os estados e municipios
ndo devem... a gente tratou meio ambiente sempre como uma coisa mais ampla, agora a gente imp8e o sapato de
ferro que diz ser s6 para ambiente natural. Como € que nds no estado, que temos uma legislacéo...

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Especificamente para Lei de aplicacdo de compensacdo ambiental em Unidade de Conservacao. Eu acho que essa
€ que a grande discussdo dessa legislacdo e ha um questionamento, se me permitem, me parece as vezes
acalourado com relacdo a esse primeiro, alguns empreendedores ou o setor de producdo considerando que o
impacto social tem que ser... ah, mas isso vai gerar renda, vai melhorar isso e aquilo e vai reduzir o impacto. O
impacto, no meu entender, é medido em cima de uma &rea natural como o Dr. Mercadante e o Dr. Gustavo falaram.
Me parece que essa que € a avaliacdo e me parece que esse é que € 0 nosso limite para esclarecer justamente a
funcao da resolugdo, no meu entender, foi esclarecer a Lei do SNUC no qual o beneficio causado ao meio ambiente
natural se reverta como uma compensacgédo ambiental ai.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu entendo, como muito bem colocado aqui pelo Mauricio Mercadante, que nés estamos cuidando especificamente
da Lei do SNUC de impactos naturais que servirdo de base, de fato gerador, a uma compensacdo ambiental. Os
impactos sociais, eles sdo avaliados ndo no ambito dessa legislagdo, ndo no &mbito da Lei do SNUC, existem
medidas compensatérias que também sdo inerentes ao processo de licenciamento ambiental, essas sim vao indicar
e vao avaliar impactos sociais. Uma coisa ndo exclui a outra. Para o céalculo da compensacdo ambiental, deve
prevalecer os impactos ambientais, por que? Aqui estamos falando de compensacéo ambiental no &mbito da Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Outros impactos que so inerentes ao processo de licenciamento e
gue de alguma forma afetem as comunidades locais vdo ser avaliados no dmbito de outras medidas, as medidas
compensatorias, por exemplo, dos processos de licenciamento. E apenas essa distingdo, eu vejo muito claramente
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isso. Quer dizer, sdo duas coisas diferentes que devem ser avaliadas cada uma dentro dos instrumentos que |Ihe
cabem e que ndo sdo excludentes, ndo se excluem.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Eu acho que ja estamos caminhando para...
N&o identificado

Presidente, posso tentar argumentar? Duas questdes, quando nos propusemos a relatoria do Deputado Gabeira a
guestdo que ele incorporasse na Lei 9985 a resolugdo 02/96 do CONAMA, da compensacdo ambiental, dentro do
projeto do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, era no sentido de que era uma fonte financeira,
evidentemente ela recepcionou a resolu¢cdo 02/96, uma fonte financeira para a implantacdo das Unidades de
Conservacao, ja que lamentavelmente, isso € verdade, ndo vamos tapar o sol com a peneira, os Governos ndo
colocam em seus orcamentos volumes de recursos necessarios a implantacdo de parques, enfim, de todas as
Unidades de Conservacdo. Entéo ele foi colocado dessa forma, mas também levando em conta todos os impactos
ambientais e aqui muito bem lembrando pela colega, jA em 1986 esse conselho, o CONAMA, deliberou sobre a
definicdo de impacto ambiental. Entdo se me permite, eu vou ler, para efeito dessa resolucdo considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causadas por
qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades humanas, que direta ou indiretamente afetam: 1 - a
saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; 2 — as atividades sociais e econdmicas, a biota, tal, tal, tal. Entéo,
no meu entendimento, até a manutencdo da palavra impactos ambientais atende perfeitamente a nossa
preocupacgdo. Agora, s6 que em relacdo ao meio ambiente natural, eu acho que ela estendeu a mais do que o
proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo define. Entendo também que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente quando deliberou em 1987 a resolucdo 10, quando deliberou a resolugdo 02 em 1996, antes de ter a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, manteve e hoje os volumes de recursos estdo sendo cobrados
independente da Lei do SNUC, até independente, porque eu acho que a Lei do SNUC recepcionou. Essa € uma
maneira de entendimento, eu acho que pode se expressar de uma maneira que o0 CONAMA possa estabelecer, e
guanto aos questionamentos juridicos futuros, o futuro a Deus pertence.

Sr. - Eu acho que os argumentos séo interessantes, agora queria sublinhar o que disse a Gleice, ndo se trata aqui
em hipétese nenhuma de um retrocesso na definicdo do que seja impacto ambiental. Ninguém esta discutindo,
ninguém esta questionando o fato de que impacto ambiental abrange outros elementos que ndo apenas o elemento
natural, impacto na saudde, enfim, ninguém esta questionando a definicdo de impacto ambiental, apenas, no caso
especifico aqui, para estabelecimento do grau de impacto, sé para estabelecer o grau de impacto que vai ser usado
para o célculo do volume do valor da compensacao é que se vai utilizar no calculo deste impacto, neste caso
especifico apenas o impacto sobre o ambiente natural. Mas aqui ndo esta se discutindo em hipétese alguma qual é a
definicdo de impacto ambiental no sentido amplo que esta (... ininteligivel) na Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente e assim por diante. (pessoas falando fora do microfone)... Mas ai a gente tem que resgatar tudo que
subsidiou e justificou essa proposta e ai eu vou repetir o argumento do Gustavo, talvez ele pudesse repetir porque
fica muito claro quando ele fala do que eu falo, mas a questdo é: o que vai ser usado para se fazer o célculo do
volume de recurso que vai ser devido pela compensacdo ambiental prevista no artigo 36? Nés vamos utilizar no
calculo do volume de recursos necessarios s6 o impacto sobre o ambiente natural ou vamos considerar o impacto
sobre a salide e outros impactos sécio-econdmicos? Obrigando-nos, aquilo que disse o Mauricio, na hora de definir o
grau de impacto, a gente teria que considerar também os beneficios sociais e econOmicos gerados pelo
empreendimento, se o empreendimento tem um impacto sobre a saude, mas ele gera renda, renda melhora o poder
executivo, melhora o acesso a salde, entdo como (pessoas falando fora do microfone), mas a discussao é
exatamente essa, é excluir toda a discusséo sobre impactos positivos ou negativos sécio-econdmicos e se limitar a
discussao dos impactos naturais, sem entrar na discussao...

N&o identificado — E vocé pode fazer compensacédo de outro aspecto como a propria CNI ja colocou. O Governo do
Amazonas recentemente licenciou um oleoduto 14 na Quari Manaus e tem uma série de compensacfes feitas que
ndo sdo pelo SNUC, sdo compensagdes sociais (pessoas falando fora do microfone)

N&o identificado — Nés estamos nos confundindo aqui. O que esta acontecendo é o seguinte: do jeito que esta essa
resolugdo, os empreendimentos em ambiente urbano que tém impactos sécio-econdmicos sobre a salde e etc nao
vao gerar para unidade de conservacao. E isso que esta sendo dito.

N&o identificado — Eu tenho varias unidades em area urbana como o IBAMA tem o Parque da Tijuca, ele gera
compensac¢do. NGs geramos compensacao até do estado de Engenhéo...
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N&o identificado — Nesse caso, se tiver um impacto sobre o ambiente natural em area urbana vai gerar.
N&ao identificado — Pois é. Desde que vocé aumenta o fluxo de veiculos...

N&o identificado — O argumento € o seguinte: se a resolucdo incluir empreendimentos que tenham, se a gente
incluir no célculo da compensacao impacto sobre a saude, vamos incluir no célculo da compensacéo o impacto sobre
a saude. Entdo, o empreendimento urbano que ndo tem impacto sobre ambiente natural, mas tem impacto sobre a
saude, entdo vai gerar recurso de compensacdo. Para onde vai esse recurso? Ele vai para a saude? N&o, ele vai
para unidade de conservacdo. Entdo, nés ndo estamos retirando da area da salde e outras areas recursos que de
outra forma estariam sendo gerados por esse mecanismo de compensacao.

N&o identificado — Eu acho que todo mundo est4 caminhando no mesmo sentido, eu entendo qualquer preocupacao
da Prefeitura de Goiania. O que acontece? Eu tenho um empreendimento que causa o aumento da poluicdo sonora,
causa 0 aumento da poluicdo atmosférica, isso envolve a questdo mais dos centros urbanos. Isso deve ser avaliado
sim na compensac&o ambiental, isso é objeto da compensacéo ambiental. E como compatibilizar a palavra “natural”
e ndo pensar que natural € somente ambientes intocados, ambientes fora do meio urbano. A questdo é: todos
impactos ambientais devem ser calculados, exceto os sociais. Tudo aquilo que tiver impacto ambiental, seja poluicdo
atmosférica, poluicdo sonora, seja em biomas intocados fora da zona urbana, todos esses impactos, exceto os
sociais devem fazer parte da compensacdo ambiental. Qual a palavra melhor para ser colocada ali excluindo outros
impactos que n&o os ambientais stritu senso?

N&o identificado — Eu acho que o Gustavo entendeu bem o mecanismo. Eu acho que o nosso propdsito aqui é ter
evidentemente a compensac¢édo. Mas entendo o seguinte: quando nds, e aqui esta falando o advogado, o advogado
militante, quando nés colocarmos a palavra “natural”, o Dr. Gustavo falou é o ambiente intocado, e quando nds temos
um grande empreendimento na cidade, um hipermercado com 40 mil metros de area impermeabilizada, area
continua impermeabilizada, um grande shopping center, com estacionamentos todos asfaltados, isso evidentemente
causa um impacto ao meio natural da cidade que vai evidentemente impermeabilizar uma grande area, vai fazer com
gue a recarga do lencol freatico seja sensivelmente diminuida e uma série de coisas. S6 que quando nés lermos
esse texto e a (... ininteligivel) falar o mérito natural qualquer juiz vai questionar a cobranca por parte do municipio,
mesmo que 0 municipio e o estado possam regular de forma mais restritiva essa questéo, quer dizer, os municipios
serdo prejudicados na questdo da aplicagdo, vao questionar constitucionalidade, vao questionar todas essas
questdo. Entédo, o apelo que eu fago nesse sentido € que nds aqui em conjunto, Camara Técnica de Recursos
Naturais, Camara Técnicas de Assuntos Juridicos, possamos com as nossas inteligéncias encontrar um meio termo
para que possamos também aplicar isso. Entéo, repito, essa € uma questdo de ordem técnica e juridica ao mesmo
tempo devido a abrangéncia. Entéo, € esse apelo que eu fago. Eu acho que a emenda do Planeta Verde foi oportuna
nesse sentido de chamar a atencé@o para questdo para que nos possamos detalhar um texto exequivel para todos
nos. E essa a nossa preocupacao.

N&o identificado — O Helder esta inscrito, depois Ministério da Justica e depois...

Helder Naves Torres (Ministério das Minas e Energia) — Helder, Ministério das Minas e Energia. E muita oportuna
essa discussdo sobre a questdo de ambiente natural e ambiente urbano, principalmente dentro das cidades,
principalmente os municipios que fazem o licenciamento ambiental. Eu sé queria chamar a atencéo que os impactos
ambientais, quando se exige o EIA/RIMA, na maioria das vezes vocé tem, eu quase citaria 90 a 95%, dos impactos
dentro das cidades sao mitigaveis, o Dr. Gustavo citou o exemplo de poluicdo sonora, quase todos os
empreendimentos tém como fazer o controle de poluicdo sonora, a ndo ser aquelas obras que sdo temporarias,
construg¢do de um viaduto, por exemplo, que causa em pouco tempo, mas a maioria dos impactos ambientais sao
mitigaveis, entdo ndo cabem dentro da compensacdo. J& no ambiente natural, quando vocé tem, por exemplo,
supressdo de uma vegetacdo, vocé ndo tem como mitigar isso, entdo por isso que entrou especificamente do
ambiente natural, essa foi uma discusséo que teve, isso foi um dos pontos no grupo de trabalho, e depois na Camara
Técnica que foi exaustivamente discutido, ndo foi esquecido, s6 que ndo era cabivel a aplicacdo desse tipo de item
colocando como ambiente antrépico ou impacto do ambiente antrépico, embora reconhegamos que € importante o
municipio estar fazendo o seu trabalho de licenciamento ambiental, acho que os municipios deveriam fazer mais o
controle, o municipios, a Prefeitura e a Camara Municipal ndo abrangem apenas a area urbana, mas sim a area
também rural. Isso é responsabilidade da Prefeitura administrar sobre isso, e quando os impactos acontecem o
licenciamento ambiental pode acontecer no ambito da competéncia do municipio, o impacto € local, ela pode aplicar
a medida de compensacao desde que esteja interferindo numa area natural que néo foi alterada e que nao tenha
condicdo de ser medida mitigadora. No caso da maioria dos impactos dentro de municipios, vocé tem como
minimizar esse impacto, entdo por isso ficou essa expressao na realidade atingindo mais o ambiente natural.
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N&o identificado — Dois pontos: eu acho que esse paragrafo ai s6 é justificado se vocé estiver qualificando o meio
ambiente natural, porque sendo nao faz sentido. Vocé estar dizendo que para estabelecimento do grau de impacto
ambiental serdo considerados somente 0s impactos ambientais causados ao meio ambiente, isso nado diz
absolutamente nada. Entdo, se vocé ndo qualificar que € o meio ambiente natural esse paragrafo ai ndo faz sentido.
Tem uma outra coisa que a gente deve levar em consideracdo é que na prépria lei do SNUC ela define o que é
recurso ambiental e ela ndo diz que recurso ambiental sdo aqueles ambientes intocados ou algo assim, ela
simplesmente faz uma lista do que pode ser afetado, atmosfera, aguas interiores, superficiais, subterraneas,
estuarios, mar territorial, solo, elementos da biosfera, a fauna e a flora. Entéo, dentro desse contexto, se qualquer um
desses elementos aqui for afetado, essa compensacao vai estar sendo contemplada, inclusive no meio ambiente
urbano. Entéo, eu acho que se a gente néo deixar, ndo qualificar ali como elemento natural, a gente ndo precisaria
desse paragrafo, mas eu acho que é necessario vocé fazer isso.

N&o identificado — O colega do Ministério da Justica acabou levantando a definicdo que eu ia ler de recursos
ambientais, entdo esvaziou um pouco a minha colocacdo, mas € justamente isso. Tem que ver qual é a (...
ininteligivel) da compensacao ambiental dentro da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Entendo
gue outros impactos, como eu ja coloquei anteriormente, demais impactos ndo ficam automaticamente excluidos
porque nés aqui ndo estamos especificamente cuidando deles. Existem outros instrumentos que cuidam deles e que
ndo se excluem, ndo se opdes, sdo interpretados em conjunto, ha toda uma sistematica de interpretacdo. Entéo, é
isso.

N&o identificado — Eu queria fazer também uma colocacdo da minha parte. Eu acho que a sua preocupacao é valida
e para quem ja trabalhou muitos anos em municipios tem essa preocupacgdo, agora 0s instrumentos legais
possibilitam a gente fazer eu acho que quase todos esses empreendimentos, inclusive com relagao a propria lei aqui
colocada, quando se fala em impacto ambiente natural, dependendo do municipio, se ndo for um “Guarulhos”, que
ndo tem nenhuma area verde, nada a ser afetado, vocé consegue sim, eu tenho experiéncia prépria de conseguir
mandar compensacdes com relacdo a isso, desde que ndo sejam mitigaveis, como alguém disse, sdo quase todos
mitigaveis. Os que ndo forem, vocé tem a proximidade de um parque, nem que seja de 10 hectares proximo, ele
pode ser afetado. O aumento do trafego num shopping desse tipo, ele pode ser afetado. Agora, o licenciamento feito
tem considerar impermeabilizacao e procurar fazer a mitigacéo do impacto, isso € normal. Agora, se nao ocorrer que
possa até cabé-lo ai dentro, mas eu acho que essa discussdo que é muito rica, eu volto a lembrar, ela foi feita na
Camara até que muito me parece pelo Ernesto pelo grupo de trabalho.

N&o identificado — Entdo, a questédo é: vamos pegar o exemplo do shopping, o shopping realmente tem um impacto
sobre o ambiente natural, impermeabilizou, vai afetar o regime hidrico, vai impactar os cérregos que passam na
cidade, vai ter um impacto sobre o ambiente natural. A pergunta é: seria ou ndo seria possivel estabelecer um
calculo ou exigir a compensacao nesse empreendimento? O argumento é de que pode haver dificuldade para se
conseguir incluir esse empreendimento no célculo da compensacdo. O Mauricio Lobo ja esta achando que diria. Mas
enfim, eu acho que a linha sugerida do Gustavo me parece a mais adequada. NGs ndo estamos concordando com o
mérito. A questao é descobrir uma forma de definir melhor para deixar claro isso, eu estou vendo que tem aqui
fazendo um esforco para tentar encontrar uma definicdo. Talvez ndo fosse pegar a prépria resolucdo CONAMA,
ainda que a redacdo possa nao ficar muito elegante, mas incluir todos esses itens que foram citados aqui, que
tiverem impactos sobre, invés de ambiente em geral ou ambiente natural, sobre a fauna, a flora, quer dizer, o calculo
sera feito sobre os impactos sobre esses elementos, se quiser, excluidos impactos sécio-econdmicos, alguma coisa
assim. (pessoas falando fora do microfone).

N&o identificado — A minha preocupagdo acho que é interessante € com o ente mais fragil do SISNAMA. O Dr.
Mauricio tem uma experiéncia rica na questéo da direcdo e da implantacéo no sistema de 6rgdos municipais de meio
ambiente, mas nés sabemos que nas capitais o poder de barganha, o poder de pressdo nos municipios maiores isso
acontece, mas nos municipios médios para pequenos, nés temos eles mais de 5 mil, ndés temos que nos estribar em
leis mais restritivas da Unido para que eles possam fazer cumprir e tal essa questdo. Entdo, eu estou desnudando
essa realidade, colocando essa realidade a mostra, que essa € a verdade. Nés temos, por exemplo, essas estruturas
e acontece o seguinte, eu faco parte do setor produtivo, sou produtor rural, sou membro da Federacédo da Agricultura
do estado, mas eu acredito e vejo também, sou filho e genro de ex-prefeito de currutela, e nés sabemos que quando
vai uma empresa para esse municipio, principalmente nessa fase ruim do pais do desemprego, essas empresas de
uma certa forma, aquelas que néo tém a preocupacao sécio-ambiental que deveriam ter, eles exploram: “olha, nés
vamos gerar aqui 100 empregos, 50 empregos...”, ai ela pode tudo. E eu sou federalista, acredito que até nao
podemos descer a detalhes, mas se nds colocarmos isso, eu vou falar, eu, no meu escritorio, eu derrubo qualquer
tentativa de qualguer municipio com a mao e pé amarrado e a sentenca de que o Juiz da na coxa, “ndo tem
compensac¢do ambiental” (pessoas falando fora do microfone)
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N&o identificado — Essa preposi¢édo feita ndo atende, incluindo aqueles itens todos que o Ministério da Justica
colocou? (pessoas falando fora do microfone) Entdo eu acho que é o caminho.

José Miguel da Silva (APEDEMA) — Eu creio que quando o legislador cria a lei do Sistema Nacional ele quis buscar
na compensacédo o financiamento do sistema e isso ndo interfere na aplicacdo, na obrigacdo de arrima e nem na
dispensa dele. Entdo, eu lembro que na Camara Técnica no Rio a gente ficou discutindo muito sobre significativo
impacto ambiental e eu acho que a questdo toda venha a ser redundante, em fung¢édo de que nessa discusséo eu
estou vendo que, eu quero entender que o Ministério de Minas Energia propde manter inalterada a proposta do jeito
gue ela estava, €é iss0?

N&o identificado — A supresséo € a proposta do Planeta Verde.

José Miguel da Silva (APEDEMA) - A supressado. E ai eu quero entender se a Camara Técnica de Assuntos
Juridicos acha que a proposta do meio ambiente natural explicita ou mantendo o texto do jeito que esta, ndo mudaria
0 espirito da proposta.

N&o identificado — Nés temos a proposta de redacgéo, sugestdo do Gustavo. Porque a prépria lei do SNUC define
recurso ambiental. Entéo, inciso quarto do artigo segundo: “Recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora”. Entdo a sugestdo era uma redacdo “Para (... ininteligivel) serdo considerados somente impactos causados
sobre os recursos ambientais conforme definido no artigo...”.

N&o identificada — Mas ai é que esta. A propria lei do SNUC, no artigo 36, fala em grau do impacto ambiental. O
grau de impacto ambiental ndo esta definido no SNUC o que é impacto ambiental. No SNUC, esta definido o que é
recurso ambiental, mas a prépria lei ndo fala que é recurso ambiental, esta falando de impacto ambiental. Impacto
ambiental tem uma defini¢cdo legal que se nés formos restringir o grau de impacto ambiental ao impacto em recursos
naturais nds estamos descaracterizando, tem uma coisa que é para efeito de SNUC e concordo que recurso
ambiental é isso, mas para efeito da lei impacto ambiental ndo é recurso ambiental e a lei de SNUC fala em grau de
impacto ambiental. Entdo, eu acho que nds estamos sendo muito mais restritivos do que a lei esta possibilitando.

N&o identificado

Ai eu vou fazer a seguinte sugestao, eu sugeriria que a proposta da Camara Técnica fosse no sentido de incluir aqui
recurso ambiental. Agora se recurso ambiental na resolucao contraria a Lei do SNUC, ai € matéria para a Camara
Juridica decidir.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

E, eu acho que é o perfeito. Realmente é o espirito da proposta...

N&o identificado

Poderia colocar isso no texto para avangarmos?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Respondendo um pouco o que o colega aqui da APEDEMA colocou, 0 nosso objetivo aqui, eu ja fui muito claro
desde o inicio, nGs queremos aperfeigoar o texto. E quanto mais explicitadas as questfes técnicas para convicgdo da
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos avancar, tanto melhor. Entdo, nesse sentido eu acho que a proposta que 0
Mercadante esta colocando é bem razoavel. Pde a idéia do aperfeicoamento, na verdade estamos avancando, com
certeza, estamos aperfeicoando, e na Camara Técnica de Assuntos Juridicos nés vamos nos debrucar sobre esses
aspectos de constitucionalidade e legalidade. Eu acho que o que ndo se deve aqui é avancar na discussao juridica.
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Pois é, mas uma coisa que o Dr. Mercadante colocou é que ja podiamos incluir entdo nesse texto, jA encaminhado

aos senhores de Assuntos Juridicos essa proposi¢ao. Ja estd encaminhado nesse aspecto, (... ininteligivel) ela ja
vai entrar ali.
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N&o identificada

Eu teria uma questao entdo, porque para essa decisdo, entendo, da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, entendo
gue a Camara Técnica de origem da matéria tem que deixar, assim, de alguma forma talvez mais bem explicitado se
efetivamente entendem que esse impacto é um impacto em ambiente natural. Eu estou achando que é isso que
vocés entendem e eu compreendo qual é o raciocinio utilizado pelos colegas da Camara Técnica de origem, mas
entendo que isso é uma questdo de mérito, especificamente de mérito e para tanto eu gostaria de ouvir entdo dos
colegas de uma forma muito explicita se esse impacto da Lei do SNUC é efetivamente impacto sobre o meio
ambiente natural.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que ndés poderiamos propor para facilitar, eu acho que é o entendimento da proposta colocada pela Camara
Técnica. A gente pode até simbolicamente aqui votar esse acréscimo (... ininteligivel)

N&o identificado

Eu gostaria de ver como vai ficar o texto primeiro...

N&o identificado

Mauricio, vamos tentar uma redacao aqui?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Vai José Miguel

(pessoas falando fora do microfone)

N&o identificada

Assim, a minha preocupacédo é como vocés estdo pontuando vocés ficam discutindo essa questdo em detalhes
durante anos, ndo € isso? Parece que foi um dos principais temas debatidos no ambito dos grupos de trabalho e da
Céamara Técnica justamente a abrangéncia desse impacto ambiental. Entdo entendo, sim, que € uma questdo de
meérito e para tanto eu gostaria de uma explicitagdo do posicionamento da Camara Técnica de origem.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Nés vamos fazer uma proposi¢cdo, uma votacdo indicativa de encaminhar essa emenda. Porque inclusive essa
discusséo, volto a lembrar, ela tinha restricGes de ambos os lados, o setor de producado discriminava a necessidade
de fazer cobrancas de beneficios sociais e de outras esferas na compensacao para serem mitigados, vamos dizer
assim, abatidos do valor, quanto o contrario. Entdo essa foi a discussdo, a senhora tem razdo de chegar até o
entendimento do que de fato caberia a Lei do SNUC fazer. Agora se a legalidade ndo permitir, a gente tem que
realmente.

N&o identificada

Sim, mas vocés estdo entendendo que esses beneficios sociais ndo se ddo no d&mbito da compensagédo ambiental.
Porque se dariam no ambito de outros instrumentos. E isso que eu gostaria que a Camara Técnica deixasse
explicitado, porque entendo que de outra forma nds vamos sim alterar o mérito da resolugdo, de outra forma a
Camara Técnica de Assuntos Juridicos estaria sim alterando o mérito da resolucao.

N&o identificado

S6 para contribuir, eu acho que nds podiamos acrescentar umas palavrinhas ali para definir esse grau de impacto
ambiental ali em ambiente ndo antropizado, pde entre virgulas ali e pronto, ai mata, explicita e ndo confunde. Como

explicativo.

José Miguel da Silva (APEDEMA)
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Presidente? Eu queria levantar, talvez nao tenha ficado claro, o espirito dessa resolugao € criar critérios para
aplicacédo do artigo 36, ele ndo modifica nada que esta escrito na Lei 9985 e o que estiver na Lei 9985 ha de ser
considerado também pela resolu¢cdo do CONAMA conforme esté& no seu inicio 1a, se reporta a Lei 9985, no seu artigo
36. Entao, toda a Lei 9985 esta sendo considerada e ai, se na Lei 9985, no seu artigo 2° coloca recursos ambientais,
eu acho que ele ja esta...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas ai, Dr. Miguel, ndo cabe a nossa Camara, a nossa Camara no sentido técnico foi indicar aquilo ali como
entendimento. Se a Camara Assuntos Juridicos determinar que legalmente aquilo néo é permitido ele vai realmente
retirar isso ai ou vai alterar. Essa € a autonomia que eu creio que tenha a Camara de Assuntos Juridicos. E ja foi
discutido isso aqui.

N&o identificada

S6 me permite um esclarecimento, porque eu estou conversando aqui com a colega, eu acho que vale a pena
esclarecer isso, que, digamos assim, os beneficios advindos da compensacdo ambiental, salvo engano, eu gostaria
até de ver se estou equivocada, acredito que ndo, mas, salvo engano, eles tém que ser aportados em bens e
servicos, ndo em peculnia, ndo é isso? Para as Unidades de Conservagdo recebedoras, digamos assim, desses
beneficios, ndo é isso?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o necessariamente. O recurso...

N&o identificada

Pode ser em pecunia?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Pode ser em pecunia, eu acho que tem uma conta especifica e aquele recurso seja aplicado diretamente. A
dificuldade que a gente nédo pode...

N&o identificada

Mas a aplicacdo em si... tudo bem, o empreendedor pode na verdade retirar uma parcela de montante e separar para
aquilo, mas a maneira como isso se materializa é por meio de bens e servigos, néo € isso?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Normalmente o é, alguns estados, me parece, como o Parana, tém feito uma conta especifica, conta-convénio, o
qual ele determina aplicar no parque tal das quantas, ele tem uma conta-convénio, o dinheiro é depositado e ele vai
aplicando. Entdo a gente ndo pode cercear as duas... normalmente, eu acho que via de regra hoje, de um modo
geral, se aplicam através de execugédo de servi¢cos pela facilidade do...

N&o identificada

Tudo bem, entdo 0 mecanismo pode ser misto, mas o objeto € a Unidade de Conservagdo, eu acho que isso ndo
temos duvidas.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Isso ndo tem duvida.

N&o identificada

Unidade de Conservacéo, o objeto ndo ha duvida quanto ao objeto, ndo €?

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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Enquanto ela prepara, a gente podia passar para outro item, tentar antes de passar para o almogo, Dr. Sebastidao? A
gente podia ir a frente enquanto ela prepara o texto ali?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ah sim, vamos avancando. Agora que nés ja estamos com a presenca do representante do Ceara, eu acho que a
gente poderia explicitar...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, mas aquela da introdugdo nos deixamos para o final porque ela trabalha... (pessoas falando fora do
microfone) ... ndo, mas na seqiiéncia eu acho que tem agora o paragrafo 2° que € uma... porque tem uma que
realmente eu praticamente ndo entendi a proposic¢do... (pessoas falando fora do microfone) ... €, porque esta
invertido ai, é o segundo. Agora vai ser dificil a gente poder ver ali... (pessoas falando fora do microfone)... Ou se
for o caso, est4d complicado ai, Beatriz, a gente faz uma leitura, (... ininteligivel) mais facil. Alguém s6 1é para a
gente. (pessoas falando fora do microfone)...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Vamos em frente?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Vamos tentando, mas eu acho que houve um problema.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos em frente entdo? Eu acho que no artigo segundo o que € relevante é a emenda apresentada pela CNI,
porque o outro é aspecto formal, eu acho que deve-se deixar a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para resolver,
se mantém, se dara publicidade ou se (... ininteligivel), isso € meramente formal. Agora, a CNI sim, ele tem um
acréscimo que coloca que a existéncia de zoneamento ecoldégico econémico e zoneamento industrial ou de planos
regionais de desenvolvimento.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Realmente eu ndo entendi o que foi esse acréscimo.
N&o identificada

Bem, eu achei que fosse ser até auto-explicativo. Vocés querem algum esclarecimento em relacdo ao acréscimo.
Veja bem, uma das funcdes principais do Estado, qual que é? Ndo é? Até eu cito aqui dois artigos da Constituicdo
gue remetem a essas funcdes principais do Estado que sdo as funcdes de planejamento, planejamento das
atividades, planejamento dos recursos naturais, planejamentos que se desdobram de varias maneiras. O
zoneamento ecoldgico econdmico é uma dessas maneiras, € uma dessas formas do Estado expressar o que ele
deseja enquanto planejamento para uma determinada regido. O zoneamento industrial, principalmente no caso dos
municipios, € outra forma do Estado manifestar como ele deseja que aquela regido desenvolva, cresca
economicamente ou utilize os recursos ambientais. E no ambito mais nacional, nés temos os planos de
desenvolvimento nacionais. No nordeste, por exemplo, muitas empresas, vou pegar aqui 0 caso da Bahia, da minha
gueria amiga aqui, a Fabrica da Ford foi para a Bahia por que? Porque houve uma manifestacdo de intengdo do
Poder Publico inicialmente de crescimento daquele estado, daquela regido, por meio de aportes financeiros de
indUstrias. Quer dizer, entdo tudo isso tem que ser levado em consideracdo no ambito da compensac¢do ambiental,
porque voceé vai estar lidando com diferentes realidades. E diferente vocé fazer um empreendimento aonde néo haja
uma indicacéo do estado de que aquele empreendimento se insere numa légica de crescimento da regido. E muito
diferente de vocé fazer um empreendimento recebendo inclusive subsidios do Estado para ali estar, para ali se
instalar. S30 empreendimentos que compdem a légica de desenvolvimento do estado para aquela regido. E so isso.
Eu acho que esses estudos, esses planejamentos que se manifestam de diversas formas devem ser incorporados
sim na logica da avaliagcdo da compensacao ambiental, € sé isso. Agora como que isso vai ser feito é la na ponta, é
la nas metodologias dos estados, da Federacgéo, é apenas isso. E ai as justificativas da Constituicdo Federal, que é
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coordenada com um considerando que eu coloco la atras que € o principio da igualdade de 6nus do particular face
ao Estado, de onde decorre essa discricdo que eu fagco aqui dos artigos da Constitui¢éo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu entendi a importéncia do planejamento, eu s6 ndo entendi o que isso influiria no grau de impacto ambiental,
inclusive definicdo de percentual, porque sinceramente eu ndo vejo... 0 sentido do planejamento € uma coisa, vocé
vai fazer o empreendimento logicamente atendendo... mas isso ndo tem nada a ver em diminuir ou néo o grau de
impacto a ser aplicado. Isso me parece, realmente nédo coloquei aqui por causa disso. Porque esse zoneamento é o
preliminar para a instalacdo, ndo para definicdo do grau de impacto. Se ele vai impactar o zoneamento permite uma
zona industrial, até entendo no sentido urbano na parte de municipio, quando vocé faz um estabelecimento e as
vezes vocé tem problema até de vizinhanga, mas o zoneamento esta perfeito, as casas estdo erradas, mas nés
estamos tratando justamente do impacto no ambiente natural, entdo isso nem caberia, porque poderia ser uma
justificativa para o planejamento. Bom, esse € 0 meu entendimento. Mas a gente esta debatendo, eu acho que é
importante. Eu acho que o Mauricio esta inscrito, o Helio. Bom, vamos ver uma ordem aqui. Entdo Mauricio, Hugo e
Hélio.

Mauricio Mercadante DAP/MMA

Eu vou manifestar a mesma duvida. Eu realmente ndo estou conseguindo entender... eu entendi em parte o
argumento. Quer dizer, se uma area ja dispde de zoneamento ecoldgico econdmico pressupde a existéncia de um
planejamento para o uso, ocupac¢do de uma determinada regido, entdo o empreendimento que vai ser implantado ali
deve respeitar... eu acho que é aquilo que o Mauricio esta falando, deve observar o zoneamento ecoldgico
econdmico, agora realmente eu ndo consegui entender, ndo consigo ver como isso vai ser incorporado no grau de
impacto do empreendimento. E no caso de plano regional de desenvolvimento menos ainda. Se vocé esta
planejando o desenvolvimento de determinada regido, vocé vai definir que tipo de atividade vocé vai estimular, enfim,
como é que isso vai ser incorporado. Enfim, eu acho que nés estamos falando de coisas, salvo engano, diferentes.

Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

Eu também ndo estou conseguindo ver a ligacdo exatamente. Tem um agravante aqui € que vocé esta
condicionando a compensacdo ambiental a existéncia de zoneamento ecolégico econémico, etc, etc, e do jeito que
esta aqui € isso que esta. E se vocé fizer isso basta o estado, por exemplo, decidir ndo ter o zoneamento ecoldgico
econdmico que a compensacgdo ambiental ndo vai existir. Entdo isso deve ser levado em consideragao também.

Hélio Pereira (IBAMA)

A nossa reflexdo sobre esse ponto, especificamente sobre a questdo do zoneamento, da forma como esta colocado,
primeiro nos parece uma forma de protelar a compensacdo, essa € a primeira consideracdo. Segundo que nos
parece também que estaria sendo usado aqui esse instrumento de calculo para alterar um critério, um procedimento
do licenciamento. Certo? E incluir mecanismos para o licenciamento, que n&o é objeto da matéria, concorda? O outro
aspecto que nés temos que considerar € o seguinte, € que se nds incluirmos, conforme o representante do Ministério
da Justica avaliou bem, da forma como esta colocado aqui, vocé ndo vai ter o célculo enquanto ndo tiver o
zoneamento.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, eu acho que ndo tenho nem delegacédo da Dr2 Grace, ndo € para isso que ela esta dizendo, ndo. N&o é
obrigatorio ter o zoneamento para medir o impacto. Ela est4 dizendo que isso condicionaria a uma valoragao do
percentual de impacto que nds ndo vimos... ndo é essa a intenc¢ao...

Hélio Pereira (IBAMA)

Seria uma condicionante para o céalculo. Essa reflexdo tem que ser feita, € uma condicionante para o calculo. Certo?
E isso, com certeza, da forma — s6 encerrando aqui — da forma como estd colocado, zoneamento industrial,
zoneamento ecolégico econdmico, todo mundo sabe que isso ndo estd na governancia ambiental, isso € um aspecto
importante e que com certeza nao saird sem um zoneamento agricola, sem um zoneamento industrial para se somar
todas essas matérias. Entéo, por isso, de fato seria um retardo enorme. Um outro aspecto para o final dessa questédo
trata-se essencialmente o seguinte, que ja nos critérios que estédo sendo estabelecidos para os 6rgados licenciadores
gue tém metodologia e ai se inclui o IBAMA especificamente e outros 6érgaos licenciadores, o que esta sendo
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considerado na sua metodologia é a aplicagdo de area prioritarias para a conservacao. Pelo entendimento da area
ambiental, esse € o zoneamento, essa é a nossa contribuicdo do zoneamento. Entdo, quer dizer, resumindo, 0
entendimento é que esse item ndo contribui para a matéria, cria dificuldades e com certeza foge a governancia da
area ambiental. Obrigado.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceard)

Bom, bom dia a todos, € Romeu de (... ininteligivel) no Ceara. Primeiro eu queria pedir desculpas aos companheiros
pelo atraso que deu-se a VARIG e ndo a minha pessoa, e segundo dizer que estou de oculos escuros, estou aqui na
verdade sob prescricdo médica e a forga porque desde a Ultima reunido os companheiros na Camara Juridica que
estavam viram como € que estava 0 meu olho, eu estou com um problema sério no olho, vim aqui apenas no intuito
de colaborar, tomei a precaucéo de todas as emendas que nds mandamos termos feito as justificativas e dizer que
sdo apenas contribuigbes para que a gente observe a melhor maneira de regulamentarmos os usos das medidas de
compensacdo ambiental que sdo tdo importantes para o Sistema Nacional de Meio Ambiente, para os Orgaos
ambientais licenciadores. Eu queria fazer essa preliminar, dizer que o intuito dessas emendas nao foi para tumultuar
ou prejudicar nada, muito pelo contrario, o objeto dessa resolucdo é o planejamento, o calculo, a recep¢édo das
medidas de compensacdo ambiental. Entdo nds temos que fazé-la ao extremo, tentar dirimir todas as davidas e
regulamenta-la da melhor maneira possivel e mais cristalina e nés nao vislumbravamos, dai porque toda a Camara
Juridica por unanimidade solicitou essa reunido conjunta para a gente dirimir ddvidas e amanha podermos trabalhar
melhor o texto, de como fazer, de como termos a metodologia clara, definida, todos os instrumentos necessarios de
calculo, de recepcdo, de utilizacdo de publicidade, de cobranca, e principalmente dos gastos da medida de
compensacgdo ambiental. Entdo eu queria falar em linhas gerais e nds néo vislumbramos na proposta a questao da
territorialidade, ndo vislumbramos a questao dos 6rgédos estaduais e municipais de meio ambiente, como é que seria
essa reparticdo de competéncias e como é que seria a reparticdo dos gastos, utilizacdo das medidas de
compensacgdo ambiental, temos uma série de propostas de substitutivos que estamos a disposi¢cdo dos senhores,
mas dizendo que infelizmente na parte da tarde alguns estados, principalmente o relator do grupo de trabalho e eu
temos que nos ausentar, tendo em vista a solenidade com a excelentissima senhora Ministra do Meio Ambiente,
guando da adesdo ao Portal Nacional de Licenciamento Ambiental, ao qual teremos que estar la as 15:30h. Entédo
dizer que estaremos aqui também amanhd e em relacdo ao artigo segundo, o autor da questdo do meio ambiente
natural e a proposta substitutiva do Governo do Ceard € muito clara, engloba, eu acho que o Clarismino ja disse, a
propria Gravina, meio ambiente a questdo como um todo, a questdo da proposta da CNI, no nosso entendimento
juridico ela é muito clara, ela condicionaria, e concordo com o Dr. Helio, a existéncia desse tipo de zoneamento para
a cobranca da compensacao ambiental. Entdo isso € mais um instrumento protelatdrio, enquanto eu acho que nédo
cabe aqui a gente fazé-lo. E também dizer que nés temos que ter muita preocupacéo que o CONAMA quando faz
uma legislacdo, uma resolucdo do seu conselho nacional, a gente esté tratando a questdo como para o Brasil todo, e
as discrepancias das leis ambientais dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, ndés temos estados que sequer
tém Conselhos Estaduais de Meio Ambiente Paritarios e Deliberativos. Entdo como é que nés vamos remeter isso a
Conselho de Meio Ambiente e & Camara de Compensacdo Ambiental se tém estados que meio ambiente € uma
guestdo secundaria ou terciaria? Nao tem Conselho funcionando? Nao tem Conselho se reunindo? Entdo a nossa
preocupacdo quando nds fizemos uma série de substitutos é dotar essa resolucdo de instrumentos seguros para que
ela seja aplicada com efetividade em todos os 6érgdos ambientais licenciadores.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Antes eu gostaria de falar, Dr. Romeu esta ai presente, fez uma série de emendas e de sugestdes muito valiosas,
mas a maior parte delas, no meu entender, Dr. Romeu, eu falei na sua auséncia e volto a falar na sua presenca elas
alteram e muito a proposta da resolucdo discutida por dois anos pelo grupo de trabalho coordenado pelo Dr. Ernesto
ai presente e discutida na Camara Técnica. Eu creio, tudo bem, tudo tem que se acrescentar, mas nds dissemos na
ultima reunido, essa resolucdo tem uma proposicdo de criar, vamos dizer assim, um dimensionamento inicial que
possa ser ainda detalhado e melhorado, o qual o Governo do Ceard, da vossa pessoa tem muita condi¢cao de fazé-lo
da forma como faz la com relacdo a Unidades de Conservacao. E eu creio que ai nés falamos inclusive dentro, e ja
tinha explicitado na ultima reunido, existem diferencas entre 6rgdo licenciador em alguns estados e 6rgao gestor de
Unidade de Conservacao, como € o caso do Rio de Janeiro que esta criando uma estrutura Unica de gestao de
Unidade de Conservacédo, o Sistema Estadual, que é previsto inclusive no texto, em principio eu acho que ja até
aprovado. Entdo essa diferenca, eu acho que tem sido até produtiva essa reunido no sentido... e eu acho que o
entendimento eu posso falar pela Camara Técnica, no sentido de que a qualidade juridica, o aperfeigoamento, até o
aconselhamento, até a mudanca do juridico é obrigacdo legal dessa Camara. Nés inclusive estamos apreciando
alteragBes que possam melhorar essa compreensao e até alguma coisa que a gente possa, quem sabe, estar dentro
do sentido da criacdo da Camara e da proposta de resolucdo. Agora tem propostas aqui que eu sinto, me parece que
alteram plenamente a discusséo de dois anos e meio, que nés nao vamos conseguir um consenso eu acho que nem
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na nossa Camara Técnica, a gente vai ter que voltar a um grupo de trabalho, e muito menos no plenario. Entdo eu
acho que é um processo que a gente pode estar comecando aqui, didaticamente é discutir, tentar implantar essa
discussao, ou aprova-la no plenario do CONAMA e vamos continuar, a Camara Técnica esta aberta, ela foi criada
para justamente fazer a regulamentacdo, como sua principal atribuicéo a (... ininteligivel) do SNUC.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceard)

Dr. Mauricio, eu concordo, agora eu queria so dizer o seguinte, nés ndo entendemos e muitos membros da Camara
Juridica se... (Mudanca de CD - perda de gravacédo) e ultrapassa a questdo da Lei do SNUC. Isso é um
entendimento claro e na ementa do Governo do Ceara e nos considerandos esta muito claro isso. Isso € uma
guestdo eminentemente juridica e isso tem que ser debatido a exaustdo. NGs entendemos que existe seguranca
juridica no pais, todos os 6rgaos ambientalistas licenciadores no pais cobram medidas de compensacdo ambiental,
entdo que um pouco mais de discussao no tema néo inviabilizaria, como foi dito na reunido passada, qualquer
cobranca de compensacdo ambiental porque ja tem sido feito pelo IEF no Rio, como o senhor disse na reuniao
passada, pelo IBAMA, por todos os 6rgaos ambientais. No Ceard, nés temos resolucdo de compensagdo ambiental
h& mais de dois anos, entdo se ndés nos preocupassemos apenas com 0 nNosso umbigo ndés ndo estariamos nem
aqui, porque o Ceara ja tem toda uma regulamentacdo utilizando desde 2003 de cobranca de compensacéo
ambiental. N6és estamos procurando é fazer com que esse instrumento chegue aos 27 estados da federacéo.
Obrigado.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu ndo quero abrir o debate com o meu colega Romeu, mas o Rio de Janeiro foi pioneiro na aplicacao, esta
aplicando quase 30 milhdes de reais, ndo é interesse proprio, do proprio estado. Agora no interesse proprio no
sentido seguinte, de regulamentar situacdes que a gente vé conflituosas, que ndés encontramos inclusive com
parceiros e colegas nossos de outros estado que tém licenciado. Entdo eu acho que uma resolucdo € sempre,
gualquer ato me parece legislativo, de normatizacéo, é na medida do possivel, ndo da para se conseguir a mais do
gue se pode conseguir. Entdo saudo a determinacdo de vossa senhoria, mas eu acho que a gente tem que tentar
trabalhar no que é possivel e ndo no que a gente vai voltar a delegar, e situa¢cdes aqui nés vamos regulamentar e
temos condicdo de regulamentar, sdo bastante interessantes tanto para o setor de conservacdo que sofreu uma
pressdo imensa, eu sou uma pessoa que defendi muitas vezes e até as vezes solitariamente a pressao exercida pelo
poder de producédo, contra a Lei do SNUC, e agora n6s temos condi¢cédo de ter um certo consenso da aprovacao de
um primeiro patamar que certamente com a (... ininteligivel) a minha experiéncia pessoal em Unidade de
Conservacao quanto mais vocé implementa mais vocé causa o retorno da populacdo que reconhece, ha o beneficio
politico da valorizagao e ha o beneficio também do préprio empreendedor que reconhece quando a aplicacdo é bem
feita. Entdo eu acho que é um ciclo virtuoso que eu acho que essa resolucéo pretende, eu acho que tem intengdo e
apresenta proposta de encaminhar.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que cabe esclarecer entdo a proposta feita pela CNI, inicialmente, s6 como, digamos assim, base para
discussao eu fico imaginando que ndo devemos tomar como intencdes protelatérias quaisquer iniciativas de mais
bem discutir ou mais bem elaborar determinadas questées, principalmente questdes que, assim, sédo funcdes basicas
do estado e que eu acho que néo caberia um desconhecimento pelos aplicadores.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Eu queria s6 que a senhora explicasse...
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, ndo, ndo, vou explicar, s6 estou... E porque por duas vezes a gente ouviu que ah, € um intuito protelatério. Eu
fico um pouco entristecida, ndo foi dos membros da Camara Técnica que isso foi colocado. Eu fico um pouco
entristecida porque na verdade qualquer iniciativa de mais bem discutir 0 que quer que seja que venha do setor
produtivo ja leva logo essa (... ininteligivel) de ah, estd querendo protelar, sabe? Entdo a gente fica assim, naquela
situacdo, vocé que na verdade é o principal destinatario da regra ndo pode discutir em profundidade quaisquer
pontos porque vocé esta querendo protelar. Agora, na verdade, quem vai ser receptor dos montantes da
compensac¢do ambientam podem discutir o que quer, quer dizer, quem vai por a mao no dinheiro discute o que quer,
guem tem que pagar tem que ouvir caladamente e ndo pode se manifestar ou querer discutir em profundidade alguns
aspectos e eu fico entristecida com esse tipo de postura. Enfim, com rela¢@o a proposta aqui do paragrafo segundo,
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talvez ndo tenha ficado muito bem redigido, mas esté la, observado o disposto no caput a existéncia de zoneamento
ecolégico, ndo quer dizer que sempre vai existir 0 zoneamento ecolégico ou que se esta querendo condicionar ao
zoneamento ecoldgico, mas se ele existir ou se existir um zoneamento industrial, ou se existir um plano de
desenvolvimento nacional, que na verdade manifeste, demonstre um anseio do estado para alocagdo de atividades
produtivas em tais ou quais lugares, em tais ou quais zonas, isso tem sim, me parece, € uma légica, digamos,
sistémica da atuacdo do Estado, isso tem sim que compor a avaliacdo da compensa¢cdo ambiental. Nao é para
diminuir o grau de impacto ou para diminuir o percentual, € apenas para compor e indicar, mais bem indicar, qual a
compensacdo ambiental é, digamos, melhor para aquela regido, para aquele aspecto. Eventualmente até eu diria
gue existiria em alguns casos uma co-responsabilidade do Estado para a alocacdo de empreendimentos em um
determinado local, regional principalmente. Por que? Vocé vé muitos empreendimentos se alocando, eu vou pegar
novamente o exemplo |4 da Bahia, vai para la por que? Por que tem isencao de imposto? Ganha terreno? Ganha
agua? Ganha nao sei o qué? O cara vai la e vai pagar a mesma compensacao ambiental do outro que esta em
qualquer outro lugar? Ele esta indo para 14 porque ha um anseio do Estado de desenvolver a regi&o, aquela regido. E
apenas isso, essa légica tem que compor a sistematica da compensacdo ambiental. Se é para diminuir o percentual,
eu nao sei, é a metodologia que vai definir isso, eu s6 acho que a logica tem que ser composta por esses elementos
gue sédo funcbes precipuas do Estado. Vim falar que zoneamento ecolégico econdbmico ndo é matéria de meio
ambiente, ndo se pode fazer essa manifestacao. Talvez a gente tenha que desdobrar para mais bem redigir isso, eu
s6 queria demonstrar qual é a légica por tras do argumento.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Desculpa, eu nao entendi, desculpe s6 Mauricio, porque eu acho que ela estava com a palavra e talvez pudesse
esclarecer. Como é que isso define o percentual, porque, por exemplo um empreendimento, vocé deu o exemplo ai
da Bahia que estimulou a criar 1& um po6lo de producao, fez um ZEE ou fez uma zona industrial e se instalou ali. Quer
dizer, ja teve o beneficio do Estado, agora o impacto no meio natural que nds vamos determinar ai na redacao, ele
vai ficar da mesma forma. Entéo o que se altera, ah, estd numa ZEE, eu tenho menos percentual? N&o, entdo ai ndo
cabe, no meu modo de ver, nesse artigo. (pessoas falando fora do microfone)... porque aqui nés estamos tratando
justamente do percentual a ser aplicado, € o que seria um valor que pudesse ser maior ou menor, qual o beneficio
traz? Eu ndo vejo beneficio nenhum. Se o impacto ambiental causado vai ser o mesmo.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Ou eventualmente o Estado aportar na mesma razdo que o aporte sendo feito, porque o estado ndo esta sendo
beneficiado também?

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
Sim, mas ai é o aspecto social, é outra coisa. As vezes, no estado ou no municipio no licenciamento o
empreendimento interessa e muito ao prefeito ou governante que seja, agora 0 impacto sobre a unidade de
conservacdo sobre o meio natural tem que ser sim compensado. O setor produtivo estar incorporando e tem que
incorporar a vertente, a légica ambiental dentro do seu sistema de licenciamento. Todo mundo sabe que a lei do
SNUC vai ter que ter 0.5% no minimo em unidade de conservagao.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que isso esta claro, aqui ninguém esta falando que (... ininteligivel) incorporar. O senhor mesmo acabou de
dar um exemplo no Rio de Janeiro vocés fazem de véarias maneiras. Eu s6 acho que a légica ndo pode deixar, o
estado nao pode se furtar de utilizar os seus instrumentos de planejamento também para essa questao. Como isso
vai ser feito cabe na metodologia, ndo é aqui que a gente vai definir.

Nao identificado

Entéo, Grace, deixa eu tentar ajudar aqui. Primeiro, a leitura que eu fiz do dispositivo, pela minha leitura néo técnica-
juridica, vamos dizer assim, ndo me parece que o que vocé propds aqui esteja condicionando como foi sugerido,
agora, essa € a leitura que o pessoal fez. Nem eu nem o Mauricio fizemos essa leitura, mas o Gustavo fez, o nosso
colega do Ministério da Justica fez, entdo, no minimo a redacé@o poderia ter sido melhor. Agora, a minha davida
continua sendo a mesma. Como é que nés vamos incluir, qual é a relacdo que existe 0 zoneamento econémico-
ecoldgico com o célculo do grau de impacto? Entdo, se a gente ler o que tem la no caput do artigo, o que esta dito?
“O 6rgao ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto ambiental avaliando os impactos ambientais
significativos nao mitigaveis. Isso é 0 que precisa ser considerado. A gente tem uma metodologia, uma forma de
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calcular o impacto ndo mitigavel”. Se o empreendimento industrial estiver localizado em zona industrial com o
zoneamento previamente feito € de se imaginar que o impacto ndo mitigavel vai ser menor. Entdo, isso nédo tem
relagdo com a..., metodologia para avaliar o grau de impacto ndo mitigdvel ndo tem relagdo com nem com o
zoneamento ecoldgico econémico, nem o0 zoneamento industrial, nem o plano do desenvolvimento regional. Entéo,
se 0 empreendimento estiver numa zona adequada e ele deve estar, se ele tem um zoneamento é para isso. O
estado j4 esta direcionando aqueles empreendimentos industriais para a area que foi definida para isso, na
perspectiva de ter uma implantacdo de empreendimentos industriais que causem o menor impacto possivel e outros
aspectos econdmicos, sociais, etc.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que talvez a proposta ficasse melhor no caput mesmo. Eu vou tentar melhorar a redacdo para jogar no
caput, porque é exatamente nessa linha que vocé esta colocando, é isso mesmo.

N&o identificado

Registrando aqui que eu estou discordando do que vocé estd sugerindo, estou concordando com o Mauricio. Eu
acho que nao tem relacdo uma coisa com a outra.

N&o identificado
Eu queria sugerir que nao se colocasse nem no caput. Nos considerando colocando uma série de principios.
N&o identificado

Eu acho que a juridica vai dizer, ai pode ser que tenha uma correlagdo no sentido geral. (pessoas falando fora do
microfone)

CDh4
Nao identificado

... com a permissédo do Sr. Presidente, essa discussao de agora a tarde é que se a Dr2 Grace pudesse... queria ver
se os senhores membros técnicos da Camara (... ininteligivel) esse encaminhamento. E verdade que as emendas
na proposta sdo as emendas submetidas a Camara Técnicas e de Assuntos Juridicos que vai se debrucar sobre
esse assunto amanha e daqui extrair os dispositivos que ela entenda que do ponto de vista da constitucionalidade,
da legalidade e da forma é o mais razoavel, esse é que é o ponto. O objetivo dessa reunido aqui é para que junto da
Céamara Técnica da unidade de conservacao nés diminuirmos, reduzirmos o volume de eventuais conflitos entre essa
zona cinzenta da questdo juridica e da questdo técnica relativamente a mérito técnico e mérito juridico.
Evidentemente, se a gente ndo esgotar isso aqui, ndo significa que amanha a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
ndo se debruce sobre a questdo e resolva esse problema, porque para o plenario precisa ir um texto com uma
posicdo definitiva. N6s ndo vamos usar o plendrio com emendas, n6s vamos ao plenario com proposta. Se
porventura ndo se superar aqui as discussfes relativas a emenda, se ndo se superar essas questfes também no
ambito da Céamara Juridica amanhd essas emendas poderdo ser apresentadas no plenario do CONAMA
oportunamente. Qual a nosso esfor¢o aqui? Reduzir esse nivel de conflito, no plano técnico, juridico e dentro daquela
zona cinzenta que nés ja vimos aqui, que sempre o juridico entra um pouco na técnica e vice-versa e ndés vamos
tentar ver como caminhamos. Entdo, eu acho que tem que prosseguir nessa linha, o dever de casa do juridico fica
para amanha com o enfrentamento da norma.

N&o identificado

E uma questdo de ordem e ao mesmo tempo de encaminhamento, a indagaco é a seguinte: em que momento, vai
ser hoje ou amanha na reunido da Camara Juridica, que o IBAMA, conforme nds aprovamos na reunido anterior, vai
apresentar sua avaliagdo dos quase 10 anos da resolucdo 02/96 e na questdo da metodologia? Vai ser nesse
momento ou amanha que o IBAMA vai fazer a sua apresentacdo? Porque nds aprovamos iSso na reunido anterior.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Jé foi falado que ai foi uma lembranga, o Dr. Silvio ia disponibilizar os valores aplicados pela lei do SNUC que eu me
recordo. Mas a metodologia, me poupe de apresentar de novo a metodologia...
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N&o identificado

Até englobamos a metodologia Mauricio, mas, ndo sei se vocé se lembra, vocé esteve na nossa Camara Juridica, a
minha proposta era uma avaliacdo até para que nds ficAssemos preparados, o que alterou na 02/96, quais foram as
dificuldades, quais eram os gargalos, quais aplicacdo, qual a destinacdo que se davam aos estados, municipios, aos
outros entes federados, todos esses recursos, como é que estava indo, uma avaliacdo global por parte da diretoria
de ecossistema do IBAMA que nds aprovamos na reunido, peco testemunho aqui da Dr2. Grace, que n6s aprovamos
na reunido da Camara Juridica, numa proposta até conjunta com essa reunido.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O que nés solicitamos, Sr. Presidente Sebastido pode me corrigir, foi realmente uma apresenta¢do dos recursos
aplicados nas medidas compensatdria 9985 e da possibilidade aventada de se fazer um seminario muito bem
recebido, de fazer uma avaliacdo da aplicacdo, mas ndo condicione nada a resolugdo que nos estamos em
discussdo porque sendo... (pessoas falando fora do microfone), mas ai ndo esta invalidando o que nés estamos
fazendo aqui.

N&o identificado

E preciso ver como é que esta registrado nos anais aqui do CONAMA, mas eu concordo com o Dr. Mauricio Lobo, eu
acho que o exame dessa matéria, quer dizer, ela ndo pode se constituir condigdo para que se aprecie a resolugéo.
Eu ndo queria que fosse colocado nesses termos, se nao for possivel apresentar essa matéria agora, a gente vai ter
0 momento oportuno, nem que se faga uma reunido exclusiva ou no CONAMA, se cogitou até de apresentar no
CONAMA, no plenario do CONAMA. (pessoas falando fora do microfone).

N&o identificado

Apresentou na reunido anterior da Camara de Assuntos Juridicos, mas ndo chegou a ser apresentado aqui hessa
reunido de hoje e amanha. O CIPAM apreciou essa manifestacdo que foi feita na juridica na Gltima reuniao e aprovou
gue entrasse na pauta da préxima reunido do CONAMA, entdo antes de entrar a discussdo de compensagao, vai ser
feita uma apresentacdo pelo IBAMA sobre todos esses pontos, inclusive no dmbito dessa apresentacdo a gente
entdo entrar com a discussao da matéria em plenario. (pessoas falando fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu pediria até ao CONAMA a possibilidade do Rio de Janeiro apresentar os 5 anos de implantacdo, pelo menos do
CONAMA que tem implementado a lei de SNUC. (pessoas falando fora do microfone) que todos os problemas
estdo incorporados na presente resolucao.

N&o identificado

Claro que seriam apresentacdes breves, porque nés temos que entrar logo na discussao do plenario.

N&o identificado

Antes de passar, nés teremos aquele texto, s6 para nos darmos uma referendada?
(pessoas falando fora do microfone)

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Como a gente havia ponderado anteriormente, eu acho que sé precisa talvez ficar mais bem explicitado que essa
Camara Técnica de unidades de conservagdo entende que a alteracéo proposta pelo Planeta Verde afeta o mérito,
que, portanto, esta fazendo uma proposta que entende resguardar os méritos das discussées encaminhadas no
ambito dessa Camara Técnica. Eu acho que isso precisa ficar mais bem explicado.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas como explicitado? Estamos encaminhando o texto ao Juridico...
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Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, no sentido de vocés entendem que esse paragrafo primeiro proposto pelo Planeta Verde afeta o mérito da
guestdo. Eu acho que isso precisa ficar mais bem explicitado. Vocé estdo fazendo uma proposta alternativa, vocés
podem fazer uma justificativa: “entendemos que a proposta tal afetaria 0 mérito se deixada como esta por tais e tais
razdes”.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Eu acho que vocé tem razao para evitar dlivida, mas se cada texto a gente tem que botar isso...
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Acho que nédo cada texto, se vocé me permite, vocé mesmo pontuou com toda razado, esse assunto especificamente
foi assunto de grande debate no &mbito dessa Camara Técnica, acho que por isso mereceria essa ponderagdo mais
especifica, ndo € o caso de fazer para todos ndo, mais esse. De fato, esta no &mago de onde vai ser avaliada a
compensacao ambiental.

Mauricio Mercandante — DAP/MMA

Eu acho que se a gente ndo tiver que fazer isso para cada dispositivo... porque na verdade o Nilo acabou de
comentar aqui, € uma reunido conjunta das 2 Camaras e nds estamos apresentando diretamente para a Camara de
Assuntos Juridicos.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
A idéia ndo seria nem votar, € que aquela altera¢é@o explicitando néo alteraria o mérito, a outra altera 0 mérito.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Acho que aqui somos todos colegas do nosso querido Dr. Hermam Benjamin que é quem prop8e, e se bem
conhecemos, infelizmente por alguma razdo ele ndo pdde estar aqui hoje, se ndo houver uma justificativa muito
clara, nés vamos retomar esse assunto com certeza na Camara Técnica de assuntos juridicos amanha. Por isso que
eu estou fazendo essa ponderagdo com vocés, porque esse assunto esta assim no amago da questdo, acho que néo
€ caso de ficar fazendo essa justificativa para quaisquer outros, mas entendo que para esse sim.

Na&o identificado

A gente nem combinou e eu acho que eu também estou concordando. Eu acho que qualquer tipo de alteracdo que
seja apresentada para a gente aqui, foi aquilo que eu conversei na saida, eu acho que tem que ter uma justificativa
legal do porqué que ela esta ferindo alguma coisa se ndo esta mexendo no mérito, ndo estou concordando com a
proposta do estado do Ceara, mas eu gostei do modo como eles colocaram, apresentar além da proposta, a
justificativa. Entdo, depois de 2 anos trabalhando, vocé fica rendido quando uma pessoa chega aqui e tenta fazer
alguma alteracdo e vocé ndo entende o porqué da justificativa, ainda mais de ele ndo estar presente aqui para ele
pelo menos tentar justificar para a gente o porqué dessa alteracdo. Eu ndo sou advogado, sou engenheiro
agrébnomo, entdo por isso que eu digo que com uma justifica previamente apresentada eu posso apresentar 0s
advogados da CNA para ver se existe mesmo essa alteragdo, se ndo esta alterando no mérito ou se esta alterando
na parte juridica e de pronto eu ja digo que eu ndo concordo com nenhuma das 2 proposta, eu continuo com a
proposta original da nossa camara técnica.

Beatriz Martins Carneiro — CONAMA/MMA

E s6 para fazer um esclarecimento. Que as emendas do Planeta Verde foram apresentadas na reunido da Camara
Técnica, as demais foram apresentadas posteriormente por escrito e o representante do Planeta Verde fez a
justificativa oralmente na reunido, entdo por isso que elas ndo estdo por escrito...

Nao identificado

Mas, me desculpa. Se essa proposta vai ser apresentada, entdo praticamente eu estou sendo obrigado a estar
comparecendo a juridica também para eu escutar a justifica dele também e eu ndo acho que esta certo. Me
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desculpa, Mauricio, mas eu acho que néo esta certo. Ndo tem como vocé estd presente em todas as reunides,
acredito que no minimo deveria ter sido apresentado para a gente a justificativa do porqué dessa alteracéo, alguma
coisa, € mais um respeito para nos aqui dessa Camara Técnica para nos dizer o que nés erramos, para na proxima
vez nds nao errarmos de novo. Vocé pode colocar isso também, para a gente na proxima vez a gente lembrar que
houve essa discordancia juridica para no préximo texto a gente néo errar de novo, porque aqui, € que nem quando o
professor quando vai tentar ensinar que diz que esta errado, mas nao diz o porqué que esta errado, entdo eu ndo me
sinto esclarecido do porqué desse pedido de mudanca dele e por isso que eu estou...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O pedido de mudanca dele eu acho que de fato muda o mérito da proposta que veio da Camara Técnica, iSso a
doutora tem razdo. Se nédo for para cada assunto a gente ficar repassando, se é que vocés concordam, que aquela
proposicdo muda o mérito que ndés ndo concordamos. O que a Camara Técnica de unidade de conservacao
entendimento (... ininteligivel) citou, achou por bem que aquele texto ajudaria porque ele fica mais explicito a
explicacéo do que é ambiente natural. Ele explicitou utilizando o termo do artigo segundo da lei tal, s6 dizendo isso,
nao precisava hem de colocar, a bem da verdade, mas s6é uma tentativa de explicitar melhor para ver alguma davida
gue possa surgir, s6 por isso. (pessoas falando fora do microfone)

Nao identificado

A verdade, pelo que eu estou entendendo da Camara Técnica e unidade de conservacao, em face da proposta, esta
apresentando uma alternativa de conciliagéo.

Nao identificado

E, porque essa alternativa se apresentada... se a Camara de Assuntos Juridicos apresentar alternativa como esta ali
nds achamos que ela ndo mexe no mérito.

Nao identificado

Eu acho que altera e muito. Eu ndo sou advogado para tentar colocar muitas coisas aqui, mas no meu pensamento
aqui muito que rapidamente tentando ler o que é apresentado aqui altera e ndo é pouco. Eu ndo tenho como entrar
em contato com os advogados la da CNA para me dar ajuda nisso aqui agora, nessa parte, ai eu fico rendido nisso,
nessa parte. Por isso que eu estou dizendo, se vocé tivesse apresentado para a gente antes uma justificativa do
porqué que esta alterando, o mérito, ou sei 4 0 que ele esta alterando... Se tiver alterando, eu preciso ter o...

N&o identificado

Meio ambiente ndo € sé o natural, aqui hd uma explicitacdo do que € o ambiente natural, entdo ndo muda o mérito.
N&o identificado

N&o, ali ndo é ambiente natural, é recurso ambiental. Entdo para mim, altera e muito.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

O problema aqui primeiro € um problema conceitual. Qual a diferenca de conceito do que se entende por meio
ambiente natural? Aqui, esta a primeira questdo. Eu vejo trés tipos de possibilidade, de desejos nesse termo.
Primeiro, aquele que quer englobar todo e qualquer tipo de impacto ambiental, inclusive os sociais fazer parte do
montante a ser pago como compensa¢do ambiental. A segunda hipotese, somente aqueles ambientes naturais, o
conceito de ambiente natural ao conceito extremo, qualquer tipo de ambiente que ndo tenha sofrido qualquer tipo de
antropizacdo. Essa seria uma interpretacdo possivel, no meu entender, errbnea de ambiente natural, € sé dizer
aquilo que é intocavel, que nunca foi tocado. A proposta apresentada como ambiente natural se busca calcular os
impactos séo todos os impactos causados ao meio ambiente natural, exceto os impactos sociais trazidos para aquele
empreendimento. Por isso que o conceito de recursos ambientais trata de fauna, flora, ar, solo e agua, recursos
ambientais, recursos naturais. A questao é que conceito que se entende por recurso ambiental ou recurso natural? A
guestdo é mais de discutir que conceito se entende por aquilo.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
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Eu estou observando ali na tela que ha uma justificativa, uma ponderagdo apresentada pelo Ministério de Minas e
Energia, eu gostaria de solicitar se ha alguém aqui do Ministério de Minas e Energia que pudesse talvez esclarecer a
sua justificativa, esclarecer ndo, mas eu gostaria de ouvir o outro membro do Governo, o MME, a respeito desse
assunto. Tem alguém do MME?

José Carlos Gomes Costa (Representante do MME no CONAMA)

Eu vou pedir que o Dr. Luciano fale um pouco mais sobre o porqué que nés defendemos a palavra “naturais” ao
invés de “ambientais”.

Luciano Mendes (Petrobras)

Bom, a preocupacdo foi justamente a de restringir a que 0s impactos suscetiveis da compensac¢do ambiental s
fossem os impactos ao meio ambiente natural, isso para excluir, porque no processo de licenciamento sao avaliados
todos os impactos possiveis, entdo entre 0s sociais e os econémicos, como ja foi falado. E, ndo sé no gt, mas isso
em discussdes no Ministério de Minas e Energia com o MMA, chegamos a uma conclusédo que € a melhor definicdo
seria essa: meio ambiente natural. Por que ndo pode ser recursos ambientais? Recursos ambientais que esta ai na
lei do SNUC é o mesmo do artigo terceiro da politica nacional do meio ambiente, € o mesmo, é a mesma
denominacado. E todos os ambientalistas, os agentes dos 6rgdos ambientais entendem recurso ambiental tudo,
porgue na verdade la fala atmosfera, o solo, o subsolo, e assim as interpretagGes que se déo é que tudo que esta no
solo, subsolo, no ar seria recurso ambiental. Na verdade, isso é algo que a gente nem precisaria discutir bastante,
porque recurso ambiental, tudo pode ser considerado recurso ambiental, que é diferente se vocé falasse recurso
natural. Mas na verdade, a nossa preocupacao ndo € nem colocar recurso natural ou ambiental, € meio ambiente
natural. E que teve uma preocupacao, no grupo, algumas pessoas técnicas tiveram dulvida se limitaria os ambientes
gue seriam naturais artificiais, essa foi a discussdo maior, mas concluimos que o melhor é que ficasse realmente
meio ambiente natural.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O Gustavo quer falar. Olha, a minha opinido é que inclusive a nova proposicdo dos recursos ambientais explicita
muito melhor a intencdo do que é. O senhor disse alguma coisa sobre meio ambiente natural, mas, me desculpe,
caiu meio em contradi¢do, porque recurso ambiental, o empreendimento que impactar a atmosfera esta causando
impacto ao meio ambiente natural sim senhor, vendo critério existente e tem que ser compensado se ndo for
mitigado. Entdo, ele cabe fazer aplicacdo, ndo estou falando do grau de comprometimento do bem natural na
unidade de conservacdo, mas no meu modo de ver, a lei buscava sempre compensar as unidades de conservacéo,
gue de uma forma ou de outra, o senhor pode ter certeza, todas elas vao influenciar, desde o ar, o subsolo, de
alguma forma v&o prejudicar. E isso que eu acho que é o entendimento dessa proposicéo, agora apartando de
gualquer forma a questdo sécio-econémica que dos 2 lados vao ter que encostar, que existia entendimento dos 2
lados, ele tem que ser considerado ndo s6 para mitigar, mas também para poder ser aplicado, eu acho que é o
errado. Entdo, me parece que a prépria segunda proposicdo me parece muito melhor que a primeira, muito mais
inteligivel e resolve inclusive a questao relativa aos municipios, que tem uma questdo as vezes de um ambiente
menor, mas ele é impactado, aquilo ndo é uma coisa estrito senso de biodiversidade, eu acho que a questao de
unidade de conservacao tem outro critério também que ndo estdo pensando s6 em biodiversidade, uma unidade de
conservacdo num centro urbano pode ser uma ferramenta, um instrumento de gestdo a educacdo ambiental para
transformar diversas coisas que a gente enfrenta, € essa a minha visdo como ambientalista, entende? Eu acho que
isso reforca a posi¢do dos municipios.

Luciano Mendes (Petrobras)

SO para tentar esclarecer o porqué que pelo menos no entender da consultoria do Ministério do Meio Ambiente, a
gente quis dizer com recurso ao meio ambiente natural € o mesmo que se buscou escrever de forma agora mais
explicita e com um conceito exato recursos ambientais. Se nds buscarmos o conceito de meio ambiente da politica
nacional de meio ambiente vai dizer la: “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Quando nés fomos buscar a resolu¢do 0186
gue regra o que deve constar no EIA/RIMA no estudo prévio de impacto ambiental, ela divide o impacto ambiental
em 3 tipos de abordagens: o meio ambiente fisico, 0 meio ambiente biolégico e 0 meio ambiente sécio-econdmico. O
gue se quer tirar dessa proposta que ndo pode fazer avaliacdo desse montante? A gente ndo quer que 0S impactos
sécio-econdmicos seja calculados para avaliagdo do impacto. Qual foi a melhor forma que se buscou? E explicitar. O
que se entende por meio ambiente natural? E agua, solo, ar, fauna e flora. Tudo que ndo for aspecto econémico e
social ndo vai fazer parte do montante do célculo da compensacgdo ambiental. A redacao € a mesma, s0 evita ficar
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uma discussao, a gente entender, bom o impacto que eu tenho numa area que sofreu qualquer tipo de antropizacao
ndo é objeto de compensacédo ambiental. Ndo, tem que ser! Por que? O impacto vai ser menor? Vai, vai ter menos
compensacdo. O impacto numa area urbana causa significativo impacto? Pode ser que nédo cause! Por que? Porque
ja é uma area antropizada. O impacto vai ser diferente de uma area sem nenhuma atropizacao duma area que tenha,
mas o calculo deve ser sobre 0 que? Sobre impacto no recurso natural.

Nao identificado

Eu estou tentando ajudar na construcdo para manutencdo dessa proposta da Camara Técnica e unidade de
conservacdo, pediria que me ajudassem aqui nesse esforco de raciocinio. Eu estou entendendo que a exigéncia de
compensacdo ambiental ndo esta diretamente relacionada ao impacto incidir ou ndo em ambiente natural, ela pode
ocorrer em qualquer outro ambiente. O que o legislador optou € que nessas hipoteses o empreendedor estava
obrigado a realizar compensac¢@o ambiental e optou por ser numa unidade de conservacdo de protecdo integral.
Entdo, eu acho que esta se fazendo uma ligeira confusdo como se necessariamente o empreendimento tivesse que
estar incidindo na unidade de conservagéo para que se pudesse exigir essa compensacao. Nao € isso! Entdo, nesse
sentido, se eu estou interpretando bem, eu acho que esta correta a posicdo da segunda alternativa aqui sugerida
pela Camara Técnica de unidade de conservacgao.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu também entendo que a discriminacao de recurso ambiental atende muito mais a ldgica e a racionale da existéncia
desse mecanismo na lei do sistema nacional de unidades de conservacdo. Eu acho que talvez o que a gente
pudesse incluir nessa proposta da Camara Técnica de unidades de conservagéo para talvez compor de uma vez a
situacdo é justamente excluir dos riscos da operagédo do empreendimento e impactos socio-ambientais, algum termo
gue remeta a exclusdo que a gente quer fazer quando a gente discrimina exatamente que sao sobre recursos
ambientais que devem ser calculados os graus de impactos ambientais. Acho que se a gente talvez colocar
excluidos riscos da operagéo e impactos sécio-ambientais, e o Gustavo talvez possa ajudar na redagéo, algo assim.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Eu acho que esta razoavel essa posicdo da Dr2. Grace, mas para nos, do ponto de vista da Camara Técnica juridica,
esta boa essa proposta e nds vamos acerta-las la as exce¢fes, vamos colocar, isso que vocé esta colocando, nés
podemos discutir amanhd, para que ndo se perca tempo. Eu acho que ja avancou bastante. (pessoas falando fora
do microfone) Eu acho que a gente mantém como esta e amanhad nés fazemos o refinamento com esses
acréscimos. (pessoas falando fora do microfone).

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta — RJ)

Agora, essa ai € uma proposta de redacédo... Olha, eu andei lendo, ndo sei se todos puderam ler agora com esse
tempinho da parte da manha, a proposta do Governo do Ceara para nova redacéo do artigo segundo...

Jodo Carlos de Petribu de C. Filho (CNA)

So6 para deixar claro, a CNA continua na proposta original.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas a proposta do artigo segundo, Sebastido, néo sei se altera substancialmente o que nés estamos vendo. E uma
redacdo nova, ndo sei se vale a pena... € uma redacdo completamente diferente. (pessoas falando fora do
microfone)

N&o identificado

Eu tenho a impressdo que ele tentou dar uma nova forma redacional e eu acho que estd mais no plano juridico
formal, eu acho que ele pegou as idéias, redigiu, ndo sei se... eu tenho a impresséo que ele pode ter aperfeicoado a

redagéo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
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Porque aqui ele jA comeca a ferir algumas questdes que me parecem uma emenda da CNI ja apresenta sobre
confidencialidade, coisas que eu nao sei, juridicamente ndo me parecem de mérito, pode ser que os colegas aqui
encontrem. Como néo fala em apresentar planilha com valor de contrato de horas, servigos. Pois €, mas isso fere
uma proposi¢do da prépria CNI de garantir confidencialidade. Eu ndo estou vendo mérito.

N&o identificado

Isso prejudicaria a norma, isso que esta posto aqui? Do ponto de vista operacional, do objetivo?
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu nédo estou vendo mudanga de mérito.

N&o identificado

S6 lembrando, todas as emendas, inclusive essa do Ceard, vao ser examinadas amanha e nés vamos avaliar a
pertinéncia de manter. Isso ndo é definitivo.

Bernardo Marcelo Brummer (Unesco)

Para mim, sempre tem uma coisa que nao fica bem clara e aqui minha preocupacéo que se perca que € o problema
dos servicos ambientais, quer dizer, diferenciacdo que existe entre mitigaveis e ndo mitigaveis, 0S servicos
ambientais, quer dizer, os servigos ambientais que se perderdo através do impactos sdo servigos que ficam in
eternum, quer dizer, de repente, a idéia de um pagamento Unico de uma pequena quantia ndo compensaria de
nenhuma forma um servico ambiental que se venha (... ininteligivel) através do tempo, entdo néo sei se isso dai
esta ressalvado também, mostrado que nédo pode ser incluido como compensacdo ambiental, que seriam perdidos
através da obra. Nao sei se o Tido poderia dar uma idéia mais...

Sebastido Azevedo - IBAMA

A proposta do Governo do estado do Ceara, eu estava lendo o caput do artigo. S6 para chamar a atencao que ela
mexe sim no mérito. Alids, estou aqui na questdo que a gente estava discutindo aqui. Entdo quando diz
“considerando os impactos negativos nao mitigaveis ou que causem danos ao meio ambiente...” ai ndo esta falando
se é natural ou se é... “... bem assim aqueles que importem risco e/ou comprometimento da qualidade de vida da
regido”. Entdo, estd mexendo no mérito.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Com licenca, entdo vocés estao afirmando que altera 0 mérito. E entdo? Vao fazer um debate na Camara Técnica,
se vale a pena alterar o mérito? Entao vocés sao pela redacéo original?

N&o identificado

Na verdade, nesse ponto em particular nés ja fizemos o debate Grace. A discussdo é exatamente sobre esse
assunto e a nossa posicao esta definida. Nao é que nés nao vamos fazer, nds ja fizemos, passamos uma hora aqui
fazendo o debate exatamente sobre esse ponto.

(pessoas falando fora do microfone)

Helder Naves Torres (Ministério de Minas e Energia)

A questdo de mexer no mérito ou ndo € bem clara porque a lei fala que essas andlises de compensacdo ambiental
s6 serdo consideradas quando se tratar do EIA/RIMA. No texto, ali vocé fala de estudos ambientais, entéo ela € bem
clara nisso, ela é muito mais abrangente, porque nés temos outros estudos ambientais que tratam de licenciamento
ambiental, a ndo ser o EIA/RIMA, nesse caso é o principal e basico. Entdo, a sugestdo é que volte o artigo que era
anterior, o artigo primeiro que foi aprovado por essa propria camara.

(pessoas falando fora do microfone)

Maria Gravina Ogata — Gov. do Estado da Bahia
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Sim, mas se isso s6 se aplica nos casos onde tém significativo impacto com EIA/RIMA, qualquer entendimento que
tiver ai esta se referindo a EIA/RIMA.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Gente, eu acho que a Camara de assunto juridico pode mexer na redacdo que quiser, s6 ndo alterando o mérito.
Entdo, vamos passar a diante sendo a gente vai perder esse quorum aqui.

Helder Naves Torres (Ministério das Minas e Energia)

Dr. Mauricio, eu estou querendo esclarecer porque quem estd na ponta, Maria Gravina, quem esta na ponta, 0
técnico que esta la vai ter outros entendimentos. Quem ja aplicou as resolucdes, a 0186 e a 237, quando vem um
texto desse gera confusdo de quem esta na ponta, quem esta orientando o empreendedor para fazer licenciamento
ambiental. Por isso que é necessario acrescentar o EIA/RIMA ai.

Nao identificado

Gente, eu s6 queria fazer uma observagdo pragmatica de observador da cena, de participagdo como advogado de
empreendedores e como dirigente de 6rgdo ambiental licenciador. A 237 trouxe uma flexibilizagcdo em seu artigo
terceiro paragrafo Unico, se ndo me engano, que pode, segundo entendimento do 6rgdo ambiental competente,
dispensar o EIA/RIMA, acho que foi um grande mérito da resolugéo 237, eu acho que avangamos muito no sistema
de licenciamento ambiental brasileiro, saimos do chamados “eismo”, “remismo”, eu acho que foi um grande avanco.
Contudo, vamos analisar sob o ponto de vista pragmatico. Talvez para os empreendedores, fosse até interessante
gue ficasse dessa forma porque com a pendria dos 6rgdos ambientais, eu estou fazendo uma observacao
pragmatica, com a pendria dos 6rgdos ambientais ninguém vai, o artigo terceiro, paragrafo Unico da resolucdo 237
vai ser letra morta, tudo vai ser EIA/RIMA. Se eu fosse empreendedor, estivesse aqui representando o setor de infra-
estrutura, o setor de empreendimento, o setor produtivo, eu pensaria melhor nessa questao. Isso é uma experiéncia,
€ um depoimento de uma experiéncia que a gente vé no dia-a-dia. Eu acho que poderia flexibilizar... (pessoas
falando fora do microfone). Eu fiz um alerta.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Uma das necessidades dessa resolucao, é deixar claro que s6 mediante estudo prévio de impacto ambiental é que o
instrumento que se pode existir a possibilidade de avaliagdo da (... ininteligivel) da compensacao, quer dizer, esta
explicito, no SNUC esta dito “existindo potencial significativo de impacto ambiental, eu devo fazer o EIA/RIMA”.
(pessoas falando fora do microfone). E fundamental que nés deixemos claro que o instrumento claro para existir a
possibilidade disso é o EIA/RIMA e sb6.

N&o identificado

Na proposigdo do Ceara, nds examinamos s6 o caput ou vocés consideram que tudo altera mérito?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha gente, se a gente vai ter que olhar tudo que mexe no mérito também, eu acho que cabe a Camara também
conhecer o sentido da proposta, vocés podem analisar.

N&o identificado

Podemos fazer um acerto sobre esse entendimento aqui, viu Dr. Mauricio. Se houver alteracdo de mérito no caput do
artigo, nés vamos considerar que todas as subdivisdes, que os paragrafos e incisos estao prejudicados e nés vamos
analisar isso amanha. Amanha nés vamos para cima disso. Consideracdes do Planeta Verde sobre célculo, artigo
terceiro: “O texto basico para o célculo...”

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Ai sé muda, invés de custo considerado base de calculo, ndo tem problema nenhum.
E s6 a palavra, ao invés de custo considerado chama base de célculo. Eu ndo vejo problema nenhum de mérito.

36



Romeu Aldigueri Arruda Coelho — Gov. do Estado do Ceara
O Ceara sugere a exclusao.
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Sugere a exclusao baseada no artigo segundo que ja foi vencido, entdo podemos seguir a diante. (pessoas falando
fora do microfone)

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

A justificativa existe, ja esta ali no texto, n6s apresentamos todas as justificativas. E que nés ficamos imaginando que
o principal ai deveria ser na verdade tentar minimizar os impactos ambientais de alguma forma. Uma das maneiras
de minimizar os impactos ambientais € utilizar as melhores tecnologias disponiveis, s6 que no momento que vocé
opta pela utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis vocé aumenta o seu custo de implantacdo do
empreendimento e a compensacdo ambiental, a base de calculo, ja para usar o termo sugerido no paragrafo anterior,
a base de calculo da compensacdo ambiental sdo os custos, entdo, quer dizer, eu imagino que fica uma coisa um
pouco distorcida porque vocé acaba estimulando o empreendedor a utilizar tecnologias mais baratas para pagar
menos compensagdo ambiental, quando eu acho que o objetivo dos 6rgédos licenciadores ndo deveria ser otimizar os
ganhos da compensacdo ambiental, mas minimizar os impactos ao meio ambiente por meio das melhores
alternativas tecnoldgicas. Isso eu ja havia levantado na reunido da Camara Técnica de assuntos juridicos, ao que
parece hd uma explicacdo para isso, entdo eu gostaria de ouvi-las, mas a proposta com as justificativas legais ai
estéo.

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

N&o, o que eu quis dizer foi o seguinte: essa foi uma questdo arduamente discutida na Ultima reunido da Camara
Técnica, essa ndo € uma questdo juridica, essa € uma questdo técnica que foi matéria vencida na ultima reunido da
camara técnica, trazer essa discussdo para essa reunido aqui significa retomar uma discussao que nés ja fizemos e
a posicao que esta registrada aqui nesse documento foi aquela que foi majoritaria na reunido passada, eu ndo vejo
sentido da gente... podemos fazer a discusséo, se € para fazer novamente toda a discusséo técnica vamos fazer,
entdo vamos encarar, vamos enfrentar a discussdo, mas eu queria resolver essa questdo preliminar, porque é
matéria vencida. (pessoas falando fora do microfone).

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Mauricio, entdo talvez sé explicar, entdo explica pelo menos. Nao precisa discutir, s6 explica.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu tentei explicar na reunido passada, vou tentar de novo. Esse valor abate no valor e diminui o percentual porque
abate no valor. S6 que o que é exigido no licenciamento, o que é obrigacao legal ele ndo pode se abater, € um valor
de custo. Se ele é obrigado e fazer uma estagéo de tratamento de esgoto (... ininteligivel), desde que ndo exigido
para fins de licenciamento, ndo pode retirar. Porque o que é exigido no licenciamento é o que é legal, o que o
empreendedor quiser fazer a mais, inovar, dar melhor qualidade do ar, melhor tratamento, ndo entra no custo e vai
diminuir o percentual.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu entendi, eu acho que processos que sao inerentes ao licenciamento ambiental é claro, precisa construir uma ET,
€ légico. Mas, por outro lado ndo esta o que vocé nédo fala ao final, por exemplo, ndo ha uma garantia de que a
utilizacdo das melhores tecnologias ndo vao reverberar nos custos de compensacédo ambiental.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Ser tirados os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e mitigacdo de impacto ndo integrardo
custo. Qualquer melhoria a mais que o licenciamento exigiu ndo vai integrar o custo, vai diminuir o seu percentual. Ja

esta garantido, houve uma discussao muito grande, com o MME, no setor de producéo.

N&o identificado
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Ok, em resumo a Camara de unidade de conservacao entende que deve ser mantido o texto como esta, ndo € isso?
(pessoas falando fora do microfone). Vamos para a proposta do Ceara. A Dr2. Maria Ogata tinha uma proposta de
encaminhamento para essas questdes todas do Ceara. Vocé poderia colocar globalmente como é que a senhora
acha que deveria ser encaminhada?

Maria Gravina Ogata — Gov. do Estado da Bahia

Porque se existirem algumas diferencas, amanhd vocés ndo vao estar conosco. Entdo, essas questbes que sdo
apresentadas com relacdo ao Ceard, mesmo que eu ndo esteja aqui, eu acho que valeria a pena centrar bastante a
discussdo em torno delas ja que amanhd vai ser s6 a Camara Técnica e ai és a minha proposta, que noés
discutissemos bem o que é que tem do Ceara naquilo que inova ou nao como ja estdvamos fazendo. (pessoas
falando fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O outro do Ceara volta a dizer, ele fala do artigo segundo entra no mesmo mérito, entdo acho que ja foi debatido, ele
pede aquela planilha que ja foi vencida. (pessoas falando fora do microfone)

N&o identificado
Tem diferenca entre o quarto do Ceara, substancial? E uma coisa mais procedimental?
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O Ceara entra numa planilha que tem que apresentar com valor, eu ndo sei se isso altera, inclusive mexe com
confidenciabilidade, sei |4, isso eu ndo sei se cabe ndo, muda um pouco o entendimento existente. O Planeta Verde
propde nesse ai uma supressao que me parece também sem sentido.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Gente, s6 um minutinho. Voltando ali no artigo quarto da proposta do Ceard, a Camara Técnica entende que mexe
com meérito, ndo € isso? Entdo, por favor, registra para facilitar o nosso trabalho amanh& na Camara Técnica de
assuntos juridicos.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que ela mexe ndo no mérito, no mérito juridico, vocés vao debater amanha, que eu acho que nédo é no
mérito ndo, se vai ser o valor por planilha determinado por obra a Camara de unidade de conservacdo ndo tem que
opinar, vocés opinam ilegalmente. Agora, ela referencia o paragrafo segundo do artigo segundo que nés ja... Agora
esse aqui me parece que mexe, mexe muito. A proposta era justamente antes da emissao da licenca de instalacéo,
ndo entendi porque ele colocou isso, isso mexe demais. Que é o prazo justamente de quando se apresentar os
valores e tal. (pessoas falando fora do microfone)

Nao identificada

N&o seria 0 caso de escrever o artigo quarto, que a Camara ndo concorda com a exclusdo da proposta do Planeta
Verde abaixo do quarto. (pessoas falando fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Isso aqui foi um acréscimo da CNI que me parece até pertinente, mas néo altera o mérito, mas tem que ser discutido
legalmente com vocés, ai vocés discutem amanha, garantindo sigilo... (pessoas falando fora do microfone). Aqui,
o sentido que me recordo bem e é um problema que enfrentamos da aplicacdo devido a compensatéria
eventualmente, nem sempre, volto a dizer, o 6rgao licenciador € o 6rgdo gestor, vocé aplica uma compensacao e
acaba que esse valor faz-se uma licenca de instalagcdo sem colocar um valor do empreendimento que fica um
prejuizo imenso para isso, entdo ali se determina quando tem que ser definido o percentual e se possivel até ser
aplicado. (pessoas falando fora do microfone) e fica uma situagdo complicada, as vezes para o préprio
empreendedor, as vezes vocé estd com uma licenca de operacdo sem estar aplicada a compensatéria, ja vi
situacBes desse tipo, em 3 dias o cara querer definir a compensatdria porque ele ndo tinha feito. (pessoas falando
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fora do microfone). Esse também acho que é o entendimento, vocé nao vai numa licenga prévia solicitar o recurso,
acho que é o esclarecimento solicitado pelo setor me parece.

N&o identificado

Mauricio, a indagacéo que faco € a seguinte: ha necessidade de constar esse dispositivo?

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Foi uma solicitacdo do setor.

N&o identificado

Porque isso milita em favor do empreendedor, ndo é isso? Nao foi o empreendedor que pediu?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Pode ser que alguém esta pedindo uma licenca prévia para fazer compensacéo, pode ser. Eu tenho situacdes de
licenca prévia do estabelecimento que s6 quando ele comeca a fazer a instalacdo que a gente comeca a fazer o
plano de trabalho ser desenvolvido, mas néo existe uma legislagcdo que obrigue ou n&o.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Sabe por que eu estou falando isso? Porque normalmente em procedimento a questdo formal vocé para incluir um
dispositivo dessa natureza vocé tem que fazer remissdo também sobre outras formas de licenciamento, na licenca
prévia, na licenca de instalacéo, na licenca de operacdo, até quando. Porque sendo vocé fica com um dispositivo
isolado ai s6 se referindo a licenca de instalagdo. Quer dizer, depois dessa instalacdo continua a se exigir o
pagamento, ou quando € que se celebra o compromisso, essas coisas de procedimento ndo ficaram muito claras
na...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas eu acho que isso ai também ja entra no detalhe da Camara de compensagéo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Pois isso que eu estou perguntando se é absolutamente necessario colocar isso ai, sendo nao existia um
procedimento se suprimiria, esta certo?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Porque se vocé ler o artigo, vocé ndo esta lendo o artigo, o artigo diz “o percentual estabelecido para compensacao
ambiental de novos empreendimentos devera ser definido no processo de licenciamento quando da emissado da
licenca prévia ou da licenga de instalagdo quando a licenca prévia nao for exigida”. Esse é s6 o paragrafo primeiro
dizendo isso, que o desembolso s6 pode ser exigido apés ali. Nds estamos voltando a discutir a resolucgéo.

N&o identificado

Desculpa Mauricio, pelo momento que vocé leu, eu ndo sei se ndo tem uma contradi¢do entre o disposto no caput e
o disposto nesse paragrafo primeiro. O caput diz assim: “0 percentual estabelecido para a compensacao de novos
empreendimentos deverd ser definido no processo de licenciamento, quando da emissédo da licenca prévia ou
guando da licenca de instalacdo quando a prévia ndo for exigivel”. A questdo depois é desembolso, mas vamos Ila.
N&o sera exigido desembolso da compensacédo antes da emissado da licenca de instalacédo.

N&o identificado

Salvo engano... ndo, tem uma contradicdo, eu posso estar enganado, mas... eu estava pensando isso também...
porque se vocé s0 vai definir o percentual quando da licenga de instalacao...

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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N&o, é a prévia.
Nao identificado

N&o, a prévia quando n&o houver.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Sim, claro, mas e na situagao que tem uma prévia.
N&o identificado

Tem uma coisa que precisa ficar explicita. Uma coisa é definir o percentual com a andlise do estudo ambiental, a
definicdo dos valores vai se dar depois, quando eu sei quanto vai custar a implantacdo do empreendimento, mas a
definicdo do montante a ser pago de compensacdo ambiental € no momento anterior ao desembolso que esta
previsto no paragrafo primeiro. Entdo sdo duas coisas a serem diferenciadas. O caput esta falando de qual o
momento que vai ser definido o percentual. Paragrafo primeiro esta dizendo a partir de quando pode ser exigido o
desembolso, séo duas coisas diferentes.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O desembolso talvez estivesse em outro lugar... é, talvez esteja em outro lugar. Porque eu nado sei se tem. (pessoas
falando fora do microfone) ... eu creio que ndo, s6 acho que fica, realmente tem razao, fica uma coisa falando em
outra. Eu acho que ele tinha que ter a aplicacdo dos recursos, ndo é? Porque aplicagdo dos recursos é mais adiante.
Mas eu acho que cabe também ordenar isso na Camara de Assuntos Juridicos. (pessoas falando fora do
microfone)... me parece que € no artigo 11°, se é que n&o vai mexido... é ordenar? E, inclusive esse pode deixar
uma observacdo porque parece que esses... entdo anota ai esse paragrafo... vem a aplicacao de recurso, ndo é? O
item aplicacdo de recurso deve ser ali, ndo é? Talvez tenha que ser um artigo...(pessoas falando fora do
microfone).

Nao identificada

Estaria correto eu dizer nesse 5°, vocé poderia voltar por favor um pouquinho no artigo 5°, no caput, se eu disser, ao
invés de quando da emissado da licenca prévia ou, essa parte final, se eu disser quando da primeira licenca, porque
as vezes a primeira licenga nem sempre podera ser a prévia. Entdo quando da primeira licencga... (pessoas falando
fora do microfone) no caso nosso da Bahia nés estamos mexendo na legislagédo e onde tiver zoneamento ndo vai
ser exigida licenca de localizacdo porque ela ja esta se localizando em local adequado, nés vamos simplificar esse
processo. (pessoas falando fora do microfone)... ndo, porque o estado tem autonomia para fazer isso, a
localizagéo poderd estar ja definida.

N&o identificado

Ha no caso do parcelamento do solo os projetos urbanisticos acima de 1 milhdo de metros quadrados se exige 0
EIA/RIMA a rigor, e no caso dos loteamentos nds ndo temos a LO, nés sé temos a LP e a LI, que nao se faz Ia, pelo
menos nao é tradicdo dos érgdos licenciadores brasileiros dar licenca de operacdo para loteamento, nem para
estrada... a ndo ser que ele tenha uma estacéo de tratamento de efluentes, uma ETE, nem para estradas, nem para
marginais, marginais que eu estou falando séo aquelas... entdo ndo h4 essa tradi¢cdo. Era sé uma observacao.

N&o identificada

Por isso que eu digo, a idéia é quando da primeira licenca, porque nao for exigivel a prévia a primeira vai ser de
instalacdo. Entdo eu pergunto se atende se eu disser quando da primeira licenga, porque essa primeira pode ser a
prévia, pode ser alguma outra.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Isso muda o mérito.
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Nao identificada

Muda o mérito? N&o, é isso que eu queria saber, eu poderia propor, vamos dizer, essa alteracdo? (pessoas falando
fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

A primeira proposta é levar um outro artigo porque trata de... (pessoas falando fora do microfone) mas a idéia é
propor se vai para um outro item, aplicacdo de recursos, ndo estabelecer percentual (pessoas falando fora do
microfone) passa o outro ali.

José Miguel da Silva (APEDEMA)

Eu lembro que nessa discusséo a gente colocou caderneta de poupanca em funcdo de que a gente ndo tinha claro
gual o instrumento (pessoas falando fora do microfone)...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Aplicado. Alguma coisa que nao perca... iSso € com VOCés.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Até porque a gente ndo esta discutindo supresséo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Isso é discussédo juridica, vamos deixa para vocés discutirem. Vocés discutem. A gente mexe o que for e a
justificativa técnica foi feita uma vez, inclusive isso coloca na LO, porque justamente na LO, vamos dizer assim, o
impacto (... ininteligivel) impacto, entdo, condescendentemente entendemos que a partir da LO pode esse valor
aplicado inicialmente pode ser até de 2 anos da aplicacdo do recurso, o que sobrou de saldo e néo foi aplicado, (...
ininteligivel) atualizado monetariamente.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

A questdo eu entendi. A questéo é a seguinte, fixada a obrigacdo, imediatamente o empreendedor ao invés de reter
0 recurso com ele, ele coloca numa conta... tudo bem, eu nao vejo nenhum problema de inovacéo de ordem juridica
também, pelo menos ao meu ver. Vamos em frente.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Aqui tem a frente também um negocinho que é... (pessoas falando fora do microfone) ... ai ja remete ao segundo
e terceiro dele que sdo completamente (... ininteligivel)

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Altera mérito.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O que eu acho que o Governo do Ceard coloca ai, se isso esclarecer, me parece que pode ser aproveitado, no
sentido de que ele diz que pode ser tanto em moeda corrente, como alguém perguntou aqui, quanto em termo de
convénio e cooperacdo. Se acharem por bem (... ininteligivel) explicitado, ndo sei Mercadante, me parece que
explicita aquilo ali. Se ha o entendimento...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Mas nédo ha o inconveniente de ser moeda ou outra forma de compensacao? Qual seria a outra forma?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta) —
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Outra forma é termo de convénio que se faz com o 6rgdo empreendedor e o executor... (pessoas falando fora do
microfone) ... o dinheiro ndo entra no caixa (... ininteligivel) que ndo entra no caixa Unico, que é... (pessoas
falando fora do microfone) ... me parece que sim, ndo, Mercadante, ndo sei se vocés estdo lendo ali também.
(pessoas falando fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta) —

O anterior ndo entra nesse detalhe, porque isso pode ser feito pelo 6rgdo licenciador na Camara de Compensacao.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Fica a critério dele?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas se acharem que isso explicita, explica... eu particularmente ndo gosto, porque isso ai vai dizer que pode ser
recurso financeiro, daqui a pouco o Clarismino ja falou alguma coisa de municipio, vai receber o dinheiro e colocar
numa conta, esse dinheiro entra num caixa Unico, entendeu? Entéo isso aqui ndo me parece produtivo colocar para o
meio-ambiente. (pessoas falando fora do microfone).

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

O paragrafo primeiro do Ceara...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu ndo recomendo fazer isso, ndo. (pessoas falando fora do microfone) ... tendo como titular, isso ndo existe, quer
dizer, ele esta entrando no mérito de quem é o titular da conta de aplicacéo, isso € uma conta governamental, me
parece que isso ndo... é complicado, isso ai esta meio fora da ordem...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos em frente? Andando. (pessoas falando fora do microfone) nao, ele tem duas posi¢des, uma delas é que
ele diz que forma de escolha (... ininteligivel), ndo, ai altera 0 mérito.

N&o identificado

O quarto ndo altera 0 mérito? Mas se colocar la: o empreendedor deverd cumprir medida compensatéria durante
etapa de implantacdo e aqui a gente tinha dito que s6 seria depois da concessédo da licenca de operacéo.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu vejo varias questdes, 0 artigo primeiro também determinando que o pagamento sera langado no patrimnonio do
orgao licenciador, o quarto sumiu, cadé? (pessoas falando fora do microfone) ... €, exatamente, altera 0 mérito sim
0 quarto.

N&o identificado

Altera o mérito, correto?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
Sim, altera, porque la atras...
N&o identificado

E porque muda o momento em que tem que ser feito o pagamento.
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Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Esta muito explicadinho isso ai. Aonde vocés estdo?
N&o identificado

Certo Mauricio. Ndo, eu voltei 14 no quarto porque a primeira afirmacgéo € de que nédo alterava o mérito, mas ela esta
mudando o momento de pagamento da compensagédo, para anteriormente da licenca de operacéo, certo?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E, pode ser antes. Altera o mérito. Essa quest&o ai de conta é complicado, provado pelo 6rgdo ambiental, isso néo
existe. (pessoas falando fora do microfone) ... ndo, isso é uma (... ininteligivel) juridica, me parece, eu nao posso
determinar que uma conta vai ser movimentada pelo estado, pelo érgao ambiental, porque 0 CONAMA nao tem esse
poder, parece que ndo. Certo? Aqui me parece que o Planeta Verde sé altera isso aqui, ampliacdo e modificacdo de
empreendimento ou atividade. (pessoas falando fora do microfone) ... isso € o0 nome do item, o titulo. Vocé acha
gue altera isso?

N&o identificado

N&o, néo altera nada, esté sé explicitando. Ampliacdo, modificacdo de que? Do empreendimento ou atividade?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Agora aqui € uma confusao de ordem juridica, eu ndo sei nem o que falar, porque eu acho que esses 7° e 8° ai é... 6°
foi mantido, ndo é isso? (pessoas falando fora do microfone)...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

... que mantenham os artigos 7°, 8°, 9° e 10° sejam mantidos inalterados. N&o precisava nem ter falado isso, mas
vem o estado do Ceara com proposta de nova redagéo, vamos ver?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha, isso é uma confusdo que tem outra do Planeta Verde, ndo tem nao? (pessoas falando fora do microfone) ...
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

... com base nos custos do projeto de ampliacdo, modificacdo. Algum problema nisso?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Sujeito a EIA/RIMA.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Sim, mas se a gente néo fez a previsdo de regra para modificagdo, ampliagdo ndo seria interessante ter essa regra
ai? Como € que seria a base dos custos? Ja tem para ampliacao e modificagédo?

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
Eu acho que o 7° é esse aqui, 0 nosso, ndo é esse? Esse é 0 N0sso.
N&o identificado

O do Ceara € o de cima, Mauricio, é o 6°. Esse que esta com o artigo 7° € uma nova redacao para o 6°. Ampliagdo
ou modificacéo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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Ele retira o EIA/RIMA? Ai jA mexe no mérito. (pessoas falando fora do microfone) ... ai tem uma proposta, me
parece do Planeta Verde, fazendo uma inclusao. (pessoas falando fora do microfone)

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

... comparar o do Planeta Verde com o original? (pessoas falando fora do microfone) ... também...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha, esse ai, ai eu discordo um pouco, ele confronta com esse do Planeta Verde que cria no final uma proposicao
gue eu ndo sei se legalmente me parece cabivel, que ele fala: salvo os casos de ampliacdo e modificacdo, néo,
desculpa, de comprovada (... ininteligivel) de dados, fraude, omisséo de informacdes relevantes, ndo precisa isso?
Porque o que ele fala aqui em cima é quase a mesma coisa.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Isso é juridico. N6s vamos ver se cabe isso ai. Isso € estritamente juridico.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mauricio?

Mauricio Mercadante — DAP/MMA

N&o, eu acho que é assunto para a Juridica.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Isso é assunto para a Juridica, vamos em frente.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mesma coisa o 8°, ndo é?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

O 8° acrescenta isso também?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O 8° acrescenta isso também.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos ver. O que ele diz? Repensar a redagéo desse artigo? Ah, sim.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Esse vocés se lembram que houve uma discussdo acalourada na Camara Juridica porque tem uma questao relativa
gue esta realmente, me parece, mal escrita, sobre licenciamento, que houve um certo consenso de que néo... teria
gue ser alterado, ndo sei se vocé recorda? Mas existia um entendimento ali sobre quando estar aplicando o
percentual e por acaso o empreendimento que se instalou entre a Lei e o Decreto teria 0 beneficio de manter o 0,5%,
desde que requerindo em 1 ano. Mas eu acho que a questédo € muito mais legal do que...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos em frente. O que o Ceara sugere nesse aspecto?

N&o identificado
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Supressao pura e simples.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

O artigo 9°, Ceara sugere o que? (pessoas falando fora do microfone) ... exclusao do artigo? E o Planeta Verde?
(... ininteligivel) de conduta e outros instrumentos (... ininteligivel) ele simplifica, ndo é? Tem alguma
incompatibilidade entre 0 do Planeta Verde e o 9° do... (pessoas falando fora do microfone)... ele faz uma
simplificagdo ai.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Ele faz uma simplificacdo, mas néo coloca a questéo temporal, de qual periodo teria o beneficio do tal 0,5%. Ele da a
entender que qualquer TAC feito, até porque um TAC teria que ser um instrumento legal para se fazer, se nao
tivesse um licenciamento, ndo é isso? Entdo eu acho que agora isso € juridico, eu acho que a intencdo da Camara
Técnica é colocada dessa diferenciacdo. (pessoas falando fora do microfone) ... sim, mas se vocé esta operando
uma... ndo, operando sem licenca, nao é por nao ter pago.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

So para entender uma questdo técnica. A fixacdo do valor da compensacéo esta diretamente relacionado o grau de
impacto ou o lagco temporal? E o grau de impacto. Entdo ndo tem que se falar em lago temporal. (Mudanca de CD —
perda de gravacdo) Se aplica a regra vigente da época... esse é que é o problema...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

S6 que a Camara Técnica, Sebastido, discutiu o seguinte, ha um entendimento, pode ser discutivel ou ndo. Aquele
dia eu vi um debate juridico de vocés sobre isso, que ndo me cabe reproduzir aqui em integra porque eu ndo vou
nem poder fazé-lo, mas diz o seguinte, que qualquer empreendimento, e realmente ndo estd bem escrito na nossa
resolucdo proposta que fala em licenciamento, quer dizer, o empreendimento sem licenciamento podera ter o
beneficio de ter 0,5%, quer dizer, esta errado, tem que escrever de uma forma diferente. Mas sugeriu-se o qué?
Porque muitos estados, muitos 6rgaos licenciadores ndo solicitaram ao empreendedor a aplicacdo da compensacao,
entende? Qual o “beneficio” desse empreendedor? E qual é o 6rgéo licenciador? Primeiro, pudesse fazer a aplicagédo
disso dai em TAC, que seja, mas garantindo que fosse no maximo em 0,5%, que é o minimo que a Lei determina,
ndo é isso? Entdo o 0,5%. Agora dai para frente ndo ha regra, poderia, no caso do 6rgéo licenciador, a Camara de
Compensacéo deter a férmula de célculo de tal, tal e tal, poderia entrar no calculo, e dai para frente os outros... entao
foi feita uma discussao entre o periodo anterior, que € 0 CONAMA do nosso querido 02, ndo é isso? Aquele periodo
anterior que tem TAC'’s e termo de ajustamento, por exemplo, o MME tem varios, o periodo entre a Lei e o Decreto e
o periodo dai para frente. Isso que nds tentamos colocar, agora se realmente nao for possivel...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Isso é uma redacao de conveniéncia, quer dizer, nds vamos ver se do ponto de vista legal se ha isonomia nisso. NGs
temos que nos preocupar com o principio da isonomia nessa discussao ai.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Isso, e ai eu ndo sei se 0os meus companheiros de Camara concordam, se mexer no mérito, € um mérito com
justificativa juridica.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ai na verdade ndo é bem técnico, é conveniéncia mesmo. Quer dizer, nés estamos resolvendo em certa situagao...
Mauricio Mercadante (Diretor do CONAMA)

Eu estou concordando, foi conveniéncia e eu acho que a andlise tem que ser juridica, se cabe ou néo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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E, esse eu acho que é o nosso entendimento.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

E ai o Planeta Verde diz o que sobre esse artigo? (... ininteligivel) prevera um valor minimo do curto de implantacéo,
ampliacéo e reforma... ficou muito resumido. E a CNI? Doutora, vamos ver a CNI aqui?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que esse assunto vocés poderiam discutir amanha com mais critério.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, mexe no mérito sim, porque o mérito ali é prescindivel de legalidade. Nao podemos partir do principio de que
estamos sem licencga, porque primeiro a CNI ndo teria interesse em apoiar empreendimentos que ndo cumprem a Lei
no que toca principalmente o licenciamento ambiental, &€ crime previsto pela Lei 9605 e é crime de improbidade
administrativa para o érgdo ambiental que nédo licenciou. Entdo entendo que ai esse tema é muito delicado para
ambas as partes e nés tentamos resolver da maneira mais simples possivel com a questao a partir da publicacéo da
Lei 9985.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas ai a senhora esta fixando em 0,5% o que me parece que a Lei ndo pode fixar.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, a Lei fixa em 0,5% o0 piso, ndo é? Seria 0 minimo de 0,5%. Ai a gente precisa ver como € gue isso...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E, porque a justificativa do Planeta Verde também ele vai nesse caminho que poderia ser conjugado, que é
justamente o que a senhora esta dizendo ali. Quando havendo um TAC, se o empreendimento (... ininteligivel)
licenca, ele vai ter que fazer um TAC.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Se um empreendimento tem um TAC e esse TAC por acaso configura um valor maior que 0,5%, vale o TAC, agora
se ndo tem, entdo 0,5% eu acho que é uma maneira viavel de compor essa situacdo, que é complicada, também
muito complicada para os 6rgéaos licenciadores.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

SO para atentar um pouco, se a gente pegar essa redacao proposta, ela diz: para empreendimentos instalados a
partir da Lei, com significativo impacto ambiental, vdo pagar valor de 0,5% e da prazo, para todos eles, de 1 ano
depois solicitar licenca do 6rgdo competente. Mas mesmo assim, se tu olhares, Grace, vocé vai ver que ela esta
definindo que todos aqueles investimentos implantados a partir de 2000 véo pagar 0,5%.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

N&o, até decreto. NGs tinhamos feito...

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

N&o, o caput ndo diz isso. Salvo aquilo que ja foi acordado, mas e o que nao foi? (pessoas falando fora do
microfone) ... eu quero esclarecer. A redagdo que esta dita ali e quero que me esclareca, que todo mundo, a partir
da Lei, vai pagar 0,5%, salvo se alguém ja pagou mais. Eu vou me instalar amanha, eu pago 0,5%?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

No minimo 0,5%.
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Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
N&o, ai muda a legislacéo. (pessoas falando fora do microfone) ... por isso que néo esta correto.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Tudo bem, a sua base é 0,5%. (pessoas falando fora do microfone) E qual € o problema? Qual é o problema que
vocé esta enxergando? Mas ai ndo estamos ressalvando a possibilidade de vocé acertar outros valores por meio de
termos de ajustamento de compromisso, acordos? E quanto ao paragrafo 1°, que eu acho que compde a légica do
artigo, nos solicitamos a retirada, porque nao entendemos que uma resolucdo do CONAMA possa disponibilizar o
prazo de 1 ano primeiro para o 6rgao ambiental licenciar, porque ele tem que licenciar de oficio, ndo tem nada do
prazo de 1 ano para o 6rgédo ambiental licenciar, e para o empreendedor ndo tem o prazo de 1 ano para ele requerer
uma licenca.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

SO para saber se essa € a proposta da CNI. Pelo que eu estou entendendo do texto, diz assim: para
empreendimentos instalados a partir da publicacdo da Lei do SNUC, todos a partir da Lei do SNUC, inclusive os que
seriam instalados a partir de amanha, o valor é 0,5%, salvo se existir um acordo entre o empreendedor que isso se
atravesse, termo de compromisso é acordo, acordo é acordo, contrato também depende da anuéncia das duas
partes, convénio também depende da anuéncia das duas partes, TAC também depende da anuéncia das duas
partes, se ndo existir anuéncia das duas partes, o valor fixo para a compensac¢édo ambiental, revogando tudo o que foi
tratado anteriormente, é 0,5%.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta) —

N&o, mas ai...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Com licenca, gente, vamos ler o que esta escrito? Sdo empreendimentos instalados, ndo que véo ser instalados.
Leiam, sdo empreendimentos instalados. Estamos tentando resolver esse passivo que ai estd. Estamos falando de
empreendimentos instalados, ndo que venham a ser instalados. Eu acho que se esta aqui querendo criar uma... sao
empreendimentos instalados. Eu acho que, assim, a gente observa essa tendéncia de se querer jogar como se a CNI
estivesse aqui querendo criar um instrumento protelatério. Leiam como esta ai. A gente esta é querendo aliviar para
0 6rgéo ambiental.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Hoje, no dia 06 de junho...

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

N&o, eu peco desculpas Grace, eu peco desculpas... foi equivocada a interpretacao.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Vocés estdo com prevencdo ai incorreta quanto a CNI. Olha, s6 a minha duvida, Dr2. Grace, é o seguinte, que ali 0
espirito da proposta da resolucdo da Unidade de Conservacao foi determinar um periodo entre 2000 e 2002 para
isso. Agora ali eu acho que cabe o do Decreto, tanto que corta, isso altera... se legalmente vocés disserem que isso
€ justificavel, tudo bem, agora altera o que foi discutido na nossa Camara. O que foi dado em 1 ano, que pode ser
reescrito, ndo € solicitar a licenca, é talvez uma coisa de uma forma de solicitar a aplicacéo da Lei, € uma abertura
gue a gente deixou nesse sentido.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Desculpa, s6 vamos ler novamente? “Para empreendimentos instalados a partir da Lei.” Se eu instalar um amanha,
ele foi instalado a partir da Lei.
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Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
N&o, isso esta errado. Nao pode.
Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Sem licenca esta riscado. Desculpa, eu volto na minha interpretacdo e a minha interpretacdo estava correta, “para
empreendimentos instalados a partir da Lei.” Se eu instalar amanhd eu vou pagar 0,5%, esta correta a minha
interpretacdo. A proposta da CNI é que todo mundo pague 0,5%. (pessoas falando fora do microfone).

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

E a sua proposta é que pode atuar sem licenga? Essa € a sua proposta? Que pode ficar la o sem licenca? Entao
esclareca. Qual é a sua proposta, que vocés devem ficar sem licenca la? Vocé esta dizendo que o 6rgdo ambiental,
por meio de uma resolu¢cdo do CONAMA, pode dar autorizacdo para atuar sem licenga, € iSSoO que vocé esti
dizendo? Entdo qual é a sua interpretacdo? Que ele pode atuar sem licenca? O 6rgdo ambiental, Ok, sem licenca,
atue ai.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

S0 para esclarecer, desculpa a veeméncia das falas, mas efetivamente diz que todo e qualquer empreendimento que
venha a se instalar inclusive, ou ja se instalou a partir da Lei, ele solicita licenca do 6rgao ambiental e o valor
estabelecido nessa redagéo é 0,5%.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
N&o, tem que botar... a proposi¢éo, me desculpe Gustavo, vocés estdo entrando...
Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

S6 um minutinho, sé para dizer. O acordo, quer dizer, se ndo existir o acordo, o valor... (pessoa falando fora do
microfone) Grace, eu sO quero... desculpa, eu s6 quero esclarecer. A proposta da CNI é qualquer empreendimento
instalado a partir da Lei € 0,5%7? Se for assim, qualquer empreendimento instalado a partir da Lei vai pagar 0,5%?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho vocé esta querendo que a gente afirme uma coisa de uma maneira um pouco trick, Gustavo, vocé vai me
desculpar. Olha o que esta escrito, salvo que tenha sido acordado em termos de compromisso, acordos, contratos,
convénios, TAC’s, atas, ou qualquer outro documento formal. O licenciamento ambiental pode ser um desses
documentos formais. Se na metodologia do empreendimento aquele especifico que est4 sendo instalado por meio do
licenciamento ambiental chegasse a conclusdo que a compensacdo ambiental daquele ali € maior que 0,5%, entdo é
maior que 0,5%. Vocé tem que levar em consideracdo que muitos estados ndo tém sua metodologia, Gustavo, ou
tém? Para os que ndo tém, vale o 0,5%. O que vocé esta querendo dizer? Que é sem licenga?

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

A minha observacao é eminentemente juridica. Ndo existe, ndo existiu, entdo por isso eu ndo vou entrar na questao
do mérito, entrou numa questdo de ordem juridica que nés podemos sanar amanha, Presidente, porque ndo houve
vacatio legis. A Lei 9985 ndo revogou, pelo contrario, recepcionou a resolucao 02/96. Quem néo cobrou, deixou de
cobrar, cometeu um crime ambiental. (pessoas falando fora do microfone) exatamente, entdo, a discusséo,
desculpe, com todo respeito ao Dr. Gustavo e a Dr2 Grace, é in6écua e, portanto, eu acho que amanha nés
sanaremos juridicamente essa questdo porque nao houve vacatio legis, a questdo da um diploma de incompeténcia
ao IBAMA que desde 1987 vem cobrando compensacao ambiental.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Depois vocé explica esse vacatio para a gente aqui. Olha, deixa eu fomentar aqui, Sebastido. O artigo 8° fala sobre
isso, mas tem uma discusséo juridica que vocés irdo, imagino, fazer amanha. O artigo 9° aqui, me parece que da

uma diferenca, Dr2. Grace, e que 0 nosso advogado do Ministério comentou, € que 0 que altera aqui, ha nossa
resolucédo, seria que empreendimentos instalados a partir da publicacdo da Lei, entre o periodo da publicacdo da Lei
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e do Decreto, esse que estava sendo beneficiado com os 0,5%, que, se como esta escrito ali na proposta de
alteragdo, todos os empreendimentos (... ininteligivel) em 0,5%.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Por que optou por esse periodo entre a edicdo da Lei e a regulamentacdo?
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha, houve uma discussédo dentro da Camara no qual se considerou que esse periodo foi um periodo razoavel da
discussdo, vamos dizer, da Lei pegar, como se diz aqui e poder ser feito e muitos n&o foram considerados. Entdo o
gue se deixou ali em baixo quando se fala licenciamento, solicito alterar legalmente, porque ndo é a licenga, o
empreendedor teria a possibilidade, nesse 1 ano, de solicitar essa adequacdo. E uma forma indireta de resolver o
sem licenc¢a e que o Estado ndo cobrou. Mas é nesse sentido. Nao estamos a partir de 00 que tudo € 0,5%.

Nao identificado

Mauricio, vocé me corrija se eu estiver enganado. O que eu me lembro da discusséo, até a Lei era 0,5%, resolucdo
do CONAMA. A Lei estabeleceu um minimo de 0,5%, entdo poderia cobrar mais de 0,5%. Em alguns casos vocé tem
termos de ajuste, vocé tem TAC, vocé tem contrato, s6 que o argumento era que entre a Lei e o regulamento, como
ndo havia o regulamento, vocé nao poderia cobrar mais do que 0,5%. Entdo a minha ddvida é esse sem licenca.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
N&o, sem licenca ja foi discutido no juridico e houve um erro.

N&o identificado

N&o, ndo, eu sei, mas por que nds colocamos isso? Esse sem licenca?
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Foi porque justamente ai quem resolvesse achar que empreendimentos que nao estavam licenciados entrariam
também nessa possibilidade de regulamentagdo, mas era isento do TAC.

N&o identificado

A idéia era entre a Lei e o regulamento sé exigir, como n&o havia regulamentagdo sobre isso, ndo exigir mais do que
0,5%. Entdo para empreendimentos instalados nesse periodo, entre a Lei e 0 regulamento seria estabelecido...
(pessoa falando fora do microfone) ... ndo, ndo, é eu acho que essa é uma questio eminentemente juridica. E s6
para explicar qual era o espirito da coisa.

Nao identificado

Aquele nao, sem licenca, que mesmo que nds queiramos ou nao existiram empreendimentos que se instalaram a
partir da Lei do SNUC e que ndo buscaram licenciamento ambiental, apesar disso ser uma obrigagdo. O que vai
acontecer? Aquele empreendedor vai ao 6rgdo ambiental, o 6rgao ambiental constatando busca fazer um processo
para regularizacdo ambiental daquele empreendimento. Isso vai se dar mediante a formalizagdo de TAC's para a
regularizacdo desse empreendimento. O que nds queriamos era estabelecer um percentual para esses
empreendimentos que se instalaram da Lei até o Decreto ou a partir da Lei, que ndo vieram se licenciar junto ao
6rgdo ambiental e ja estdo operando. Entdo era para casos especificos que devem esse objeto de regularizacédo
para o 6rgdo ambiental.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Também, me desculpe, empreendedores que tém licenca, mas que ndo foram aplicados a Lei, também foi discutido
isso. Bom, mas ai tem muita discussdo, ndo é? (pessoas falando fora do microfone)... ndo, isso aqui ja foi falado.
Esse € o mesmo assunto, ndo é? Também, eu acho que o espirito foi esse, determinar que 1 ano teria esse
beneficio, mas ai vocés tém que analisar (... ininteligivel) ... também cabe. Qual a intencdo? Poder ter um
beneficio...
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Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu tinha ficado na ddvida... Mauricio, entdo, algumas pessoas me esclareceram que 0 que quiseram dizer com o
sem licenca € que assim, o empreendedor estd sem licenca, mas ele esta se utilizando, momentaneamente, de
algum outro instrumento, mandado de seguranca, algum outro instrumento que permita que ele continue operando,
ele s6 ndo tem licenca ambiental, mas ele esta operando dentro de um arcabouco de legalidade, sé que com outro
instrumento, ou mandado de seguran¢a ou coisa assim. Mas de qualquer forma n&o vai ter o prazo de um ano.
(pessoa falando fora do microfone)

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Quem é que pede para suprimir os artigos 1° e 2°? O CNI? E a proposta do Ceard, que nao esta aqui para explicar,
vamos passar em frente, amanha a gente discute.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Mas é a mesma discussao, o mérito legal, essa questao legal que vocés vao discutir.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Artigo 10. Planeta Verde sugere a supressdo? E CNI? Houve unanimidade ai. Eu queria que vocés verificassem para
mim, viu Mauricio, que implicacao teria a expressao desse dispositivo pela parceria Planeta Verde e CNI ai.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Isso foi justamente a temporalidade dos trés espagos. O espac¢o pos decreto 4340 diz o seguinte, 0 empreendimento
gue néo tivesse a licenca vai ter que se enquadrar se existir uma metodologia, senao vai ficar fixado em 0,5%. NGs
estamos discutindo uma coisa as vezes meio inécua. Porque quem tem a metodologia... sé dizer o seguinte, ndo é o
gue estava no texto que o CNI fez, ndo é que todo mundo apés a 9985 tem 0,5%, ndo. Quem até o 4340 nao fez, se
o fizer agora entrara no célculo, se houver esse estudo de célculo, se nfo vai sair 0,5%. E essa que tem aqueles
trés...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Viu, Mauricio Mercadante, amanha nés vamos travar uma discusséo da seguinte ordem, saber se ha necessidade
desse lapso temporal entre a edicdo da Lei e o Decreto. Saber se a Lei era ou ndo era auto-aplicavel, que
repercussao teria, e isso face ao advento de um decreto muito posterior & edicdo da Lei. E ai provavelmente a gente
volte a entender, eu estou imaginando assim, que a Lei era auto-aplicavel e ndo haveria necessidade desse lapso, ai
esse dispositivo realmente ndo faz sentido estar ai e eu estou sentindo uma tendéncia do Planeta e da CNI a
considerar essa Lei auto-aplicavel. Ja estou antecipando aqui provavelmente isso. Eu quero saber que problemas
teriamos do ponto de vista da concepcdo da norma, se teria alguma implicacdo. Pois ndo?

Nao identificado

O principal problema disso, apesar de eu nao calar a boca, como esta dizendo ela, é que a base do célculo se da
fundamentalmente nos custos da implantagdo do empreendimento. Esses empreendimentos que ja estdo instalados
existe uma dificuldade para calcular ou executar as metodologias existentes, tendo em vista que eles ja foram
instalados ha algum tempo. Entéo existiria uma dificuldade para avaliagcao e célculo desses percentuais para serem
estabelecidos, por isso que se tentou colocar algo fixo, tendo em vista que isso ja se deu e ficaria dificil uma
avaliacdo hoje com base nas metodologias existentes, que foram feitas por um procedimento normal de
licenciamento ambiental.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Veja bem, Mauricio, eu acho que nés temos dois momentos, como colocou bem o Dr. Clarismino. O momento
anterior a edicdo da Lei, que vigia aquelas resolugcbes, e 0 momento posterior a esta. Eu acho que a preocupacao

maior nossa € nos centrarmos em como era essa situacdo anterior e apos a Lei. Eu acho que esse lapso de
regulamentacado tem que se analisar com maior cuidado.
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Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

11°? 11° ndo tem nada.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Proposta de supresséo de que dispositivo, ai Ceara também atravessou o...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Olha, esse do Ceard também volto a discutir, novamente tudo isso ai eu acho que vai caber a vocés discutirem
amanha.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Esta Ok, pode deixar com a gente isso ai. Vamos para aplicacdo dos recursos. Além da proposta do Ceara tem outra
proposta? Além do Ceara tem outra? Nao tem? Entdo vamos passar dessa. Vamos descendo. N&o, ndo, so tinha a
proposta do Ceara. Vamos passar, a gente vé amanha com ele. O Planeta Verde fez uma aqui no 12, inciso...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

O 12 aqui do Ceara inicialmente ele ja entra na composi¢cdo de Camara de Compensacao Ambiental, eu acho que
isso é completamente fora de propdsito.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Vocé esta voltando, é isso? Volta la.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Volta s6 porque isso mexe em mérito absolutamente.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
A Camara de Compensagédo € uma exigéncia de Lei?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E exigéncia legal do Decreto.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Al tem que ter mesmo, ndo é? Como é que compde? Eu acho que isso fica a critério do 6rgao interno, ndo é? Eu
acho que ndo da para a gente entrar, mas tudo bem, eu estou s6...

(pessoas falando fora do microfone)

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que isso ai mexe na legislacdo. Eu nem gosto muito do que esta escrito na Lei, ndo, mas esta dito aquilo ali.
N&o identificado

Lei é para ser cumprida e ndo questionada.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Esse ai, Sebastido, esse ai eu acho que altera a legislacdo. (pessoa falando fora do microfone) ... eu até gostaria
gue fosse assim, ambientalmente, mas néo é o caso. (pessoa falando fora do microfone) ...
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Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Tudo bem, isso a gente discute amanha. Isso é juridico. Isso é juridico mesmo. Nés amanha vamos confrontar o
paragrafo 3°. (pessoa falando fora do microfone) ... ah, vocés ndo gostaria la no IBAMA. Vamos la. Nao ha
mudanca no segundo, ndo Planeta Verde muda também, vamos la, vamos descendo. (pessoa falando fora do
microfone) ... ah, a histéria da sub-bacia.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Esse também altera e muito.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, mas ai precisamos de uma explicagdo para isso. Assim, porque a bacia... porque nao fica livre... a Lei ndo fala
em sub-bacia, fala?

Nao identificado

Mas a gente disse. Ai vocé esta alterando mérito. Nos estabelecemos bacia. Ai eu acho que esta alterando mérito,
se vocés estdo querendo ou ndo € outra coisa, mas 0 N0sso pensamento colocou bacia.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
A Lei ndo faz previsao.

N&o identificado

Mas a gente esté colocando essa previsao, € isso que eu estou dizendo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
(... ininteligivel) a Lei, é por isso que nds queremos chegar a um acordo, esta certo?

N&o identificado

A gente que esta colocando aqui agora.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu sei, mas pode afrontar, entendeu? Pode ndo afrontar o mérito técnico, o interesse de se manter, mas pode
afrontar a Lei, e nds queremos saber se tem uma outra alternativa?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Outra coisa de se observar ai, foi discutido na Camara o seguinte, viu Sebastido, preferencialmente na mesma bacia.
(pessoa falando fora do microfone) ... porque eu acho que o gestor ambiental ndo pode desprivilegiar a mesma
area tem investimentos colocados para preservar ambientalmente. Unidade de Conservagdo pode existir no
Noroeste do estado, ndo s6 na regido central, como na regido Sudeste, mas na Amazobnia. Agora se vocé colocar
uma sub-bacia é um absurdo, nés vamos ter um municipio que tem empreendimento em quantidade, sem onde
colocar mais dinheiro.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

E se for em transmissdo, como é fica isso?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Mas ai se ele cortar diretamente a unidade, a Lei prevé. Se ndo cortar, ai 0 érgéo licenciador ou o sistema estadual
existente ou o nacional, aqui a gente pode determinar qual critério se fazer.
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Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu s6 queria ver a opiniao de vocés, porque nds estamos ai fazendo uma exigéncia que a Lei ndo prevé, e nos
vamos ter que discutir isso.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
Mas ele esta dizendo preferencialmente, ndo esta obrigando, obrigatoriamente. (pessoa falando fora do microfone)
Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Eu tenho uma divida sobre isso, eu acho que era interessante checar porque nés temos bacias muito grandes, por
exemplo, nés temos uma bacia amazodnica que é do tamanho de metade do pais. Entdo acontece um problema aqui
no Araguaia, em Goids, é bacia amazébnica, de repente a compensacao é feita Ia em Roraima. Eu até brinquei na
Ultima reunido que teve um caso nas primeiras compensacdes, viu Mauricio, que diz que o impacto foi no Rio de
Janeiro e a compensacdo foi em Fernando de Noronha, mas estava nha mesma bacia hidrografica e era oceano
atlantico. Entdo, tem algumas questdes que sao até hilarias, mas reais. Entdo, talvez eu faria um apelo ai a Camara
Técnica, que eu acho que ai € uma questdo que ndo é juridica, ndo, Sebastido, eu acho que realmente € uma
guestdo de mérito técnico, € uma questdo meio de mérito técnico da abrangéncia, estabelece a abrangéncia, ja que
ndo ha impedimento legal, ja que a Lei ndo se manifestou a esse respeito, mas entendi a preocupacéo do Planeta
Verde quando colocou dessa maneira. Se nds pudéssemos limitar, e a palavra preferencialmente que nos ja
haviamos colocado ha dez anos praticamente na resolugdo 02/96 parece que n&o funcionou muito bem. E por isso
que eu pedi aquele depoimento do IBAMA, quais eram os problemas e tal da resolucdo, talvez nés possamos ai
estar repetindo 0 mesmo erro, entdo nés podemos pensar um pouco melhor. Talvez sub-bacia seja muito restritivo e
bacia seja muito...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu queria s6 observar enquanto vocé pega o microfone, depois tem ali o Miguel inscrito, mas ele fala ali: localizada
no mesmo bioma, ja altera um pouco isso também. Entdo o bioma amaz6nico, ou 0 pantanal, ou mata atlantica,
agora preferencialmente na mesma bacia. (pessoa falando fora do microfone) ... eu também tenho muito medo,
receio, da gente comecar a engessar muito isso e vai ficar um foco s6 de investimento num lugar s6. Na regido
sudeste e na mata atlantica pode ser até hiper-interessante, agora para o resto nem tanto.

N&o identificado

Eu ndo vou brigar nessa bacia e sub-bacia.

N&o identificado

Eu acho que estd havendo uma confusdo. Na verdade esse inciso 2 ai ndo tem nem que existir. Porque o que prevé
o artigo 36 da Lei do SNUC é que a compensacdo ambiental vai ser para apoiar a implantagdo e manutencdo de
Unidade de Conservacgdo. O impacto ambiental ndo esta absolutamente relacionado com Unidade de Conservacao
alguma. Vocé ndo tem que ter impacto em Unidade de Conservagdo ou em zona de amortecimento. Entdo esse
artigo ai ndo tem nem razéo de existir, porque o impacto ambiental pode ser no centro de Sao Paulo e mesmo assim
vocé tem que compensar para esse fim especifico aqui, que é de Unidade de Conservacao. Esse inciso ai ndo tem
que existir, a gente esta extrapolando o mandato legal e ndo tem razdo nenhuma de existir, € ainda mais que nesse
caso ai tem duas confusfes, uma € essa idéia de que a Unidade de Conservacgdo tem que ser afetada pelo impacto
ambiental, que ndo tem, ndo ha esse vinculo.

N&o identificado

Na&o, eu vou discordar, ha esse vinculo.

N&o identificado

N&o, ela pode ser afetada, mas ela néo precisa ser afetada.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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N&o, mas se ela for afetada necessariamente vai ter que receber recurso.

N&o identificado

Eu sei, mas aqui é no caso de inexistir Unidade de Conservacéo. Entdo ndo ha essa hipétese de inexistir Unidade de
Conservacao afetada, porque a Lei ndo exige que a Unidade de Conservacado seja afetada. Essa hipétese ai nédo
existe. Entdo esse inciso ai ndo tem que existir também. E também ha uma outra confusdo ai de preferencialmente
na mesma sub-bacia, etc, etc, que é um pouco pescando ali na cobranca de recursos hidricos que tem um pouco
essa estrutura ai. Entdo eu acho que essa hipétese ai simplesmente ndo existe, porque a finalidade néo exige isso.
N&o identificado

Eu vou me permitir discordar, porque a Lei do SNUC, a Lei diz, aqui vocé esta estabelecendo o critério de onde vai
ser aplicado o recurso e a Lei diz, ela estabelece um critério para a aplicacdo do recurso da compensacédo. O
impacto pode ser la no centro de S&o Paulo, gerou um recurso de compensacgéo. A pergunta €: onde eu vou aplicar
esse recurso? E a Lei estabelece sim um critério. Se houver uma Unidade de Conservacao diretamente afetada por
aquele impacto, essa Unidade de Conservacdo tem prioridade para a aplicacdo desse recurso. se nao houver
nenhuma Unidade de Conservacédo diretamente afetada pelo empreendimento, ai esse dispositivo qual vai ser entdo
o critério para aplicacdo do recurso. Ndo tem Unidade de Conservacéo diretamente afetada, entdo o que € que eu
vou fazer com aquele recurso? Eu vou aplicar em qualquer lugar? Nao, eu vou aplicar numa Unidade de
Conservacao que esteja no mesmo bioma e assim por diante. Entdo tem sentido o inciso.

Jo&o Carlos de Petribu Filho (CNA)

Uma coisa assim sobre essa mudanca de bacia para sub-bacia, eu ndo vou brigar por conta disso, ndo. Mas aquela
palavrinha, aquela letrinha que foi alterada ali, compensacdo ambiental devera ser destinada a ou na, sdo
completamente diferentes, entdo aquilo ali altera e muito o mérito do que foi colocado por nos.

N&o identificado

Altera em qué? E s6 uma correcéo de portugués.

Jo&o Carlos de Petribu Filho (CNA)

(pessoas falando fora do microfone) N&o sei.

Na&o identificado

Esse € um assunto, Jodo, realmente para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos e de Técnica Legislativa e a
gente deixa para eles discutirem se o portugués esté certo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
Gustavo quer falar ainda? Desistiu. Miguel esté inscrito?
Jo&o Carlos de Petribu Filho (CNA)

Ser vocé colocar destinado a criagao, vocé pode utilizar em estudo, acredito em muito mais coisa. Na criagao, nao, é
no ato da criacdo. Nao seria isso, ndo?

N&o identificado

E a mesma coisa.

Jodo Carlos de Petribu Filho (CNA)

Eu acho que nao, eu acho que muda muita coisa. Mas eu também acho que isso a parte juridica...

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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Eu acho que de um modo geral isso nao altera o mérito, néo.
N&o identificado

Eu s6 queria lembrar aqui que a Lei, no seu paragrafo 3°, artigo 36 do SNUC, da uma certa flexibilidade para que
mesmo inexistindo impacto em Unidade de Conservacdo do grupo de Protecdo Integral, possa ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgado para outra unidade, ndo se refere a bacia, mas também néo proibe que seja bacia
hidrogréfica. Nao restringe.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E, eu acho que ali a bacia ja criou uma indicacdo. Agora o Presidente sumiu. Qual € o outro ali? Sebastido, aperte o
cinto que o Presidente sumiu. Qual o outro que tem ai? 3° tem também ou ndo? (pessoas falando fora do
microfone) Isso aqui eu acho que ele tem razdo, observando aqui, porque ele fala no décimo terceiro parece que
esta restrito apenas a fazer aplicagdo ndo a repasse de recurso, mas se fazer através de um plano de trabalho,
porque eu acho que também a gente ndo pode se restringir a isso. Se o perdedor resolver que quer botar em
dinheiro, 5 milhdes, abra e uma conta, ele tem direito de fazer. (pessoas falando fora do microfone), agora eu néo
sei se a gente a gente pode como esta escrito aqui resumir apenas a isso. (pessoas falando fora do microfone)
“Para aplicacdo dos recursos, um plano de trabalho (... ininteligivel) visando...” Eu acho que isso aqui parece restrito
a se fazer aplicacdo em servico, ndo em recurso. Eu creio que a gente ndo pode restringir de fato, eu acho que isso
gue o Ceara fala aqui. (pessoas falando fora do microfone) Depende, dinheiro € melhor vocé fazer através de uma
empresa que ela faz o levantamento, vocé passa para (... ininteligivel) ela paga, se pagar em dinheiro para o estado
para fazer a desapropriacdo vocé nunca vai fazer. (pessoas falando fora do microfone) Eu acho que tinha que ser
mais flexivel, eu acho que nisso ele tem razdo, nao podemos restringir apenas a fazer um plano de trabalho, o
empreendedor pode dizer “olha, eu ndo quero nem saber disso”. (pessoas falando fora do microfone). Sim, mas ai
a gente esta cometendo uma ilegalidade obrigando a fazer uma acdo que eu acho que ndo podemos obrigar o
empreendedor a fazer. (pessoas falando fora do microfone)

Nao identificado

Pelo menos o entendimento que eu faco do artigo décimo quarto, € que esse plano de trabalho deveria ser
apresentado pelo 6rgéao licenciador, o 6rgao licenciador que apresentaria esse plano de trabalho, que demonstraria a
forma que seria investido esses recursos da compensacdo ambiental, apresentado pelo gestor da unidade de
conservacgao, entdo ndo € o empreendedor, € o 6rgéo gestor que vai apresentar forma e dar publicidade como vai ser
gasto esse valor.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Desculpe, eu acho que eu que confundi aqui o negdcio. Nao, aqui ndo tem problema nenhum, ndo tem nenhum
sentido, ndo esta entrando em mérito de passar recurso para o plano de trabalho. Desculpe, eu que confundi aqui.
Entdo, ai esta certo, tem que ser mantido. Até para justificar, a CNA tinha solicitado que desse mais transparéncia
onde o recurso seria investido, desculpe, eu que me enganei.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu havia feito uma sugestdo na Camara Técnica de Assuntos Juridicos que é de mérito sim, mas seria para
avaliacdo de vocés ja que a gente esta cuidando dessa questao do plano de trabalho e eu fiquei imaginando que na
verdade talvez se varias unidades de conservacgdo se habilitassem por meio um plano de trabalho e a partir dessa
habilitacdo com a apresentacéo do plano de trabalho, o 6rgdo ambiental ai sim elegesse qual seria o destinatario dos
recursos, eu fiquei imaginando que talvez além de dar mais transparéncia ao processo facilitaria inclusive a
justificativa, uma justificativa adequada por parte do 6rgdo ambiental na escolha, € uma questao de mérito, s6 estou
propondo porque ai esta assim: primeiro vocé escolhe uma unidade de conservacdo e ai essa unidade de
conservacdo ja escolhida vai apresentar um plano de trabalho, porque eu fiquei imaginando que se varias se
habilitassem a receber aquele recurso por meio de um plano de trabalho, vocé, 6rgdo ambiental no momento que
vocé elege, vocé inclusive seria a possibilidade de justificar de forma mais adequada porque vocé elegeu tal e ndo
qual. Isso é uma questao para vocés avaliarem, ndo sei se...

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)
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Em parte vocé tem razdo, mas s6 0 que ocorre, primeira coisa, uma unidade de conservagao que tem um plano de
manejo aprovado, que infelizmente ndo sdo todas, tem um plano diretor que a gente chama la no Rio tentando
adotar uma metodologia um pouco mais ampla, ela teria justamente uma forma no seu critério de implanta¢do no
plano de manejo, entdo todas deveriam ter isso. Agora, cabe ao 6rgdo gestor da area saber e avaliar quais séo as
areas mais criticas para a implantacdo, as mais necessarias, € ndo necessariamente as mais préximas, e vocé
comecar a trabalhar em todas elas. Quer dizer, vocé ter uma area de expanséo de crescimento econémico de um
estado, de uma regido, ali sim essa unidade precisaria de mais protecdo e mais estar implantada, agora todas
deveriam e devem ter de acordo com o seu plano de manejo seu plano de aplicacdo, elas poderiam ser
selecionadas. Mas eu acho que é perfeito. Eu acho que com a democratizacdo, com os conselhos consultivos e tal a
tendéncia é que isso comece a ser cobrado pela sociedade.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Quer falar Mauricio?

Mauricio Mercadante (Diretor do CONAMA)

N&o, s6 para complementar € porque na redagdo da proposta na composicdo da Camara de Compensacédo vocé vai
ter representacdo federal, estadual e municipal, dos sistemas federais, estaduais e municipais, de conselho de
mosaico se houver na regido e de conselhos das Unidades de Conservacdo diretamente afetadas. Entdo elas,
apenas no caso de ndo haver nenhuma Unidade de Conservacéo diretamente afetada, que eu acho que vai ser uma
excecdo e ndo uma regra, sempre vai ter alguma Unidade de Conservagdo proxima, ainda mais se elas estiverem
organizadas em mosaico, se for uma Unidade de Conservacéo afetada e ela estiver constituindo um mosaico, vai ter
representacdo do mosaico, ou seja, o conjunto de todas aquelas Unidades de Conservacdo que fazem parte do
mosaico. Entdo vocé ja tem na Camara de Compensacao um meio de envolver varias possiveis ou potenciais
recebedoras de recursos da compensacéo, sem prejuizo do que vocé falou, que eu acho que esta certo.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

E, s assim conheceriam os critérios de elegibilidade. Eu acho que a apresentaco de um plano de trabalho seria um
bom critério de elegibilidade.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Que mais tem ai? Ele inclui apenas aqui, chegamos a discutir isso na época, inclusive, através da Internet. (pessoas
falando fora do microfone)

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o seria nem através, por meio de. Mas, enfim, eu acho que é questao para se discutir amanha. Eu ndo sei se cabe
a resolucdo do CONAMA determinar que tenha que ser por meio disso e s6 disso. N&do, por meio de todos os
mecanismos possiveis, veiculos possiveis, algo assim. (pessoas falando fora do microfone)

N&o identificado

Eu acho que por todos os meios, inclusive a Internet. E porque o pessoal é bem, o que eu diria, bem informatizado,
para ndo falar informado. Esquece que existem 0s nossos rincdes e grotdes que ndo tém isso. Mas por todos os
meios, inclusive a Internet. Eu acho que a gente pode dar uma melhor redacéo nisso ai.

N&o identificado

Pode colocar: da publicidade inclusive através da Internet. Eu acho que nem precisava colocar.

N&o identificado

N&o, ndo, eu acho interessante colocar, viu? (pessoas falando fora do microfone) ... ndo, nédo, eu estou falando
inclusive. Eu acho que amanha a gente da uma... o que eu acho é que esse artigo 15 nao altera mérito, realmente

nao coloca nenhuma...

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)
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E, se o licenciamento for municipal e néo tiver Internet...
N&o identificado

N&o, ndo, eu estou falando o seguinte, eu ndo estou defendendo que seja sé através da Internet, estou falando que
inclusive. Por todos os meios de comunicacado, pode ser afixado no placar da Prefeiturinha, tal, que é muito comum
no Brasil. Nem todos os municipios, por exemplo, alguns tém diario oficial, outros ndo tém, tem o placar la da
Prefeitura, vai afixar la. Mas que deve ser. Isso respeitando o principio da publicidade que é o principio geral do
direito brasileiro.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Perfeito. Esse pode passar entdo. O outro acho que é 0 17° ai. Mas esse esta prejudicado, porque ele volta todinho.
N&o sei, s6 se eu voltar no artigo 5°, que a gente ja falou que era mérito. Ao mexe... se ele fizer uma proposta de
modificacdo de texto que seja naquele espirito do artigo 16°... (pessoas falando fora do microfone) agora € o 17°.
(pessoas falando fora do microfone) ... esse 5° dele é aquele que fala sobre aplicacdo de medida compensatéria
gue ficou em dulvida no seguinte, se a Camara de Assuntos Juridicos achar importante, relevante, determinar que o
pagamento por depdsito em conta corrente bancaria tal, tal e tal, ou tal, tal, tal, poderia botar. Entdo ndo tem nada a
ver uma coisa com a outra, me parece. (pessoas falando fora do microfone) mas uma coisa ndo tem nada a ver
com a outra. (pessoas falando fora do microfone) ... ndo, ele ndo fala em publicidade nesse artigo, se vocé olhar.
N&o, ele cita o 5°, de acordo com o 5°.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
Por gentileza, Mauricio, um esclarecimento.
Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Sim, a proposta do Ceard seria a supressao do 16°, eu estou enganado? Do 16° verificando o termo do artigo 5°. O
artigo 5°... ndo tem nada a ver uma coisa com a outra. O bem ou produto recebido a titulo de pagamento de medida
compensatoria sera langado no patriménio do érgéao licenciador. (pessoas falando fora do microfone) ndo, nés nao
mexemos porque justamente o Unico critério que nos deixamos aqui a critério da Camara de Assuntos Juridicos foi
se 0 pagamento da medida necessitava ser explicitado se seria em deposito em conta corrente. Agora ele tem...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Mauricio, justamente, eu queria um esclarecimento. Na experiéncia de vocés que ja vém aplicando a cobranca da
compensacdo ambiental hd tempos, como é que vocés tém feito isso? Vocés tém aberto conta especifica? Como é a
experiéncia pratica? Como isso tem se dado?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Tem se dado normalmente, pelo menos no Rio de Janeiro e eu acredito que no IBAMA, pode falar depois, nés temos
feito um termo de cooperagdo, um termo de convénio através do 6rgéo licenciador, o 6rgdo, no caso nosso que é
separado, que faz gestdo de unidade e uma empresa. Eventualmente até com OSCIP que executa, mas ai tem
varios critérios, mas normalmente é assim, ela abre um plano de trabalho e ela vai aplicando. Alguns ja estédo
evoluindo no sentido de ter inclusive aplicagéo financeira, vocé aplica o dinheiro em tal dia, mesmo que néo gaste ele
recebe uma nova conta que recebe aplicacédo financeira. O que essa resolucao propds justamente é regulamentar
um pouco desse (... ininteligivel). Agora ndo necessariamente, eu acho que nao podemos evitar que o
empreendedor chegue e diga: olha, eu sou da Petrobras, eu ndo quero operar esse recurso. O recurso que vocés
estimaram para implantar a unidade é 2 milhdes e meio, 2 milhdes estdo na conta aqui e vocés operem. Ai eu faco
uma gestéo, uma licitacdo de uma OSCIP, de uma empresa, ou de qualquer forma abro uma conta e fago servicos. A
diferenca é essa. Agora eu acho que a gente ndo pode impedir, e ai cabe a vocés verificar o seguinte, o Ceara
determina isso aqui, fala que pode ser por recursos financeiros, nés ndo entramos nesse mérito, eu nao sei se
caberia.

Nao identificado
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Olha, eu acho que cada caso, eu até gostaria de dar um depoimento quando nés comegamos a aplicar em 1996 a 02
do CONAMA — 96, nds tivemos um convénio com Furnas e Furnas tem uma vasta tradicdo na questdo de
desapropriagdo e aquisi¢do de terras. Entdo, por exemplo, parte dos recursos dos nossos convénios com Furnas,
para que Furnas remetesse para uma conta, nés tinhamos uma conta especifica de convénio, para que Furnas
mandasse 0 recurso para que nds pudéssemos adquirir terra, entdo nés estabeleciamos juntamente com o
Departamento de Desapropriacdo de Furnas qual era o valor minimo, qual o piso e o teto daquela terra de
benfeitoria, terra (... ininteligivel) e benfeitoria e a propria Furnas adquiria as terras, o que nds definimos as
prioridades nas Unidades de Conservacao afetadas e recebiamos a escritura, muito mais simples, para evitar até o
turismo dos recursos financeiros, vem, volta, vai, entdo ja recebiamos a terra ja desocupada, escriturada. Em outros
casos noés recebemos o recurso para que noés licitAssemos as benfeitorias, a infra-estrutura das Unidades de
Conservacao. E tem um detalhe, nds tinhamos um convénio para cada empreendimento, e estabeleciamos o
seguinte, sO repassava depois que noés fizéssemos a aplicacdo dos recursos e justificassemos, ai viriam novos
recursos. Entéo isso pode ser de vérias formas. E lembrando também que a resolugéo 02 estabeleceu a questéo de
um teto para fortalecimento (... ininteligivel) até 15% do valor, o que propiciou também melhores condi¢des e que eu
acho gque nos deveriamos ainda colocar, eu acho importante isso. Nao adianta vocé ter a Unidade de Conservacao
sem voceé ter estrutura de monitoramento, fiscalizacdo, de controle.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Pois €, mas ai entra na legalidade, que na Lei ndo tem essa previsao.

N&o identificado

E, mas a Lei também n&o impediu a previsdo, por isso que eu acho que € juridico e por isso que eu entendo que ela
recepcionou a 02, ela néo vetou.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E, ndo vetou a 02. Ai a discussdo é com vocés. Porque realmente tem raz&o. Bom, a gente pode... Gustavo, vocé é
gue estéd aqui no Juridico, € isso? Vocé que tomou conta do Sebastido aqui? Entdo vamos la. Olha, esse 17 aqui o
Ministério das Minas e Energia botou a justificativa de manutencéo. Eu sinceramente ndo entendi o que essa retirada
do caput alterou...

N&o identificado

N&o, o artigo esta fazendo referéncia a um caput, o artigo € o caput, isso € erro de redacéo.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Ah, o artigo € o caput.

N&o identificado

N&o tem outra.

N&o identificado

Foi s6 erro, é s6 correcao.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Entdo tudo bem. Pode se retirar que é uma adequacdao. Esta certo?

N&o identificado

E uma adequacdo de redagao.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Se vocé ndo botar nenhuma emenda no (... ininteligivel) amanha vocés vao ter problema.
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N&o identificado

Bom, ndo é o meu caso. Mesmo porque eu nao sou Palmeirense.

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Justamente foi uma discussdao de manter o percentual em 0,5% enquanto ndo tem uma metodologia. Agora nos
estamos no paragrafo Unico: ressalvando os acordos ja firmados, licencas ja emitidas e (... ininteligivel) trata sobre o
tema. Fica mantida a validade e a eficacia dos acordos ja firmados, licencas ja emitidas e casos (... ininteligivel) do
sub-tema de forma mais rigorosa. Eu acho que melhorou a redacéo.

N&o identificado

Eu acho que sim. Para mim é uma questao puramente redacional.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Dra. Grace.

N&o identificado

Grace, quer explicitar?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

E, nés tinhamos aqui entendido que a proposicéo do Planeta Verde melhorou aqui a redacéo, ai entrou aqui a CNI
outras (... ininteligivel) que Leis ndo devem ter ascendéncia sobre a resolugdo vindoura do CONAMA. (pessoas
falando fora do microfone) a justificativa? Ah desculpe. Ah, bom, a sua alteracdo entdo esta atendida, desculpe. E
s6 a justificativa. E, ficou melhor.

N&o identificado

Vamos deixar isso para a Juridica, isso é questao...

Mauricio Lobo Abreu (Fundac&o Instituto Estadual de Floresta)

Eu acho que esse esta muito bem.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que é auto-explicativo, vocés querem alguma explicagdo?

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

Eu é que tinha entendido errado, desculpe. Ai incluiu as exigéncias e obrigagdes previstas nessa resolucao serao
consideradas de relevante interesse ambiental. Isso cabe a vocés discutirem. Isso aqui deve dar um debate de uns
45 minutos mais ou menos. Senhor Presidente, vencido esse arduo entendimento...

N&o identificado

Essa questdo do Planeta Verde € uma questdo mais de ordem politica do que propriamente juridica, nao é? Nao é
isso que vai fazer essa resolucdo ser mais aplicavel ou menos aplicavel. Entdo a questdo redacional, eu passo a
palavra ao Dr. Mauricio Lobo, mui digno Presidente da Camara Técnica de Recursos Naturais Unidades de
Conservacao, para o encerramento desse vigoroso e belissimo encontro e debate que tanta validade para nos.

Mauricio Lobo Abreu (Fundacéo Instituto Estadual de Floresta)

S6 tenho que agradecer e sugerir a Camara de Assuntos Juridicos comece de tras para adiante, porque o Dr.
Herman vai ficar mais satisfeito com a aprovacao dos ultimos artigos — estou brincando e acho que isso pode
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desgravar. Eu agradeco a vocés, muito obrigado pela atencdo. Eu acho que correu bastante bem a discusséo
conjunta, obrigado.

estar aqui presentes para examinar esses aspectos de conveniéncia no ponto de vista do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA sobre eventuais modificagdes que possam implicar na gestdo operacional em face da medida.
Eu gostaria entdo de devolver mais uma vez ao senhor Presidente da Camara Técnica de Unidade de Conservacao
para que pudesse conduzir os trabalhos, estaremos aqui sempre a disposicdo para esse importante debate, na
perspectiva que se possa equacionar esse assunto ainda hoje, no ambito das duas Camaras Técnicas. Muito
obrigado.

DIA 07/06/2005
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, vamos comecar entdo? Bom, vamos iniciar o trabalho, eu queria cumprimentar a todos os membros da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos, aqui hoje em sua composicdo plena, os senhores aqui integrantes do plenario,
representantes de 6rgaos e entidades aqui presentes. N6s vamos iniciar nosso trabalho tentando fazer um resgate
do que aconteceu anteriormente. Essa proposta havia sido submetida a apreciacdo da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos na sua Ultima reunido ordinaria e de la se chegou a concluséo de que havia a necessidade de tratar desse
assunto ainda em dois turnos, um com a participacdo da Camara Técnica de origem, Camara Técnica de Unidade de
Conservacao, cuja reunido foi realizada ontem e que se examinou diversos aspectos das propostas de emenda que
foram submetidas e que coube a Camara Técnica de Unidade de Conservacéo definir, no seu entender, o que se
constituia mérito técnico, no sentido de que poderia trazer alguma questdo operacional do ponto de vista técnico com
relagdo a essa norma. N6s vamos ver ai diversos registros feitos e quando foi possivel, na minoria das vezes, nés
conseguimos ai trazer alguma proposta conciliatéria da Camara Técnica de Unidade de Conservagdo. Hoje cabe a
ndés entdo aprofundarmos o exame da matéria sob 0s aspectos de constitucionalidade, legalidade e forma,
examinando o texto basico, em confronto com as diversas emendas apresentadas aqui por todos. O que eu pergunto
inicialmente é se em face da reunido realizada ontem e dos esclarecimentos prestados pela Camara Técnica de
Unidade de Conservacédo, se algum membro da Camara Técnica de Assuntos Juridicos teria algum interesse de
retirar emendas? Consulto para a gente facilitar o0 nosso trabalho, porque pode ser que o esclarecimento tenha sido
suficiente de tal ordem que alguém pode, desde logo, retirar a sua emenda. Consulto a CNI que apresentou emenda,
tem proposta de retirada? Ndo? N&o estava presente o Planeta Verde, naturalmente nao tem. O estado do Ceara
tem uma proposta de retirada de emenda.

N&o identificado

Senhor Presidente, eu tenho na realidade uma questéo de ordem. A maioria das emendas do Governo do Ceara, sdo
todas uma interligada a outra, dizem respeito ao entendimento que o Governo do Ceard tem que uma resolucao
sobre o instituto de compensatéria vai muito mais além do que apenas a pontualizacdo que se da sobre o 36 da Lei
do SNUC. Entdo veja bem, é muito dificil e eu preferia que a gente fizesse a partir da prépria ementa da resolucéo,
qual é o entendimento da maioria dos membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos para que nds ndo
perdéssemos tempo, porque se for um entendimento contrario ao do Governo do Ceara, ndo ha nenhum problema
da gente depois fazer um acordo e tentar levar isso ao plenario. Agora, 0 nosso entendimento € que nos temos
norma legal, nés temos um decreto regulamentador, entdo uma resolucdo do CONAMA visa estabelecer diretrizes
para todo o principio da transparéncia de como os drgdos ambientais licenciadores, suas camaras de compensacao
ambiental estabelecam diretrizes, calculo, metodologia, planejamento e recepc¢ao desses recursos. Entdo as nossas
propostas visam justamente a gente dar uma equidade, uma transparéncia muito grande no instituto da
compensatoria que existe, ao nosso ver, e recepcionado desde a 02/96 por isso desde a nova proposta de geracao
da ementa a gente ja fala em Sistema Estadual de Unidade de Conservacado, na Lei 9985. Entdo eu queria que a
gente abrisse para ndo perdermos tempo, ndo precisa dissecar artigo por artigo, porque muitos dos artigos e muitas
das emendas, inclusive supressivas do Governo do Ceara dizem respeito a esse entendimento que nés temos.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Muito obrigado. O Ministério de Minas e Energia ndo chegou a fazer emenda, salvo engano. Eu acho que chegou a
tentar sustentar as propostas originarias. Nesse sentido eu acho que néo caberia essa indagagdo de retirada de
emenda. Entdo o que a gente vai tentar aqui agora, e ai eu solicitaria aos senhores membros do conselho da
Camara Técnica que procurassem ser bem objetivos, n6s vamos repassar todos os dispositivos a partir da ementa,
nesse caso tem proposta de alteracdo a partir da ementa, em todo o seu texto e vamos tentar, de uma forma
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conciliatéria, fundada aqui nesses principios constitucionais, legais e de forma, tentar compor uma redacdo que
melhor se adeque ao objetivo que se pretende com a edicdo dessa norma. Entdo, eu colocava ontem que todas as
emendas serdo aqui entdo fundidas num so texto para que a gente possa submeter ao plenario do CONAMA. Nao é
possivel aqui, e eu coloquei isso aqui para esclarecimento da Camara Técnica de Unidade de Conservacao, que se
mande mais de uma redacdo para o plenario. Eu acho que aqui sai uma Unica redacao, ainda que se ndao houver
consenso se resolve essa questdo no voto, mas vamos tentar, tanto quanto possivel chegar a um consenso.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Dr. Sebastido, uma indagacéo inicial. Bom dia a todos. Qual sera o procedimento com relagédo a avaliagao feita pela
Céamara Técnica de Unidade de Conservacao sobre algumas emendas que atingiam o mérito da proposta de
origem? Qual seria 0 nosso procedimento com relagdo a avaliagao dessas emendas?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

A avaliacdo deles é muito clara. Eles acham e explicaram para a gente até certa medida quais as razdes de ordem
técnica que justificam a rejeicdo da nossa proposta, ndo bem a rejeicdo, a ndo concordancia com a nossa proposta,
proposta de emenda apresentada. E nés vamos agora nos debrucar sobre cada situacdo concreta e ndés ontem
ouvimos bem, verificar se ele tem razdo ou nao, para a gente poder fazer a conducdo. Vocé tem uma outra idéia
sobre isso?

Nao identificada

Eu queria fazer uma proposta. Caso venha a ficar bastante diferente da proposta original da Camara Técnica, eu
acho que deveria ser encaminhada novamente para a Camara de origem para fazer novas ponderacgfes e depois
encaminharia para o plenario.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, eu ndo acho que essa é a melhor conducéo, até porque nds ja tivemos a oportunidade de fazer uma discussdo
com eles ontem, e ai nés avaliamos qual é a posicdo deles com relacédo a isso. Eu acho que n6s temos condi¢des
objetivas aqui de fazer a nossa proposta de adequacao de norma sem afrontar aquilo que nés entendemos que é a
qguestdo de mérito, esta certo? Porque se a gente ja atenvé desde logo que nés estamos alterando o mérito, nos
estariamos na verdade aqui nos afastando do nosso objetivo, que é examinar essa matéria sob esses aspectos de
juridicidade. Entdo eu acho que nao teriamos talvez que estarmos devolvendo em funcao de estarmos alterando o
mérito, até porque nds ndo iremos fazer isso porque ndo é a nossa finalidade e deixar essa questédo entdo para o
plenario, e se eventualmente alguém da Camara Técnica ou do plenario entender que se modificou 0 mérito, la nés
prestariamos as explica¢des pertinentes. Pois nao.

Nao identificada

Mas se for assim, Dr. Sebastido, muitas coisas que o Governo do Ceara esta apresentando e que melhorariam a
proposta ndo poderiam ser incorporadas? Por isso que eu digo que seria interessante voltar.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Mas a questdo de mérito € do ponto de vista da Camara Técnica de Unidade de Conservagdo. Pode ndo ser no
nosso ponto de vista. E ai 0 Governo do estado do Ceard vai nos convencer disso, nos esclarecer.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Senhor Presidente, a questdo levantada foi uma arguicdo de preliminar eminentemente juridica pelo Governo do
estado do Ceara é fundamental e aquilo que o Dr. Romeu falou j& inicia essa argliigdo € na ementa. Veja bem,
porque qual é que o enfoque juridico? Ai ndo entra no mérito da resolugdo, € eminentemente juridico, repito e
sublinho, ao reconhecer a ementa, ao admitir a ementa da proposta advinda da Camara de Recursos Naturais e
Unidades de Conservagédo, nos estamos, Camara Técnica de Assuntos Juridicos reconhecendo tacitamente que nao
havia resolucao de compensacéo alguma no CONAMA, e isso existe desde 1987. Entdo nos estamos praticamente
esquecendo, zerando, ou até também tacitamente reconhecendo que as outras resolugfes, a 10/87, a 02/96 nao
provocaram efeito, se provocaram efeitos os seus efeitos ndo tinham base legal, séo nulos, podendo provocar ai uma
série de questionamentos juridicos indesejaveis ao Sistema Nacional do Meio Ambiente. Entdo a premissa e a
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alteragdo da ementa trazida com muito brilhantismo pelo Governo do Estado do Ceara redefine juridicamente a
guestao, redefine completamente. Entdo nds estamos dando uma nova diretriz e eu acho que isso cabe, Unico e
exclusivamente a Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Entdo, se as outras questdes foram, se nés considerarmos
essa questao preliminar, evidentemente que as outras propostas de emenda do Governo do Estado do Ceara serédo
analisadas aqui por n@s, porque elas estao umbilicalmente ligadas.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, eu antes de passar para a Dr2. Elisabeth, eu queria dizer que a gente ja comecou a discussdo, na medida que
a gente esta examinando a questdo da ementa, ainda que sob esse prisma de se tratar de uma matéria preliminar.
Eu acho que o nosso dever aqui é confrontar a proposta com as disposi¢des do artigo 36 da 9985, com o decreto
4340, a partir do seu artigo 31 que disciplina essa matéria e também fazendo um cotejo com as resolugdes
anteriores, para ai entdo a gente verificar se ha modificagbes com relacdo a isso, porque ndo pode coexistir no
mundo juridico trés normas tratando da mesma matéria conflitantes. Se for o caso revogam as duas resolucdes
editadas anteriormente, se isso ndo tiver (... ininteligivel) ocorrido, mas é interessante que a gente faga o confronto
dessa matéria. Eu acho que esse é um dever e teremos de examinar esse aspecto. Dr2. Elisabeth.

Elisabeth Bohn CONJUR/Ministério de Minas e Energia

Obrigada. Eu gostaria de abordar algumas questdes envolvendo a discussdo que os senhores estdo travando no
seguinte sentido, na Ultima reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que ficou deliberado que haveria uma
nova reunido da Cémara Técnica de Assuntos Juridicos juntamente com a Camara Técnica que examinou a
resolugdo, naquele momento foi estabelecido que o texto basico apresentado pela Camara Técnica estava aprovado
e gque haveria a abertura de prazo para a apresentacdo de propostas para todos que quisessem estabelecer a
adequacdao, diretrizes novas, emendas substitutivas, aditivas, enfim, e esse prazo se encerrou na quarta-feira da
semana passada com as devidas justificativas. Bom, tendo em vista, e eu gostaria que me corrigissem, por favor,
gue ontem, como eu cheguei sé a tarde aqui, alguém me falou e eu ndo me lembro quem, que a proposta do
Governo do estado do Ceara nao foi entregue no prazo, na quarta-feira. Eu gostaria de ser corrigida, mas o senhor
espere, por favor, eu terminar de falar. Entdo esse é o primeiro esclarecimento que eu gostaria de obter até para uma
informacdo minha, para eu poder saber o que fazer daqui por diante. A segunda questédo, o regimento interno do
CONAMA estabelece, e ai é a questdo levantada pela colega da Bahia, no caso de haver uma mudanca substancial
no artigo em que esta se examinando, que veio da Camara Técnica, ou retorna a Camara Técnica a matéria para ser
apreciada, ou entdo é levada a plenario 0 seu substitutivo acompanhado da versdo original, isso eu peco ao
senhores que examinem, porque isso é extremamente importante, na medida em que pelo que eu vi ontem a tarde
houve uma mudanca substancial em varios dispositivos e na votacdo de hoje entdo nds temos que definir, vai o
artigo original como estava e vai a nova proposta que muda substancialmente, se € que nao é para retornar a
Céamara Técnica. Essa posi¢do eu realmente ndo tenho como avaliar. Agora sé gostaria de ser esclarecida pelo
Presidente da Comisséo se efetivamente é verdadeiro que as emendas apresentadas pelo Governo do estado do
Ceara foi a destempo. Em sendo a destempo eu gostaria depois de me manifestar. Obrigada.

Beatriz Martins Carneiro CONAMA/MMA

Bom dia. Bom, o CONAMA néo recebeu o e-mail do Dr. Romeu. Nos recebemos o e-mail do Dr. Sebastido
encaminhando o e-mail do Dr. Romeu e la constava que a data que o Dr. Romeu encaminhou para o Dr. Sebastido
era dia 1°, portanto dentro do prazo. NOs recebemos fora do prazo, mas ele encaminhou para o Dr. Sebastido dentro
do prazo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, entdo considero que esta dentro do prazo, se eu recebi no dia 1°, eu estou lembrado dessa data.

Beatriz Martins Carneiro CONAMA/MMA

N6s checamos ontem. Eu e o Cassio a gente checou.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho — Gov. do Estado do Ceara

Senhor Presidente, por uma questdo de ordem, eu queria dizer que o primeiro e-mail que nos passamos foi para o
CONAMA, o segundo foi para os membros da CTAJ, o terceiro para o os membros da ABEMA, em continente menos
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de 60 segundos. Entéo, se for o caso, eu posso entrar em contato com o Sistema de Informatica do 6rgao ambiental
estadual uma copia e verificar que foi passado dia 1°.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

E eu queria colocar uma outra questdo. Eu acho que nés ndo estamos adstritos as emendas que foram
apresentadas. NO6s podemos aqui e temos autonomia para fazer as alteracBes que entendemos pertinentes, certo?
Eu acho que nao existe essa regra de ficar adstrito as emendas apresentadas. Eu ndo entendo assim. Até porque, as
diversas emendas apresentadas vai ter um momento que nés vamos ter uma incompatibilidade de tal ordem que nés
vamos ter que construir uma outra alternativa de redacao. Entdo eu estou entendendo que é até irrelevante, porque
se 0 membro do estado do Ceara, mesmo que estivesse apresentado no prazo, nada impedia que ele fizesse uma
proposta de alteragdo aqui no plenario. Ndo entendo que essa regra venha ser absolutamente rigida, pena de se
comprometer ao aperfeicoamento da norma para que tenha maior eficacia.

N&o identificado

Senhor Presidente, s6 para terminar, eu gostaria de dizer inclusive que o Governo do estado do Ceara teve a cautela
e a elegancia de inclusive mandar a justificativa de todas as suas emendas propostas e que 0 seu representantes
esta aqui extremamente enfermo e em respeito apenas aos colegas da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
porgue na realidade contra a prescricdo médica ndo era para eu estar aqui.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Deixa so eu terminar de concluir o questionamento feito pela Dr2. Elisabeth sobre o aspecto regimental. Bom, eu vou
ler todo o texto, tem que ser contextualizado. Competéncia dos assuntos da Camara Técnica de Assuntos Juridicos:
examinar constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa de propostas antes de sua apreciagdo pelo plenério,
apresentar substitutivo ao plenario acompanhado da verséao original da matéria examinada. Entdo se é o caso de se
considerar que isso aqui € um substitutivo se pode mandar ao plenario sem nenhum problema. Rejeitar, devolver
matéria a Camara Técnica competente com recomendacdes de modificacdo. Ndo me parece ser o caso porque
ontem se debateu com a Camara Técnica e entendemos que consideramos satisfatérias as justificativas
apresentadas por ela, entdo ndo ha que se falar em restituicdo da matéria. Rejeitar em parte ou na sua integralidade
proposta analisada sob o aspecto de constitucionalidade técnica e técnica legislativa, isso vamos fazer agora,
podemos acatar ou rejeitar as propostas da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, ou em forma de substitutivo
integral ou texto a texto. E isso. ndo vejo dificuldades. Pois ndo Doutora?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Dr. Sebastido, com relagdo a primeira assertiva que o senhor coloca no sentido de que nds teriamos a possibilidade
inclusive de apresentar outras emendas aqui, entdo acho que a gente precisaria de alguma forma talvez revisar os
nossos procedimentos daqui por diante, porque nés adotamos um procedimento na ultima CTAJ de votacao do texto
base e prazo para apresentacdo de emendas. Eu acho que o prazo foi cumprido por todos nds, todos os que
guiseram apresentar emendas o fizeram no prazo estabelecido com as justificativas, conforme combinado. Entdo eu
entendo que no caso adotado, para essa matéria especifica o procedimento adotado na nossa ultima CTAJ de
alguma forma impossibilita sim a apresentacdo de novas emendas aqui, porque nés adotamos um procedimento
diverso. NO0s podemos repensar nas proximas ocasides e talvez ndo adotar mais esse procedimento, porque todos
nés tivemos o trabalho de apresentar emendas num prazo especifico com suas justificativas para atender o que foi
combinado no ambito da Camara Técnica. entdo acho que temos que tomar um certo cuidado daqui para frente
guanto a esse procedimento. Quanto & segunda coloca¢édo do senhor com relagdo as emendas, retorno a matéria, as
emendas que j& foram apreciadas ontem e que segundo a Camara Técnica de origem ha sim modificacdo de mérito,
nesse caso especifico precisamos avaliad-la na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, se a Camara Técnica de
origem ja diz que ha alteracéo de mérito ndo é o caso de mandar ao plenario?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N&o, nés ndo decidimos isso, nds estamos apreciando essa matéria pela primeira vez. O fato da Camara Técnica de
Unidade de Conservacédo entender que se trata de mérito, nds vamos avaliar aqui se se trata de alteracao e mérito e
vamos decidir, se ndo houver unanimidade decidimos no voto. Entdo, n6s ndo estamos adstritos a posi¢cao da
Céamara Técnica de Unidade de Conservagdo, a primeira coisa. A segunda coisa que eu estou colocando com
relagcdo, eu ndo estou falando em apresentar emendas, eu estou falando em apresentar sugestdes para redacao do
texto. Quer dizer, isso ndo é emenda. Quer dizer, eu que ndo apresentei emenda posso aqui fazer uma proposta de
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redacdo para emenda, por exemplo, para incluir o artigo 36, que eu nao vejo ali, isso ndo emenda, isso €
aperfeicoamento, é nesse sentido que eu estou colocando. Estao inscritas aqui — gente, pela ordem. Eu queria tentar
objetivar porque nés s6 temos hoje para discutir essa matéria. Esta inscrita a Dr2. Elisabeth para a gente comecar a
discutir o texto.

Nao identificado

S6 uma questdo de ordem Presidente, corroborando com a sua preocupacdo da objetividade, é que nés nos
limitamos a nossa discussdo essa preliminar levantada pelo Governo do estado do Ceara no inicio da nossa
discussao para que nos ja enfocamos e tal, mesmo porque ndo estou de nenhuma maneira querendo fazer isso de
afogadilho. Todos conhecem a nossa posi¢céo firme e inalterada que ndo ha vacatio legis nesse caso, portanto nés
ndo temos essa urgéncia urgentissima. Entdo era essa a questao de ordem.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr2. Elisabeth, vamos voltar ao texto.
Nao identificado

S0 para tentar buscar um pouco do mandato estabelecido tanto do grupo de trabalho como da Camara Técnica para
tratar desse tema. Vamos dizer, qual a opinido juridica que eu tenho a respeito disso. Com a Lei 9985, essa Lei
revogou as resolugdes anteriores do CONAMA que tratavam do mesmo tema. Entdo nds temos duas incidéncias, se
ndo revogou nés temos duas incidéncias. Nao, ela recepcionou mas a regra hoje entdo foi recepcionada, mas a regra
é de forma diferente. La eu tenho impactos, reparacdo de danos a florestas, especificamente ecossistemas na 10,
entdo o regramento é diferente. A obrigatoriedade para destinagdo la € para Estacao Ecoldgica, aqui nés temos para
todos os tipos de Unidade de Conservacédo de Protecdo Integral. Quer dizer, a incidéncia dela se da em razao de
impactos aos ecossistemas naturais, se eu ndo estou enganado. Entdo, a incidéncia do regrado pela 02, pela 10 e
pela 02, pelo menos no meu modesto entender é diferente do regrado pela Lei 9985, quer dizer, a aplicacdo é
diferente, o objeto da valoracdo daquilo é diferente e a destinacdo também é diferente. No nosso entender ela foi
revogada pelo artigo 36 da Lei do SNUC, sob pena de nds termos duas compensacdes ambientais, a regrada pelo
CONAMA e a regrada pelo artigo 36 da Lei do SNUC.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ok. Dr2, Elisabeth. Eu queria pedir a Diretoria do CONAMA que pudesse extrair copia das duas resolu¢des que nés
estamos falando aqui para que a gente pudesse comparar.

Na&o identificado

SO para tentar elucidar, senhor Presidente, a 02 realmente revogou a 10. A 02 explicitamente, expressamente
revogou a 10.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Entéo vamos tratar s6 com uma. Dr?. Elisabeth, por favor.
Elisabeth Bohn CONJUR/Ministério de Minas e Energia

Evidentemente, quando eu fiz a minha manifestacdo agora a pouco, em nenhum momento eu quis diminuir ou
invalidar ou impedir que esta Camara, dentro de suas atribuigcBes do regimento faca o seu trabalho. Portanto, sei
absolutamente que os senhores tém competéncia para adequar o texto do ponto de vista legal, como também sei
gue os senhores ndo tém competéncia para mudar o mérito que veio da Camara Técnica. Entdo, eu acho que a
manifestacdo feita pelo Presidente no sentido de que a Camara tem ampla liberdade, ela é um tanto quanto
excessiva, mas quero deixar claro que eu em nenhum momento acho que os senhores tém competéncias menores
do que aquelas que estao estabelecidas pela prépria resolugcdo. A minha preocupacéo foi em estabelecer o seguinte,
na medida em que os senhores decidam que nédo volta para a Camara Técnica o texto basico aprovado na udltima
reunido deve seguir junto com o novo texto ao plenario para o exame do plenario e este é o ponto que eu quero fixar.
Por que? Porque isso esta escrito no regimento interno de vocés, entdo essa € a minha preocupagdo, ndo é limitar
nem tangenciar as competéncias que os senhores tém.
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Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr2, Elisabeth, eu agradeco imensamente essa contribuicdo que a senhora esta trazendo para a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, nds vamos tomar esse cuidado, essa matéria € reservada & Camara Técnica de Assuntos
Juridicos e ela vai apreciar com os cuidados necessarios. Muito obrigado pela contribuicdo. Vamos entéo voltar ao
texto, gente, colocando essa questdo preliminar sobre a ementa, ndo é? Bom, com relacdo a ementa, vocés viram
gue ontem a prépria Camara Técnica de Unidade de Conservacdo, que depois de uma posicédo do Dr. Mercadante,
entendeu que essa era uma questdo de carater juridico e que caberia a nés examinarmos hoje. Eles nem se
preocuparam com essa questdo da ementa. Entdo eu quero retomar essa discussdo fazendo a comparacao entre o
texto apresentado pela Camara Técnica de origem com o texto ofertado pelo Governo do Estado do Ceara e ja me
antecipando nesse encaminhamento, eu queria que a gente fizesse uma reflexdo que se o texto apresentado pelo
estado do Ceara ndo é mais completo tendo em vista que se vocé verificar a norma na sua integralidade, vocé vai
verificar que ela ndo trata apenas da aplicacdo, mas ela tem diversos passos seguidos no d&mbito da normatizacéo
gue tratam se é absolutamente necessario desdobrar isso na ementa, ou encontrar uma redagédo que tivesse uma
amplitude maior com relagdo a isso. Mas de fato, quando vocé adentra na norma vocé vai ver que tem aspectos
relacionados nao s6 a aplicacdo, mas a cobranca, aprovacao, e por ai em diante.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Bom dia a todos. Primeiramente gostaria de ofertar minhas escusas pelo ndo comparecimento na manhéa e na tarde
de ontem, em virtude de compromissos ja anteriormente agendados pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde,
dizer que realmente fiquei muito preocupado em ver as emendas que ndo haviam sido disponibilizadas no site e isso
impossibilita uma discussao mais aprofundada, até porque sao emendas que realmente modificam substancialmente
o texto, apesar de considerar que muitas dessas emendas séo pertinentes, mesmo considerando pertinentes fica em
nés a preocupacdo de nao ter feito uma discussdo mais aprofundada, inclusive com pares da nossa Instituicdo. Mas
em relagdo a questdo da ementa eu néo vejo problema algum, eu acho que a ementa realmente especifica melhor o
objeto da resolucdo. Claro que em relacdo a algumas situagfes expostas na ementa em relagdo principalmente a
guestdo da aplicacéo, nés teremos que analisar realmente questdes de mérito, onde eu acho que ai sim a gente vai
ter que se deter mais na andlise desse texto. Nao vejo problema nessa nova redacao proposta pelo Governo do
Ceard.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr. Gustavo e depois Dr2. Maria Ogata.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

E bem réapido. Eu acho que a emenda proposta pelo estado do Ceara contempla todo o objeto da resolugéo, a Unica
sugestdo é que em alguns estados essa regra vai valer tanto para o 6rgdo que licencia quanto para o 6rgdo que gere
as Unidades de Conservacao, que podem ser 6rgaos diferentes. Entdo a minha sugestdo era estabelecer diretrizes
para os 6rgdos ambientais quanto & cobranca, retiraria 6rgao licenciador, porque eu vou ter estado em que o 6rgéo
licenciador ndo é o 6rgdo que administra as Unidades de Conservacao, que ndo é o 6rgdo que aplica os recursos.
Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

Eu ia falar justamente isso, porque na Bahia, no caso da Secretaria do Meio Ambiente, ndés temos os dois 6rgaos na
estrutura e a coisa ndo vai circular, vamos dizer, apenas do 6rgao ambiental, entao seria para o 6rgdo competente ou
algo sem dizer que é o 6rgao licenciador, porque ndo vai ficar adstrito ao ambito do érgao licenciador. Eu faria essa
observacéo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Proponente...

N&o identificado

Eu gostaria de fazer mais uma observacéo, senhor Presidente, e altera a resolucéo 02/96, se for oportuno.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
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Dr. Sebastido, eu entendo que também néo estamos cuidando de controle de gastos na nossa minuta de resolugédo e
a ementa fala de controle de gastos. Controle de gastos implica em planilhas e ndo estamos fazendo isso na
resolugdo. Controle de gastos ndo. Aonde? Aonde nés estamos falando de controle de gastos? Nas suas emendas.
Nés ainda estamos discutindo o texto base.

N&o identificado

Inclusive tem uma emenda muito oportuna do Planeta Verde que fala inclusive do principio da publicidade da...
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu acho que nds estamos nos antecipando...

Na&o identificado

N&o, eu estou sé explicando que ao final, no contexto do texto fala em controle de gastos e inclusive a publicidade
desses gastos na emenda do Planeta Verde muito importante.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, entdo vamos falar na publicidade dos gastos, mas o controle dos gastos, controle € uma palavra que remete a
outras situagodes.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Vamos deixar para 0 momento oportuno, eu acho que isso ndo € matéria de ementa.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Nés ndo estamos cuidando da ementa, isso consta da ementa, Dr. Sebastido, controle de gastos estd na ementa,
nés estamos cuidando da emenda.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

z

O artigo 15, texto original, trata a respeito de algo que, ao meu entendimento, € controle de gastos. Os 6rgaos
ambientais sdo responséaveis pela gestdo dos recursos de compensacdo e deverdo dar publicidade, bem como
informar detalhadamente anualmente os conselhos de meio ambiente respectivos, aplicacdo dos recursos oriundos
da compensacgdo ambiental apresentando no minimo empreendimento licenciado, o percentual, o valor e o prazo de
aplicacdo da compensacao, as unidades de conservacao beneficiadas e as acbes nela desenvolvidas. Depois tem a
proposta do Governo do Ceara e depois tem a proposta do Planeta Verde da questdo da publicidade através da
Internet.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, eu entendo que a publicidade, sé da necessidade de publicidade.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Na ementa também, ndo, Rodrigo? Na ementa também?

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

N&o, no artigo 15. A respeito de um controle que pode nédo ser aquele controle tradicional de tribunal de contas, mas
€ um controle exercido pelos conselhos respectivos de meio ambiente.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
Eu acho que o que se quer dar é realmente publicidade, transparéncia, publicidade.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
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Nés ndo somos contra isso, saber s6 onde é que coloca isso, em que momento se aborda isso.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Exatamente, Dr. Sebastido, estamos falando exatamente a mesma coisa. S6 entendo que a palavra controle remete
a outras situacbes que ndo €, digamos, o que consta do corpo da resolucdo. NOs estamos querendo € dar
transparéncia, publicidade, é isso.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu néo vejo problema em mudar a palavra controle para monitoramento no caso.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Se os 6rgdos ambientais quiserem entéo dar o controle de gastos. Problema de vocés

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N&o tem problema de se tratar do controle de gastos mais adiante, qual o problema? (pessoas falando fora do
microfone)... mas ai ndo se trata s6 de publicidade, tem todo um mecanismo. Qual proposta que vocé tem para esse
momento?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Aprovacdo, talvez publicidade, transparéncia, da aplicacdo das medidas compensatérias, algo assim. Agora se 0s
O6rgdos ambientais, isso quem vai ter que fazer sdo os 6rgdos ambientais, se entendem que tem que colocar a
palavra controle, eu acho que remete a outras situacdes que sdo complicadas aos 6rgdos ambientais, se vocés
acham que ndo &, entdo, controle. Para mim remetem a outras situacBes que complicam a vida dos 6rgdos
ambientais.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Mas quais situacdes? A gente precisa de clareza.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Ah, por exemplo a questdes de Tribunal de Contas, controle de gastos...

N&o identificado.

De qualquer maneira nés temos que prestar contas ao controle externo, os érgdos ambientais, Dr2. Grace, teria por
essas despesas, mesmo elas sendo consideradas extra-orgcamentarias, essas despesas extra-orgcamentarias tém
gue ser submetidas as nossas respectivas cortes de contas que nos verificam 0 nosso controle externo. Entdo eu
acho que a palavra vem de encontro a sua preocupagdo e realmente é importante que se tenha isso, falando aqui
como dirigente de 6érgdo ambiental.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vocé acha que colocar prestacédo de contas esta razoavel aqui? Substituindo? Pior? Muito especifico.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Se os 6rgados ambientais estédo confortaveis, entdo deixa controle.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N&o tem problema, eu acho que fica melhor, porque da mais transparéncia, ndo é? Vamos concordar com essa
posicao do controle de gastos? Tem alguém contra? Aprovado. Vamos entdo em frente.
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N&o identificado

Eu fiz uma proposta, Presidente.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

S04 que nesse caso vamos ter que adequar o artigo 1° a ementa, ndo €?

N&o identificado

E altera a resolugcéo 02/96.

N&o identificada

Dr. Sebastido, tem um probleminha aqui. O controle de gastos de recursos advindos de medidas... ndo da para ser
direto assim. Esta faltando alguma palavra ai. Controle de gastos de medidas, ndo esta dando certo isso, € controle
de gastos de recursos financeiros advindos das medidas compensatérias. Nao fica melhor?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Sim, fica melhor. Bom, tem uma questédo colocada aqui pelo Dr. Clarismino que precisamos enfrentar, o Dr. Gustavo
se manifestou sobre isso. Essa norma foi ou ndo recepcionada pela 9985, resolugcdo 02/96. Ja se sabe que ela
revogou expressamente a resolucéo 10. Entdo sobre essa ndo ha discussao. Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

SO para dizer porque, pelo menos o Ministério tinha o entendimento da revogacao da resolugdo 02. Primeiro, ela
trata de danos ambientais causados a florestas e outros ecossistemas. Ela diz que o recurso deve preferencialmente
ir para uma Estacdo Ecoldgica.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

N&o, Estacéo Ecoldgica esta na 10/97.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

N&o, nao, ela esta no artigo 1° e outro artigo em especial que ela foi revogada que pelo artigo 36 da Lei do SNUC
necessariamente os recursos da compensacao ambiental devem ir para uma Unidade de Conservacéo de Protecao
Integral ou para Unidade de Uso Sustentavel, caso afetada. Essa resolucdo 02/96, no seu artigo 3°, ela permite
também que 15% dos recursos da compensacédo ambiental sejam destinados a fiscalizacao.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

N&o, fortalecimento institucional.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

O 6rgdo ambiental podera destinar mediante convénio 15 do total dos recursos para implantacdo do sistema de
fiscalizac&o, controle e monitoramento.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Fiscalizacdo, controle e monitoramento para fortalecimento institucional dos 6rgaos.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

Depois outra 14 no artigo 5° que diz que o responsavel pelo empreendimento, apds a implantacdo da unidade

transferird a unidade pelo Poder Publico. Com a Lei, hoje nés estamos tratando sempre Unidade de Conservacao, as
de Protecéo Integral, elas j& no momento de criagcdo essas areas devem ser de posse e dominio publico.
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Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

(... ininteligivel) aqui é diferente. Acontece o seguinte, nds tinhamos os papers parks e nds temos ainda os papers
parks, que sdo os parques de papel. Eles foram criados por decreto, sdo criados, e ndo existem, entao isso aqui é
gue o empreendedor compraria as terras e passaria a sua escritura para o Poder Publico. Eu ndo vejo nenhum
choque do que foi estabelecido na 9985. Certo? E a questdo de revogacdo ou de alteracdo da 02/96 nds estamos,
ao reconhecer isso, que havia a resolucdo que prevaleceria isso, nés estamos juridicamente aqui defendendo o
SISNAMA, todo o Sistema Nacional de Meio Ambiente que desde 1987 e posteriormente 1996 aplicou e cobrou
compensacgdo ambiental. Nds estamos aqui reconhecendo tacitamente o vacatio legis. Perigoso, Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA
Quer dizer, a gente tinha uma norma que valeu até a edi¢do da Lei 9985 que passa a regra a incidir sobre esse tema.
Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Outra coisa, a Lei 9985 ndo estabeleceu e ndo proibiu expressamente que o 6rgdo pudesse aplicar 15% daqueles
valores em fortalecimento institucional, fiscalizacdo, controle e monitoramento ambiental.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA
Se for da Unidade de Conservagéo sim.
Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Ele ndo proibiu expressamente na 9985 que o 6rgdo aplicasse na Unidade de Conservacdo as estruturas de
fiscalizacdo, de monitoramento, s6 que 0 que se estabeleceu na resolugédo 02/96 foi no tocante a estabelecer um teto
porque sendo o 6rgao so ia aplicar em fiscalizacdo, em monitoramento, e nada. Nés estabelecemos um teto, nés
estabelecemos regra. E a 9985 ndo vetou, s6 que aqui € uma resolucdo, evidentemente ela tem muito mais
detalhamento do que uma Lei, € 6bvio. Uma Lei ndo ia chegar nesse nivel de detalhes que a resolucdo chegou.
Entéo ela agambarcou, ela definiu normas gerais, € a mesma coisa de nés falarmos assim: &, tem alguns casos que
o0 artigo 225 da Constituicdo Federal ndo recepcionou a Lei 6938, porque ela desce muito mais a detalhes, paciéncia.
N&o é por ai.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

Eu tenho dois questionamentos, Dr. Clarismino. Primeiro, hoje, pelo menos na experiéncia que eu tenho na criagcao
de unidades de conservacgéo, seja por trabalho em estado, seja a partir da lei de SNUC, seja agora junto no ambito
federal, toda criacdo de unidade de conservacdo de protecdo integral sempre o decreto de criacdo da unidade de
conservacao ja declara as areas como de utilidade publica para fins de desapropriacdo, entdo é uma obrigacao do
poder publico ao criar, um dos requisitos inclusive, para a criacdo de unidade de conservacdo de protecao integral,
sua delimitacédo e a declaragédo do ato desapropriatério para ser efetivamente de acordo com a lei do SNUC uma
unidade de protecéo integral. O segundo é que me preocupa inclusive um efeito pratico disso, no momento em que
eu digo esta em vigéncia a resolugdo 0286 e estd em vigéncia o artigo 36 da lei do SNUC, qual que eu aplico?

Nao identificado

O senhor pode aplicar a mesma coisa. O que a 9985 definiu foi 0 modo da criagdo da unidade de conservagédo e
nada impede que o particular em compensacdo ambiental adquira terras para compor essas unidades de
conservacgao, ndo ha impedimento, pelo contrario, € muito importante isso que cria isso, faz tudo isso, isso é prética
comum, ndo houve impedimento legal, eu reconheco o idealismo e a preocupacéo juridica do Dr. Gustavo e sei que
nés temos a mesma (... ininteligivel) defesa dos valores ambientais, mas nossos caminhos estdo sendo um pouco
diferentes para chegar ao mesmo lugar, eu tenho certeza absoluta disso. S6 que nés estamos salvaguardando o
SISNAMA nesse sentido.

Erika Breyer - IBAMA
Eu ndo sei se vale lembrar do mandado do GT que era sobre o artigo 36 do SNUC, eu ndo sei se a gente poderia

aqui falar da revogacéo da resolucdo 02 de 96 porque a gente estaria restrito a “regulamentacao” do artigo 36 da lei
do SNUC pelo mandado do GT. Acho que a gente poderia lembrar disso.
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Elisabeth Bohn CONJUR/Ministério de Minas e Energia

Bom, quero ratificar as palavras da Dr2. Erica porque a Camara Técnica tinha uma competéncia especifica porque
era regulamentacéo do artigo 36 da lei do SNUC, quer dizer, acrescentando qualquer outra coisa ai muda o objeto,
na minha avaliacdo. E também ratificando a posi¢cdo do Dr. Gustavo, porque a resolucéo 02 de 96 diz no seu artigo
primeiro, traz o seu objeto no artigo primeiro para fazer face a reparacdo de danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, ela ndo estabeleceu aqui a compensacdo ambiental da forma como
esta estabelecido aqui no artigo 36 da lei do SNUC. Entao, sdo 2 dispositivos distintos, os objetivos eram distintos e
houve sim uma vacatio legis entre esse periodo aqui dessa vigéncia até a vigéncia da lei e isso foi a nossa
preocupac¢do quando em diversas reuniées que fizemos junto com o MMA foi de efetivamente criar uma blindagem,
seria esse realmente o termo, para que nao deixassem os 6rgdos ambientais e nem os empreendedores ao sabor
do vento, na medida em que nds nao queriamos reconhece que essa... ndo vamos reconhecer explicitamente que
houve essa vacatio legis, mas também protegendo o empreendedor de novas cobrangas em cima de coisas que ja
foram pagas. Entdo, essa sempre foi a nossa preocupacdo. Acho que esse acréscimo na ementa foge ao tema em
gue a Camara Técnica de unidade de conservacdo se debrucou sobre o trabalho e séo 2 objetos distintos que nds
vamos tratar, essa € a posicdo do Ministério de Minas e Energia.

Nao identificado

Olha, é uma questdo de ordem juridica, Presidente. Eu vou alterar inclusive a minha proposta. Vou falar ndo altera e
revoga a resolucéo 02/96. O CONAMA tem a competéncia de revogar e revoga a resolucdo 02/96. Pode colocar na
ementa.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

A pergunta é a seguinte: na verdade, essa discussdo de vacatio legis nés precisamos ter um certo cuidado ao
colocar isso porque dentro do advento da resolucdo 10 e passando pela 2 eu lembro que o IBAMA aplicou
rigorosamente esses dispositivos, entdo é perigoso falar em vacatio legis, isso € um problema, porque ai se implica
em ter que exigir repeticdo de débito nisso. Agora a questdo que eu quero saber é a seguinte: queremos manter no
mundo juridico essa norma? Nao. Entdo vamos revogar. Isso resolve o0 nosso problema. Entdo eu acho que
comporta colocar e revoga na ementa e tal.

N&o identificado
Coloca nos dois lugares, o que abunda nédo prejudica.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Gustavo, retira-se do mundo juridico essa norma conflitante. Ela, a partir de agora, passa a ser conflitante, isso com
certeza, embora com os objetivos diferentes, mas ndo se pode dizer que é diferente da norma atual, que é igual,
alias.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Questao de ordem, s6 uma coisa, nds estamos tendo informag8es aqui que essa matéria parece que foi levantada na
Céamara Técnica de origem e se perdeu no voto. Eu gostaria de conhecer quais foram as justificativas dessa perda
no voto la na Camara Técnica de origem. Gostaria de conhecer. Vocé lembra? Alguém poderia me... por que
consideraram que isso é uma questao técnica que ensejaria uma votacdo na Camara Técnica de origem? Isso que
eu gostaria de conhecer, quais sdo 0os argumentos que eles utilizaram para achar que isso era uma questao técnica e
nao juridica? (pessoa falando fora do microfone) ah, Ok.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Temos acordo agora? Podemos considerar aprovada entdo a ementa. Vamos em frente? Vamos aos considerandos,
tem agora os considerandos. Nos considerandos tem uma proposta do estado do Ceara de supressdo do primeiro
considerando, é isso? Vocé mantém ou vamos...? E isso mesmo Romeu? S&o 3, eu estou vendo o primeiro ainda.
Vamos por parte. Sugere-se exclusdo, tendo em vista que o dispositivo (... ininteligivel) que indica cumprir o érgao
ambiental licenciador, definir as unidades de conservacdo a serem beneficiadas (pessoa falando fora do
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microfone) ah, isso é do segundo? Entdo com relagdo ao primeiro considerando? Mantém, ndo é? Com relagao ao
segundo, entdo, é porque esta um pouco invertido.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Espera ai, o primeiro considerando, como mantém? Nés nem discutimos. Eu quero discutir o primeiro considerando.
Ah, o primeiro considerando ndo, tudo bem. N6s ndo estamos falando das emendas? Sebastido, espera ai... sim,
essa é a confusdo, porque faz parte do texto que nés aprovamos, texto base que nés aprovamos... certo, entdo nao
vamos... entdo ndo entra nem na discussao.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Esse é o texto base que nés estamos mantendo. Esta certo? Sim, mas esta faltando considerando aqui. Tem aqui
uma proposta entdo de supressdo, € o segundo considerando. Vamos colocar em discussdo. E questionem o
representante do Ceara.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

SO gostaria de solicitar do representante do Governo do Ceard que o considerando o objeto a ser suprimido é
considerando a necessidade de se estabelecer critérios para a escolha... € esse? Eu ndo vejo Obice alguma a
retirada desse considerando, se causa algum problema. (pessoas falando fora do microfone)

N&o identificado

Do 2, que é sobre a escolha da unidade, ndo sobre o item que trata do artigo da Lei.

N&o identificada

Dr. Sebastido, eu poderia falar? Eu acredito que essa resolucdo nem trata desse assunto, porque o texto é assim:
considerando a necessidade de se estabelecer critérios para a escolha das unidades de conservacdo a serem
beneficiadas pela compensacéo, isso quem vai tratar vai ser na Camara de Compensacéo e nao esta tratando aqui
de critérios desse tipo, aqui ndo estd dando a menor indicacdo disso, porque vai ser tratado isso no ambito dos
orgaos que vao fazer essa identificacdo dessas unidades e ndo aqui, por isso que eu acho que justifica exclusao.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

Pelo menos no nosso entender ela trata isso no final a estabelecer alguns procedimentos para a aplicacdo dos
recursos, ela diz: se existir unidade de conservacéo afetada necessariamente, como ja refere a Lei, ela deve receber
recursos, se existir mais de uma unidade de conservacao afetada essa divisdo de recurso vai se dar de acordo com
0 impacto, com a proximidade, com a dimensé&o e a estrutura da unidade de conservacao, se ndo existir nenhum tipo
de unidade de conservacéo afetada pelo empreendimento parte do recurso deveria nhecessariamente ir pelo mesmo
bioma afetado pelo empreendimento. Entdo sédo estabelecidos alguns critérios gerais para a aplicagdo dos recursos
da compensagdo ambiental. Efetivamente quem define isso € o 6rgdo ambiental, € a Camara de Compensacao, é o
orgao licenciador, mas alguns critérios gerais se buscou estabelecer nessa minuta de resolucao.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ok? Deu para entender? E agora? Bem, ndo é em relacdo a escolha pela unidade de conservacao, é em relacdo a
escolha da area, qual o critério, os critérios gerais. Pois ndo, Dr. Hugo?

Carlos Hugo Suarez Sampaio (Ministério da Justica)

Gustavo, vocé ndo acha que esses dispositivos que estabelecem essas escolhas, essa aplicagdo de recursos, ja ndo
esta contemplado no considerando seguinte?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
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Ha concordancia? O que vocé acha, Romeu? Ha concordancia? Ah, foi vocé quem propds. Esta certo. Bom, ha
concordancia? Ainda estamos na proposta de supressao.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Dr. Sebastido, parece que ai tem pessoas que querem se utilizar da palavra, entdo, Dr. Sebastido, uma questao de
ordem, por favor, eu acho que, assim, se tem pessoas que querem se utilizar da palavra entdo solicitem a
Presidéncia da mesa e facam uso da palavra, porque sendo fica muita conversa paralela e a gente ndo consegue.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Registrado o seu protesto. (pessoa falando fora do microfone) .. suprime o considerando, ndo, o outro.. isso ai foi
aprovado no sentido de se suprimir esse dispositivo, esse considerando. Aprovada a supressado. Essa emenda entéo
vocé considera aprovada. Vamos considerar a emenda aprovada, que seria supressiva. Tem uma outra proposta de
supresséo do Governo do estado do Ceara com relagéo, aqui eu fiquei sem saber, o dispositivo de cima ou de baixo?
Sugerimos a supressado da presente (... ininteligivel) do processo de definicdo a que se refere o presente (...
ininteligivel) do 6rgdo ambiental licenciador. A de baixo? Em discusséo. Considerando a necessidade de assegurar
gue o processo de definicdo de recursos para a aplicagdo da compensacdo ambiental ocorra de maneira colegiada e
transparente, a proposta é de supresséo, Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

... fazer a defesa disso, uma das principais criticas que em especial o 6rgao federal, o IBAMA, recebia dos estados e
dos municipios é que estados e municipios ndo participavam junto com o IBAMA da defini¢&o dos critérios enfim para
a aplicacéo dos recursos da compensacao ambiental. O que nés queremos nesse caso é traduzir, permitir e regrar a
necessidade de participacdo tanto de estado, como de municipio, como da Unido, no regramento e na reparticao
desse beneficio. Entdo a gente quer trazer essa possibilidade dos entes federados e da sociedade de participar
nisso, sabendo que quem define é a Camara de Compensacdo Ambiental, de acordo com o disposto 14, mas nés
gueremos é ter transparéncia e ter participacdo dos demais entes federados na definicdo e na estruturacdo do
SNUC.

N&o identificado

N6s também aprovamos ipsis literis o que o Dr. Gustavo disse. A questdo é a proposta do texto base ndo ha
regramento nenhum em relacédo a participacdo dos estados e municipios e a reparticdo desses recursos. E como
seria essa questdo colegiada? Entdo, ndo tem problema nenhum retirar a emenda, desde que a gente encontre no
final da resolugdo o regramento que a gente tanto quer.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Esta Ok. Dr2. Grace.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N6s ndo podemos apoiar que se retire da competéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente a instituicdo de
normas gerais, principios gerais, entdo eu nao sei, porque a proposta de supressao inclui todo o texto, inclusive a
parte que cuida de principios gerais, estabelecimento de principios gerais. Entendo que a sua preocupa¢do Romeu
seria outra, seria de mais bem discriminar em que medida...

N&o identificado

Vocé esta no considerando errado.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

E o de baixo, ndo é o de cima? Estamos todos lendo o considerando errado, porque a gente estava discutindo o de
cima.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
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Todos nés nao, Doutora, eu estou no considerando correto.
Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

Desculpe, eu ndo sei se 0 que eu queria falar € o de baixo ou o de cima, eu s6 sei que no de cima o licenciador
precisaria ser retirado para ficar coerente. Entdo seria 6rgdos ambientais deverdo adotar... tirar o “licenciadores”.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Para ficar coerente com a ementa. Fica aqui acertado que onde tiver 6rgao licenciador se coloca 6rgao ambiental.
Isso ai fica como regra em face do comando do caput. Entdo vamos agora para baixo aqui. Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

SO para esclarecer que na proposta advinda da Camara Técnica consta no artigo 11°, paragrafo Unico que as
Camaras Técnicas de Compensacdo Ambiental deverdo ouvir representantes dos demais entes federados, dos
sistemas de unidades de conservacdo referidos nesse caput, nos conselhos de mosaico das unidades de
conservacdo e os conselhos das unidades de conservacdo. Entdo a gente abre a participacdo para ser ouvido, ja
gue o decreto determina a definicdo disso pelas Camaras de Compensacdo, mas na necessidade que 0s entes
federados sejam ouvidos antes de uma definicdo desse recurso.

N&o identificado

O que nos preocupa, estados e municipios é que nos (... ininteligivel) ndo ha regra para o atual presidente ou para o
atual diretor de ecossistema do IBAMA, é uma regra para que se perdure. Entdo nés entendemos que isso deve ser
mais definido, mais explicitado. N6s entendemos que nés temos uma oportunidade impar de evitar que essas
aplicac@es, o critério ouvido € um tanto quanto superficial, nGs entendemos que estados e municipios devem ter uma

participacdo mais efetiva. Eu acho que nés podemos, eu acho que nds temos uma oportunidade impar, riquissima de
construir isso.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Pois ndo, Doutora? Vamos avancar, gente.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Uma sugestéo aos colegas. Serd que ndo era o caso de invés de sugerir a supressao fazer uma redacéo que detalhe
melhor a preocupacao que vocés colocam, no sentido da participacao...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Eu acho oportuna a sua proposta, Dr2. Grace, que a gente construa essa redagao.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

E, eu acho que invés de suprimir precisa é detalhar...

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos fazer uma proposta entdo. Quem faz a proposta de aperfeicoamento ai? Romeu? Mas ele esta propondo a
supresséao, vocé quer que ele... ndo, faca uma sugestao.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
Dr. Sebastido, essa preocupacgédo é inerente, entendo eu, dos estados e municipios. Esta se propondo a supressao
porque na verdade o que se pretende, que eu entendi aqui, € mais bem detalhar de que forma essa participagao

ocorreria. Entdo entendo que a supressao ndo é o caminho adequado. Entdo eu acho que o Dr. Romeu pode muito
mais bem traduzir o que quer.
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Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Nés estamos concordando.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceard)

Baseado no pronunciamento da Dr2. Grace a gente retira a emenda.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Retirada a emenda. Sobre esse tema?

N&o identificado

Bom dia a todos. Eu sé queria fazer uma consideracdo, parece que a preocupacdo aqui externada pela
representacdo dos estados, dos municipios na verdade é a leitura que o Ministério também tem. Na verdade nés
estamos tratando de um considerando que assegura nada mais que um principio. Eu acho que as questdes que 0s
colegas estdo ponderando sdo questdes mais de mérito e que tém que estar traduzidas ndo no considerando, mas
no contelido da resolucdo. Eu s6 queria fazer essa observacdo. Eu acho que (... ininteligivel) temos acordo com
considerando.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Principios, fundamentos. Bom, aqui nds estamos agora, ja que foi acatada aqui a sugestao de supresséo, temos as
emendas do Planeta Verde. A indagacéo se trata aqui de acréscimos. Vocé poderia explicitar para a gente esses
dois aqui?

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

S&o dois considerandos, o primeiro apenas explicita o principio do poluidor pagador e usuario pagador, e 0 segundo,
gue as e externalidades ambientais de atividades e empreendimentos devem ser contemplados na adocdo de
medidas compensatorias. Sdo dois considerandos que apenas explicitam principios que estédo dispostos no ambito
da resolucéo.

N&o identificado

Nés concordamos, achamos importante.

N&o identificado

A favor da ementa.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu entendo redundante as duas. Eu acho que elas poderiam ser fundidas, porque € inerente a aplicagao do principio
do poluidor pagador a observacdo das externalidades que decorrem da utilizacdo dos recursos ambientais. Eu
entendo que nado ha porque esse desdobramento, porque decorre do principio do poluidor pagados a observacao e a
aplicacéo das externalidades ambientais, entende? Ja é inerente ao principio, estdo falando a mesma coisa.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vocé concorda em fundir a redacéo?

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu nédo vejo problema, a Unica questédo que eu gostaria de novamente explicitar e ja foi falado em outros momentos €
gue quando nés discutimos compensacgfes ambientais sdo externalidades ambientais, entdo por isso nés achamos

por bem colocar mais claro, eu acho que até para o proprio setor empresarial fica melhor que esteja explicito o que
séo externalidades ambientais e ndo (... ininteligivel) sociais, enfim.
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Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, tudo bem, sé talvez unir no mesmo considerando, fundir no mesmo considerando.
Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

E que ficaria ai uma frase muito grande.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, veja Rodrigo o que vocé acha. Se achar que é melhor dividir em dois, entédo tudo bem.
Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Se tiver algum problema, depois de usuario pagador e que as externalidades ambientais... ai vira uma sé. Se é esse
0 problema.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Nao, eu gostaria de ouvir aqui o Dr. que havia levantado a méo (... ininteligivel) identifique por favor.

N&o identificado

Eu gostaria que o conselheiro pudesse explicar o que seria 0 termo externalidades ambientais de atividades e
empreendimentos, eu gostaria de ter esse entendimento. Porque eu entendo que se uma resolugdo do CONAMA vai
estabelecer alguns principios, eu sou da area ambiental e eu queria, posso até desconhecer esse termo, mas eu
gostaria de compreendé-lo, o que seriam as externalidades ambientais de atividades em relacdo as medidas
compensatdrias.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu acho que é um assunto que a gente poderia ficar horas aqui discutindo, mas que poderia ser resumido na
seguinte questdo, quando nds estamos discutindo empreendimentos de relevante impacto ambiental, € um
pressuposto, € algo que esta inerente a um empreendimento de relevante impacto ambiental, de alto impacto, que
existam problemas ambientais, que existam externalidades ambientais. Ai no caso seria tudo o que advém, enfim, de
situagcBes contempladas no préprio estudo de impacto ambiental, o préprio relatério de impacto ambiental.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

S0 para tentar esclarecer, isso € muito usado na questdo de economia ambiental, ou seja, qualquer empreendimento
que traga a significativo impacto ha uma privatizacdo dos lucros e uma externalizacdo dos impactos ambientais.
Entdo a compensacdo ambiental foi criada para que exista uma compensacdo dessas externalidades ambientais
causadas pelo empreendimento. Ela é decorréncia do principio do pagado, vamos dizer, mas € uma explicitacao de
algo comum ja em toda e qualquer doutrina aceita internacionalmente a questéo do dever do empreendedor assumir
as externalidades ambientais do seu empreendimento ou atividade.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ok. Doutora, a senhora quer ainda se manifestar sobre isso?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, é s6 que realmente é inerente ao principio do poluidor pagador.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
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Eu queria convergir para decidir, porque nos temos pouco tempo. (pessoas falando fora do microfone) Na ordem
Rodrigo, a seguir Dr. Hugo.

(pessoa falando fora do microfone)

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

S0 existe compensacao depois de advindo um processo de licenciamento ambiental. Pelo menos uma primeira fase.
Mas a compensacdo decorre do impacto, vocé sO estd compensando um impacto, na verdade, vocé s6 esta
compensando uma externalidade ambiental, ou seja, um problema que ndo necessariamente (pessoa falando fora
do microfone) ... agora eu ndo vejo problema que seja colocado numa frase, se é essa a questao. Essa questédo da
externalidade ambiental existe grande doutrina sobre isso, a internalizacdo dos lucros e a externalizagdo dos
problemas.

Carlos Hugo Suarez Sampaio (Ministério da Justica)

Eu acho que os dois considerandos dizem exatamente a mesma coisa. O primeiro, na verdade, a redacéo dele € um
pouco melhor, porque no segundo vocé diz que devem ser contempladas na adocao de medidas compensatérias,
mas na verdade elas sdo o motivo das medidas compensatorias. Quando vocé fala de principio do poluidor pagador
vocé esté falando necessariamente das externalidades ambientais. Eu, ndo vejo sentido de deixar as duas, eu prefiro
a primeira e se fizer questdo de se repetir isso, eu acho que a segunda deve ser modificada, porque as
externalidades ndo devem ser contempladas, elas sédo a causa da medida compensatoria.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Se achar por bem, poderia modificar: devem ser a razao da ado¢édo de medidas compensatorias.

Carlos Hugo Suarez Sampaio (Ministério da Justica)

Mas ai vocé esta dizendo justamente o que vocé disse ali no primeiro, que a compensa¢do ambiental decorre do
principio do poluidor pagador.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que é redundante, como eu ja havia colocado anteriormente, eu acho que é redundante, mas...

(Mudanca de CD — perda de gravacéao)

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

... sugestao de fusdo dessa redacdo, quer dizer, a gente volta a esse assunto?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

E detalhe, as externalidades s&o depois inferidas no preco, viu? No preco dos produtos.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

A gente poderia fazer a seguinte emenda, a emenda da emenda ai, depois de usuario pagador, sendo as
externalidades ambientais devidamente contempladas. (pessoas falando fora do microfone) ... pronto, para mim
esta 6timo, poderia ser suprimida a segunda.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ok, concordamos ai?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Sinto que o auditério ndo esta confortavel. Gostaria de solicitar & Presidéncia que repasse a palavra ao Angelo, que
parece querer se manifestar.
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Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)
Dr2. Grace, nao € o auditério que tem que ficar devidamente contemplado, sdo os membros da Camara Técnica.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu queria dizer o seguinte, nds precisamos fazer um esforco para aprovar essa resolucdo. Essas intervencoes
precisam ser colocadas em momento oportuno. Pois ndo, eu vou abrir e vou comegar agora também acho que limitar
a participacdo, porque sendo nds ndo vamos avancar muito. Temos procurado ser bastante democraticos nessa
discussao interna, mas na medida que a gente percebe que esta prejudicando o andamento do trabalho a gente vai
ter que talvez impor limites. Pois n&o, Doutor?

Na&o identificado

Me parece, quer dizer, tecnicamente a gente esta misturando dois conceitos em um. Um conceito de medidas
compensatdrias e o outro € de compensacdo ambiental. As medidas compensatérias sdo para internalizar coisas que
seriam externalidades, para isso eu compenso, para isso ndo tem limite percentual, ndo tem nada. Eu devo fazer
despesas do meu empreendimento para internalizar impactos ambientais, que é diferente e separado de uma
compensacgdo ambiental por um impacto causado ao meio ambiente natural. S&o dois temas distintos de coisas que
se cobram de maneira diferente. Externalidades € um evento de natureza econémica, € um evento que eu uso sem
pagar, essas externalidades no processo de licenciamento devem ser transformadas em internalidades, devem ser
assumidas pelo empreendedor. Esse € um assunto. O outro assunto é feito isso, pagas as medidas compensatérias,
incorporadas as externalidades, comeca-se a discutir compensacao ambiental que é um outro assunto. S6 uma
guestao técnica, desculpe. Obrigado.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Dr. Sebastido, para simplificar ai a discussao, os considerandos ndo geram direitos e deveres, nesse CONAMA nés
estamos sempre votando e rediscutindo, considerando. Eu aceito suprimir entdo o trecho final, ficaria s6 até usuério
pagador.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ok. NOs estamos suprimindo o segundo dispositivo, o segundo considerando, mantendo o primeiro do Planeta
Verde. N&o, nés vamos na verdade voltar a situacdo anterior. Ele retira a segunda emenda e nds aprovamos. Esta
Ok? Aqui o MME diz: os considerandos devem ser mantidos inalterados. Sdo todos, ndo é? ndo ha discussao quanto
a isso. Tem duas emendas aqui da CNI, é uma s6? Ah, uma emenda com a justificativa. Considerando o principio da
igualdade de 6nus dos administrados face ao Estado... (pessoas falando fora do microfone).

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu gostaria de uma justificativa da CNI em relacdo a esse principio, que ele seja realmente explicitado de maneira
melhor. Qual a razdo da existéncia desse...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Na realidade a minha inspiracdo para colocar esse principio ai foi justamente a questdo do principio do poluidor
pagador, que nos remete a questdes econdmicas que sao vinculadas aos impactos ambientais de qualquer forma, ou
a utilizacdo dos recursos ambientais. Quer dizer, o 6nus do Estado, o principio da igualdade do 6nus dos
administrados face ao Estado imp8e que o Estado observe as mesmas regras que ele demanda de seus particulares.
Entdo no caso da compensacdo ambiental, por exemplo, se a gente pega, vamos supor, a instalacdo de uma
hidrelétrica, que inclusive deve estar presente num plano plurianual pelo artigo 165, paragrafo 4° da Constituicdo,
porqgue remete a despesas de capital continuas num lapso de tempo que, portanto, precisariam estar incrementadas
num plano plurianual. S6 estou querendo chamar a atengéo que o Estado no processo de licenciamento ambiental e
na escolha de quaisquer que sejam das atividades que vao ser implementadas, incorre nas mesmas
responsabilidades que ele demanda dos seus administrados. E o principio mais desenvolvido no Direito Econdémico
mesmo que remete a essa igualdade do Estado face os administrados. N&o sei se ficou claro ou se piorou um pouco,
a gente pode tentar esclarecer mais.
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Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Presidente, em principio ndo vejo nenhum problema, s6 que ja que sdo impactos ambientais, ndo estou colocando
problema, mas ja que nds estamos tratando de impactos ambientais e esses impactos ambientais serdao medidos,
ndo vejo porque, porque o 6rgdo ambiental vai ter, ora, uma hidrelétrica faz um impacto negativo assim, assim,
assim, um projeto agropastoril faz um impacto, entédo vai ter uma escala, entdo cada empreendedor vai fazer, eu
acho que é chover no molhado, mas ndo vejo o que alteraria essa...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, mas veja bem Dr. Clarismino, ha ocasides em que o Estado também é empreendedor, compreende? Quer
dizer, entdo é nesse aspecto. E esse principio € amplamente utilizado ja no Supremo Tribunal Federal. O Ministro (...
ininteligivel) por exemplo, tem varios artigos a respeito desse principio, muito interessantes por sinal. Entdo, por
exemplo, no caso do Estado ser empreendedor, ele incorre nas mesmas obriga¢gfes impostas ao administrado, entdo
€ isso que a gente quer chamar a atencgéo. Inclusive.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

O Estado como empreendedor, desculpe interromper, Dr2. Grace, o Estado como empreendedor ele tem que ter os
mesmos deveres de todos os administrados. Ele passa a figura de administrado também. Presidente, eu ndo vejo
nenhum problema colocar isso, ano.

N&o identificado

Eu questiono um pouco a necessidade disso estar ai. Porque a gente na resolugdo ndo tem nenhum dispositivo que
fala disso e que o Estado empreendedor também deve seguir a esses principios, etc, etc, € uma coisa que existe,
mas que esté fora da resolucéo.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Mas deveria estar na resolugéo, entdo?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu queria que vocé deixasse ele concluir, por favor.

N&o identificado

Uma outra questdo é que como é que vocé vai fazer isso? Essa compensacdo ambiental € para a criacdo e
manutencéo de Unidade de Conservacao. Entdo quando o Estado ja faz isso porque estd no seu orgcamento, tem por
obrigacao fazer isso, isso pode ser descontado dessa compensacdo ambiental porque ele ja esta fazendo isso, ou é
alguma coisa que vai precisar entrar no orgamento como alguma coisa extra? Eu acho que a gente ndo tem como
responder isso agora, eu acho que é complicado, e eu acho que é desnecessario.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

A primeira questdo que eu vejo € que isso ja é tratado quando a gente trata o conceito de empreendedor.
Empreendedor envolve tanto empreendedor publico como empreendedor privado. Segundo que isso pode ter dois
tipos de abordagem, quer dizer que os administrados vao ter a mesma importancia para manter uma Unidade de
Conservacao do que o Poder Publico? A igualdade é para os administrados, devem ter o mesmo 6nus que tem o
Poder Publico para mandar a Unidade de Conservagao?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Esse 6nus se manifesta de maneiras diferentes. As obrigacdes assumidas pelos administrados na manutencéo das
unidades de conservacéo é diferente dos 6nus assumidos pelo Poder Publicos. Os dois tém 6nus, certo? Quer dizer,
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os 6nus delimitados pela compensacgdo ambiental em si. O 6nus do administrado no caso € apoiar a implantagédo das
unidades de conservacédo. O 6nus do Estado €, na verdade, construir as unidades de conservagdo. Os 06nus sao
diferenciados, mas o que eu quero chamar é que h& uma obrigacé@o de fundo dos dois. Agora, s6 um minutinho...
N&o identificado

Eu estava falando, desculpa...

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Dr. Sebastido, o conselheiro fala, ndo fala?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N&o, o problema é que a senhora precisa se submeter as regras, porque depois a senhora reclama que eu tenho
sido rigido com a senhora, mas a gente estabelece uma regra e a senhora as vezes ndo cumpre, quer dizer, tem que
esperar ele encerrar para depois a senhora entrar, e eu abro a palavra para a senhora, a senhora me pede que eu
abro.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

N&o, nés estamos trocando idéia aqui, Dr. Sebastiao.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Sim, mas deixa ele concluir o pensamento dele.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Sinceramente Dr. Sebastido.

N&o identificado

Grace, s6 para explicitar, a gente trata de duas coisas na minuta de resolucdo. A gente trata da necessidade dos
empreendedores publicos e privados regrarem e pagarem a compensacdo ambiental, isso € um 6nus dos
administrados e do Poder Publico. Depois nds temos um 8nus que é exclusivo do Poder Publico que também é
tratado nessa resolugéo, que é a manutencéo e a criagdo das unidades de conservagcdo. No momento que vocé traz
esse principio buscando igualar no primeiro momento administrado e Estado, vocé regra também o segundo
momento administrado e Estado, que € a obrigatoriedade também do administrado ter 0 mesmo 6nus que tem o
Estado, para que? Para manter e criar as unidades de conservacdo. Entdo se vocé busca no primeiro momento
igualar Estado ao empreendedor privado que vai apoiar a Unidade de Conservagcédo na compensacao ambiental, isso
valeria para o segundo momento tratado nessa resolucéo, que € o principio que tem o Poder Publico, o gasto que ele
vai ter na manutencao, que também vai ser repartido com os administrados.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dra. Grace.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que é um principio assim ja tdo amplamente consagrado no Ordenamento Juridico, principalmente nas
guestdes de Direito Economico, ndo &, que sao inerentes as questdes ambientais. Eu acho que pelo contréario, eu
acho que é uma falha grave na minuta dessa resolucdo que o nosso colega do Ministério da Justica bem aponta.
Quer dizer, em nenhum lugar aqui a gente cuida do Estado enquanto empreendedor também. A gente fala do
empreendedor de maneira geral, mas quando a gente quer apontar que ha uma igualdade de 6nus, ai a coisa
complica e fica uma coisa estranha, enfim. Abre a votacéo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, eu vou colocar para votagdo. Ouvindo aqui por Ultimo a Dr?...
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Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

E que da forma como esta fica um pouco lacdnico, mas se dissesse assim: considerando que os empreendedores
publicos e privados se submetem as mesmas exigéncias com relacdo a compensacdo ambiental, alguma coisa
assim, eu sei que ja € assim, mas ela faz questao de frisar. Ja é assim.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

A senhora concorda com essa proposta de redacao, Doutora?

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Concordo. E a traduc&o literal do principio da igualdade de énus.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu quero ultrapassar essa discussao porque eu acho ela assim... ela ndo é mais importante nessa norma. Eu queria
ultrapassar essa discussédo concordando com essa sugestdo e saber se todos concordam com essa sugestdo que
ela deu? Que é repetitivo é... concordam? N&o, ndo € essa proposta aqui, € uma outra sugerida pela Dr2. Ogata.

N&o identificado

N&o, eu acho que a gente ndo estd exatamente ciente das consequéncias. Eu acho que ndo deve existir um
considerando tratando desse assunto. Ou a gente falaria isso na resolugdo como um artigo ou alguma coisa assim,
gue eu acho que ndo é o caso porque a gente ndo tem mandato para isso, ou a gente ndo coloca, ndo menciona
isso. Se a gente coloca isso, apesar de que é um salvo considerando, vai ter conseqiéncias orgcamentérias, de
distribuicdo de recursos para unidades de conservacdo especificas, etc, etc, e a gente ndo tem exatamente ciéncia
das consequéncias disso. Um exemplo: constréi uma hidroelétrica em algum estado qualquer, se a gente colocar
isso dai vai ter que haver uma redistribuicdo de compensacao ambiental para aquela regido especificamente. Eu ndo
sei, eu acho complicado.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Coloca a sugestao da Dr2. Ogata que eu queria ponderar porque o Estado empresario se submete a compensagéo,
esta certo? Vamos ver a redacao da Dr2. Ogata e vamos decidir pelas duas ou eliminar.

Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

Considerando que os empreendedores publicos e privados se submetem as mesmas exigéncias no que se refere a
aplicacdo da compensacdo ambiental, (pessoas falando fora do microfone)

N&o identificado

Uma questdo de ordem a gente voltar a ementa, viu, Dr2. Ogata.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos tentar votar isso daqui, ver se concordamos ou com a proposta do CNI ou com essa aquii.

N&o identificado

Dr2, Gravina, s6 uma questao de ordem, a gente voltar a ementa, quando a Dr2. Gravina alterou aquela proposta de
ementa, eu acho que ficou recursos financeiros e o colega do Ministério da Justica... tem que tirar a palavra
financeiro, porque é sé recursos, pode ser bens, produtos ou servigos.

Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

E, eu tive davida na hora também. Sé recursos, ndo é?
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Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Vamos voltar & emenda da CNI com a sugestdo da Dr2. Gravina. H4 consenso com relagdo a proposta da Dr2.
Gravina? Dr2., concorda? Dr. ndo concorda, ndo é? Mas s6 lembrando que o Estado enquanto empreendedor esta
sujeito, Petrobras é Estado, claro. Ok? Aprovado entdo o substitutivo apresentado pela Dr2. Gravina. Vamos agora,
tem uma proposta de supressao, nao € isso, apresentada pelo estado do Ceara. E do penultimo considerando, nédo é
isso? Bom, debate esse ponto. (pessoas falando fora do microfone) o Ultimo considerando, aqui. Sobre esse
ponto, alguma...? Tem algum problema? Vamos la Dr2.... estamos lendo? (pessoas falando fora do microfone)
vamos aguardar aqui os membros e o representante do estado do Ceara, da Bahia e da CNI.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

O Instituto Planeta Verde concorda com a proposta do Governo do Ceara.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

ANAMMA também aprova.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ministério da Justica aprova a supressdo? Também, entdo ja temos a maioria. Vamos agora entrar... o Ultimo
considerando ndo tem emenda, vamos entdo entrar no artigo 1°, o objeto da resolu¢cdo. Tem uma proposta do
Planeta Verde, o MME sugere que seja mantido, e o estado do Ceara propde nova redacdo, aonde é que esta a
nova redagdo? Esta aqui. Vamos tentar ao mesmo tempo discutir as propostas para sair uma. Vocé tem como
explicar? Pois ndo, Dr. Clarismino.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Senhor Presidente, por uma questdo de ordem me ajudem aqui esse reiniciante depois de longa auséncia, talvez eu
vou falar alguma besteira mas, por favor Senhor Presidente, o senhor me oriente, esse novo calouro, mas o MME é
membro da Camara Técnica de Assuntos Juridicos?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Evidentemente que ndo. Aonde é que o senhor quer chegar, Doutor?

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Eu quero chegar que ele ndo poderia apresentar emendas, ora, se estava restrito aos membros da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos, j4 estava em votacado, foi aprovado. Eu gostaria de saber em que ponto ele nao seria... 0
MME poderia apresentar suas emendas no plenario.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, entdo eu vou colocar uma questdo, algum inconveniente da representacdo do IBAMA absorver a proposta do
MME para os membros, ndo?

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Mas ai entdo esta intempestiva o seu (... ininteligivel), com todo respeito evidentemente, Senhor Presidente, esta
intempestivo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N6s podemos absorver como da Licitagdo Publica Federal a emenda do... porque as emendas do MME séo (...
ininteligivel) de manutencdo, (... ininteligivel)

Nao identificado
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Apenas considero que as emendas do MME na verdade ndo sdo emendas, apenas justificativas para a manutencdo
do texto. Entdo eu ndo vejo problema.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

N&o, ndo, eu sO gostaria de saber por uma questdo de ordenamento. J4 que existe uma questdo inclusive da
intempestividade das emendas do Governo do estado do Ceara. Sabe o que € Presidente, eu estou muito
preocupado com a blindagem do SISNAMA, ndo de um outro setor. E até a minha funcdo aqui é a blindagem do
SISNAMA.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr2. Elisabeth com a palavra, por favor.
Elisabeth Bohn CONJUR/Ministério de Minas e Energia

SO para um esclarecimento deste conselheiro que fez a referéncia e que esteve muito tempo afastado, as nossas
emendas foram feitas no sentido da manutencao, porque o texto original foi objeto de um trabalho em conjunto com o
MMA. Nos apresentamos as nossas propostas, os dois ministérios e os dois ministérios integram o Poder Executivo,
razdo pela qual nos sentimos legitimados para ter feito ndo sé as propostas quanto as emendas e que na realidade
foram a manutencdo da forma como estava porque ela decorreu de um acordo de um trabalho conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr. Gustavo.
Gustavo Trindade CONJUR/MMA

... mas para fazer a defesa do texto original ha uma diferenca que me parece fundamental, no texto original diz, trata,
enfim, de uma série de coisas causadas pela implantacdo de empreendimentos causadores de significativa
degradacdo ambiental. Na redacéo proposta pelo estado do Ceara fala causados pelo licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental. O que é que se busca deixar claro na emenda apresentada
pela Camara Técnica? E que a incidéncia da compensag&o ambiental se deve de acordo com o disposto no artigo 36
da Lei do SNUC, os impactos causados pela implementacdo do empreendimento. O que a gente quer buscar evitar
confusdes que tenham acontecido em alguns 6rgéos integrantes do SISNAMA que buscam cobrar a compensacao
ambiental na renovacdo de uma licenca de operacdo e uma série de outras coisas. A gente busca € explicitar a
redacdo que esta no artigo 36 da Lei do SNUC, que € impactos causados pela implantacdo de empreendimentos de
significativo impacto. Essa € a questdo. Se a gente buscar o artigo 36 da Lei do SNUC, ele diz: impactos causados
pela implantacdo de empreendimento causador de significativo impacto ambiental. (pessoa falando fora do
microfone) ... ndo, ndo, mas a duvida, Romeu, é que tem alguns casos em que se buscou inclusive cobrar
licenciamento ambiental no momento de uma renovagdo de LO, sem qualquer tipo de ampliagdo do
empreendimento. Onde é que esta a implantacdo nesse caso? (pessoa falando fora do microfone) ... ndo, tudo
bem. A questdo é, a gente defende a manutengdo do texto como esta regrado no artigo 36 do SNUC que diz
causado pela implantagdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental. Se expressa o texto implantagéo,
sob pena de nés estarmos calculando risco de empreendimento, sob pena de nds estarmos calculando
compensagao na renovacao.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceara)

O estado do Ceard mantém sua emenda justamente e acredita, tendo em vista até a prépria modificacdo ja da
ementa da resolucdo, por tudo que a gente ja dispds no inicio e fica o disposto no artigo 2° do Governo do Ceara,
nés estamos sim querendo cobrar pelo risco, pelas medidas sécio-econdmicas.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Em discusséao.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)
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Dr. Sebastido, eu gostaria de sugerir um encaminhamento. N6s temos duas propostas na verdade, uma proposta de
manutencd@o do texto original apenas com a supressdo de duas palavras e uma segunda proposta do estado do
Ceard com uma nova redacéo. Eu acho que a gente primeiro poderia fazer uma opc¢éo pelas duas. (pessoa falando
fora do microfone)... ndo, nao retirei, por isso que eu estou colocando apenas duas propostas. Nao muda o texto,
por isso é que é de manutencdo, ou da emenda do estado do Ceard e, havendo a manutencéo, ai discutir a emenda
do Planeta Verde que é de supressao de duas palavras.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Da para ter uma proposta conciliatéria? Isso € que eu queria tentar entre a proposta do Ceard, do Planeta Verde e a
original, tentar uma proposta conciliatdria. E o primeiro esfor¢co que eu queria que voceés fizessem.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

Surpreendente. Eu acho que ha muita diferenca entre a proposta apresentada pelo Governo do Ceara da proposta
original ou da proposta apresentada pelo Planeta Verde. O que nos preocupa é uma antecipacao de qualquer tipo de
dano ambiental causado pelo empreendimento. As proprias metodologias anteriormente adotadas pelo IBAMA
faziam calculo do potencial de risco daquele empreendimento. Entdo empreendimento que poderia causar certa...
esse empreendimento tem X potencial de causar impacto ambiental com derramamento de 6leo e ja cobrava pelo
possivel derramamento de 6leo. Quer dizer, no momento que eu ver derramar o 6leo, qual € a minha possibilidade
de exigir uma recuperacédo ambiental se eu ja cobrei por aquele risco? Quer dizer, a compensacdo ambiental ndo é
um seguro ambiental, a compensacdo ambiental veio ressarcir os impactos causados pelo empreendimento, sob
pena de nds perdermos toda a possibilidade de responsabilizacdo e ndo termos a possibilidade de exigirmos a
reparacao, porque nés estamos pedindo um seguro ambiental.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Dr. Sebastido, eu acho que o Dr. Gustavo tem razdo nas colocacdes dele. Eu acho que ou a emenda do Planeta
Verde ou a original, mais bem serve ao nosso objetivo aqui.

N&o identificado

Eu acho que tem um outro problema, o Ministério da Justica com a emenda do Ceara que ela fala em
empreendimentos potencialmente poluidores e que na verdade a compensa¢cdo ambiental ndo tem a ver com o
potencial poluidor do empreendimento, o empreendimento inclusive pode ter poluicdo zero ou alguma coisa assim,
pode ser até alguma coisa de reciclagem, etc, etc, que podem ajudar o0 meio ambiente, mas que vai ter um impacto
inicial sobre o qual é devida a compensacao ambiental.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceard)

Sr. Presidente, nés voltamos a questéo preliminar inicial, acho que ha um divisor. A proposta do estado do Ceard, no
entendimento do governo do Ceara € que nés temos que cobrar sendo risco, isso é o grande diferencial disso desde
o inicio. Entdo, o Ministério do Meio Ambiente ndo concorda, opinido do Ministério do Meio Ambiente, mas a opiniao
nossa € dessa forma, eu acho que comunga pela ANAMMA e pelo Governo da Babhia, ele ja se manifestou ontem em
algumas ocasides. Se vocé verificar o artigo segundo, a proposta do Ceara estd muito clara. Sendo descaracteriza o
instituto da compensatoria.

Sebastido Azevedo - IBAMA

O estado da Bahia tem opinido sobre isso?

N&o identificada

Sim, eu concordo com essa proposta.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Sebastido Azevedo - IBAMA , eu vejo que o Instituto da Compensacdo Ambiental se vincula ao efetivo dano, ao

efetivo impacto, quer dizer, ndo a potenciais riscos, 0 risco ndo entra no célculo da compensacao ambiental e isso
esta claro nos outros artigos da nossa minuta. Entdo, eu acredito que essa proposta do Governo do Ceara, com todo
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respeito, nao deixa isso claro, pelo contrario, eu acho que confundi um pouco e eventualmente pode se levar a crer
ao 6rgéo licenciador que o risco estaria inerente de contemplacdo de compensagéo ambiental e ndo é o caso.

N&o identificado

Sr. Presidente, os municipios entendem, a ANAMMA entende que a proposta do Governo do Ceara atende mais 0s
interesses dos municipios em relacdo e principalmente a questao dos empreendimentos na area urbana, entdo que
poderiam inclusive buscar medidas judiciais para ndo pagarem compensacdo ambiental. Entdo nés entendemos que
para a ANAMMA, para os interesses do municipio a proposta do Governo do estado do Ceard € a melhor. Sou
explicito em falar isso.

Nao identificado

Eu acho que tem 2 problemas de legalidade, salvo melhor juizo, na proposta encaminhada pelo Governo do estado
do Ceara. E importante nés vermos que ha uma diferenca entre exigéncia em EIA/RIMA e causar significativo
impacto ambiental. Se nés olharmos a redacdo do artigo 36 da lei do SNUC, vamos pegar antes, a gente olha artigo
225 paragrafo primeiro, inciso quarto da Constituicdo Federal. Estdo sujeitos a estudo prévio de impacto ambiental
toda e qualquer atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. Ao se olhar o artigo 36
da lei do SNUC ele diz que incide a compensacdo ambiental em atividades causadoras e ndo mais potencial,
causadoras de significativa degradacdo ambiental e a partir do EIA é que se verifica se a atividade causa ou ndo
causa degradacdo ambiental. Havendo significativa degradacdo ambiental € que vai existir a incidéncia da
degradacdo ambiental e a compensagdo ambiental de acordo com a redacdo expressa do artigo 36 se da pela
implantacdo do empreendimento, entdo sdo 2 casos. Deve existir significativo impacto ambiental e a compensagéo
se da sobre a implantacdo do empreendimento.

Maria Gravina Ogata — Gov. do Estado da Bahia

Mas aqui é conceitual, ou seja, s6 vai caber a compensacao no caso de EIA/RIMA e o caso de EIA/RIMA é no caso
de potencialmente poluidor, degradador do meio ambiente, é esse o caso, porque se for aplicar o que esta sendo dito
aqui eu vou ter que esperar o dano acontecer para fazer o célculo, ndo é assim. Eu estou falando que é
potencialmente causador, até porque EIA/RIMA sé faz para potencialmente causador, entdo nao sei.

Nao identificado

Pelo menos no entendimento que a gente tem, eu tenho uma dulvida se aquela atividade é ou ndo potencialmente
significativa de degradac@o ambiental, é dever do Poder Publico exigir o EIA/RIMA. O EIA/RIMA é que vai
demonstrar se ha ou ndo ha significativo impacto ambiental, o EIA/RIMA pode dizer que a atividade causa baixissimo
impacto ambiental, mas por precaucdo, na duvida, o Poder Publico exigiu o EIA/RIMA. Eu posso ter o contrario,
EIA/RIMAs que afirmem que aquela atividade causa significativa degradacdo ambiental. Entdo, todo fundamento, se
nds vermos o artigo 36 ele vai justificar aquele impacto ambiental no analisado pelo EIA/RIMA.

Maria Gravina Ogata — Gov. do Estado da Bahia

O que ja é até um chavao na area ambiental, vocé fala empreendimentos potencialmente causadores de significativo
impacto ambiental. Sdo nesses casos que se aplica a compensacao. Por que nos estamos discutindo o que é
causador potencial ou néo.

Rodrigo Agostinho (Instituto Planeta Verde)

Eu vejo que a proposta do Governo do estado do Ceard é super bem intencionada, mas a gente tem um problema ai,
néds estamos discutindo na verdade uma nova redacdo para o artigo 36 da lei do SNUC entédo o que acontece que eu
acho que a melhor redacdo na verdade ndo seria nem a que estad ai de texto original, mas uma redagcdo que
contemplasse a ementa que nds aprovamos que ndo fala em definicdo, fala apenas diretrizes para cobranca,
aplicacdo, aprovacao e controle de gastos, ou seja, a gente poderia fazer uma nova redacéo para a parte inicial e
aproveitar o texto final do artigo primeiro do texto ja aprovado. Eu acho que o ideal € a gente manter a mesma
coeréncia com a ementa, e ndo na verdade continuar discutindo uma nova redacéo para o artigo 36 que ai a gente
vai entrar em questdes de interpretacdes juridicas que sdo complicadas.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)
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Em complementacéo, eu concordo com o que o Rodrigo coloca, eu ia exatamente nessa linha, que na verdade nés
devemos ajustar o artigo primeiro a ementa nova que acabamos de aprovar, acho que essa é uma questao. E com
relagdo a compensacao ambiental em si acho que tem que ficar claro que essa compensa¢édo ambiental € em cima
de danos residuais, porque nem sempre um processo de EIA/RIMA vai apontar danos residuais que séo passiveis de
compensacdo ambiental. Muitas vezes, as proprias medidas mitigatérias e compensatérias esgotam no ambito do
processo de licenciamento as necessidades ou as obrigacdes do empreendedor na utilizacdo daqueles recursos
ambientais especificos. Nao podemos achar que todos os processos de EIA/RIMA véo gerar danos residuais que
sejam a compensacao ambiental. Entdo, ai acho que tem que ter esse cuidado também.

Nao identificado

Bom, eu acho que o Rodrigo fez um bom encaminhamento, de que se ficasse adstrito esta previsto na ementa e sair
dessa discussao porque também é temerdrio vocé esté estabelecendo redacao que contraria o artigo 16, € focar no
objetivo. Ai sai dessa discussao que...

N&o identificado

E, pode alegar que a resolucéo é contra legis.
N&o identificado

Entdo, vamos fazer uma redacéo.

N&o identificado

Eu acho que o que é mais relevante do Governo do Ceara sdo na verdade nos artigos seguintes. (pessoas falando
fora do microfone). Vamos agora para o artigo segundo. Artigo segundo ninguém propés, s6 o Planeta Verde. No
caput, s6 o Planeta Verde fez uma proposta, é isso?

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

S0 para esclarecer que a proposta aprovada no grupo de trabalho no artigo segundo repete o que diz o decreto que
regulamenta a lei do SNUC, quais os impactos ambientais devem ser avaliados. No decreto regulamentador do
SNUC artigo 31 do decreto 4340 de 2002.

N&o identificado
Vamos confrontar com o decreto.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu acho que a minuta, a proposta do Governo do Ceard foi avaliada ontem no ambito da Camara Técnica de origem,
infelizmente 0 Romeu ndo pbde participar com a gente aqui, mas houve uma discussédo com relacdo a isso e ficou
claro que se altera o mérito e eu concordo com a avaliacdo da Camara Técnica de origem, porque veja bem, a
proposta do Governo do Ceara ao final diz assim, fala, menciona a questdo do estudo de impacto ambiental,
considerando os impactos negativos ndo mitigaveis, os que causem danos ao meio ambiente bem assim aqueles
gue portem risco ou comprometimento de qualidade de vida da reunido. Isso ndo entra no cémputo da compensagéo
ambiental, isso foi amplamente discutido ontem, quer dizer, nés até remetemos a Camara Técnica de unidade de
conservacao fez uma proposta para gente de adequacgédo mais precisa do que efetivamente entraria no computo da
compensacdo ambiental remetendo ao artigo da lei do SNUC, na questao dos recursos ambientais que nés depois
desdobramos, nos descriminamos, e ficou claro que impactos sdcio-econémicos ndo entram no cdmputo da
compensacdo ambiental, entram no computo sim das medidas mitigatérias, das medidas compensatérias, mas néao
no cOmputo da compensacgdo ambiental, objeto da nossa conversa aqui hoje. Entdo, eu entendo que altera sim o
mérito e ndo pode ser aprovada dessa maneira.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho — Gov. do Estado do Ceara
Eu entendo o seguinte: eu entendo que eu poderia até, ndo vou chegar a esse nivel, que o decreto poderia até estar

fugindo um pouco do artigo 36 da lei 9985, ndo vou entrar nesse mérito. Eu entendo também que nao é incompativel
a redacao proposta pelo Governo do estado do Ceara, eu acho que ele define melhor, ele detalha melhor e eu acho
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gue a solucao regulamenta o decreto, eu acho que eles ndo chocam néo, pelo contrario, ele d4 um estabelecimento,
ele estabelece um detalhamento melhor, regras claras, regras definidas e eu entendo, Dr2. Grace, que a forma que
esta aqui assegura melhor transparéncia para o empreendedor ja que a senhora representa os empreendedores
nessa casa, eu entendo que da regras mais claras para os empreendedores quando aprovarem, ao submeterem o
licenciamento de seus empreendimentos.

Maria Gravina Ogata — Gov. do Estado da Bahia

Eu entendi ontem que o que estaria tendo a ver com a questao do mérito era que quando fala em estudo ambiental
deveria ser EIA/RIMA. No mais, esta praticamente igual ao artigo 31. Entdo, a Camara ontem se manifestou invés de
estudo ambiental seria EIA/RIMA, foi isso que eu entendi ontem.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

O senhor vé, Senhor Sebastifo? E justamente em relacdo a esse ponto, nés haviamos solicitado uma justificativa na
Camara Técnica de assuntos juridicos ja para constar no nosso texto para facilitar o nosso trabalho aqui, justamente
para evitar que, por exemplo, outros colegas tivessem entendido de forma diferente, como a Dr2. Gravina parece ter
entendido. N&o foi isso. Entendo que a questdo ontem analisada era muito além de apenas estudo ambiental, ndo
era isso. Era exatamente qual era o fato gerador da compensacédo ambiental, é incidéncia em que? Depois veja bem,
agora passando um pouco para o paragrafo primeiro aqui da proposta do Ceard, ndo temos como nao elaborar que
se esteja alterando o mérito, “Em face do parecer técnico, sera definido incontinente o percentual da cobranca da
medida compensatoria”.

Nao identificado

Sebastido Azevedo - IBAMA , eu me preocupo muito, e ja disse na reunido passada da Camara Técnica de assuntos
juridicos, da gente esté fazendo da resolugdo, me desculpe, um picolé de chuchu, uma resolucdo que ndo da regras
claras, genérica, entdo nds estamos aqui estabelecendo o grau de impacto. O que é que entra para 0 grau de
impacto? A proposta do Ceara € a Unica que eu vejo clareza nisso, nds temos aqui claramente e definindo regras nos
paragrafos primeiro, segundo e terceiro, inclusive sobre a planilha orcamentaria e a modificacdo do projeto, a
guestdo de reavaliagdo sobre o tempo, coisa que na primeira proposta € um absurdo, ndo tem, entdo vocé tem
projetos que demoram 5 a 10 anos e nado ha reavaliacdo do preco, caderneta de poupanca, € uma brincadeira.
Entéo, queria ouvir porque a nossa proposta aqui é defender a quitacdo e o emprego das medidas compensatorias
ambientais e os 6rgaos ambientais.

Gustavo Trindade — CONJUR/MMA

Eu acho que a proposta apresentada pelo Ceara trata de 2 pontos diferentes. No artigo segundo, se busca regrar
como se dard o estabelecimento do grau de impacto ambiental, isso € uma coisa. A segunda coisa proposta em
especial pela proposta apresentada pelo Governo do Ceara nos paragrafos segundo, em especial no paragrafo
segundo, ele vai mais ja de como se d4, enfim, a partir do estabelecimento do grau de impacto, havendo
incongruéncias entre as informacdes apresentadas pelo empreendedor, aqui nés ainda ndo estamos calculando o
valor, nesse artigo segundo ainda n&do ha uma definicdo do montante em como vai ser feito, qual o valor estabelecido
para compensacdo ambiental. Aqui, simplesmente nds estamos estabelecendo como vai ser calculado o percentual,
0 montante que vai ser calculado, em base de que vai ser feito o0 montante vai se dar posteriormente. Se tu pegares
o paragrafo segundo e o terceiro trata ja num momento posterior que € regrado também posteriormente por essa
resolugdo. Aqui nds estamos buscando estabelecer, ainda ndo fazer o calculo do valor, isso vai se dar
posteriormente por essa resolucao.

N&o identificado

N&o tem problema. Deixa o caput e a gente vé os paragrafos posteriormente.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Com relagdo ao paragrafo segundo, eu também entendo que instalamos uma inseguranga juridica muito grande ao
empreendedor porque pelo paragrafo segundo da proposta, por mais que se apresentem planilhas, orgamentos,
contratos, e ai eu acho que até entra numa questédo de sigilo industrial que nds colocamos mais na frente como

emendas, ha que se ter um limite do que o empreendedor efetivamente deva demonstrar para o calculo da
compensacdo ambiental, quer dizer, aqui ainda fica assim: sujeito a revisdo o pedido do 6rgao licenciador a qualquer
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momento. Quer dizer, que seguranca juridica que a gente tem com uma regra como essa? Depois no paragrafo
terceiro a questdo do termo de quitagéo total, estamos instituindo ainda um novo instrumento aqui que € esse termo
de quitacdo total, que na minha maneira de ver pode até ser um instrumento muito poderoso na mao de 6rgaos
licenciadores talvez ndo tdo, digamos, convencionais como com certeza é o que 0s senhores atuam, ndo é? Isso
pode ser um instrumento de chantagem I4 na frente. Entdo eu ndo vou te dar esse termo de quitacdo e vou ficar
reavaliando seus valores aqui a todo momento. E uma questdo, compreende? Quer dizer, ns precisamos trabalhar
com uma seguranca juridica minima aqui.

Nao identificado

Dr. Sebastido, eu vejo justamente o contrario, eu acho que essa proposta da seguranca juridica aos
empreendedores, porque vocé estabelece critérios rigidos, planilhas orgamentarias e, muito pelo contréario, termo de
quitacdo ha que haver. Eu ndo posso partir do principio que o érgdo ambiental é assim ou assado, nem vou partir do
principio que o empreendedor € assim ou assado, mas ha que haver um termo de quitacdo da medida
compensatoria, ou 0 empreendedor vai pagar e nao vai exigir um termo de quitacéo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu queria que a gente se fixasse no caput por enquanto, resolver a questdo do caput, depois nés vamos para 0s
paragrafos.

N&o identificado

Em relacdo ao caput, senhor Presidente, o proponente ja colocou que aceita manter o caput e discutir os paragrafos.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Manter o caput original? (pessoa falando fora do microfone)

N&o identificado

Enquanto ao termo de quitacdo, Grace, eu acho que é uma seguranca tdo grande ao empreendedor, principalmente
em relacao ao Ministério Publico, que é o grande fiscal da Lei, dos direitos difusos e coletivos.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Planeta Verde tem proposta de conciliacéo.
Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu ja cheguei a falar sobre isso em algumas outras oportunidades, ndo aqui hoje, que o ideal na verdade, nessa
guestdo de compensacdo ambiental, era que houvesse uma mudanca do decreto e que toda essa matéria fosse
disposta num decreto sobre essa questdo de compensacgdo ambiental. Nao foi assim, entdo hoje a gente tem o artigo
31 do decreto com uma redacéo muito proxima da proposta do Ceara e a gente tem uma proposta de texto original,
muito proxima do texto do artigo 36 da Lei. (pessoa falando fora do microfone) ... ndo, a do Ceara esta muito
proxima da redacao do artigo 31 do decreto. Entdo nds temos aqui uma situagdo muito complicada, na verdade. A
gente aceita a redacédo do decreto e vai de acordo com o decreto, regulamentando de acordo com o decreto, ou
entdo a gente faz uma outra redagdo de acordo com a Lei e esquece que o decreto fala de riscos, essa é que é a
guestdo. Entdo nés temos duas situacdes ai que precisam ser melhores analisadas, inclusive eu acho que pelo
proprio Governo Federal em si, a possibilidade inclusive de alteracdo desse decreto ou de manutencdo desse
decreto, eu acho que € uma questdo ai que o Governo vai ter que tomar uma posi¢cao em relacao a isso. O artigo 31
da a redacdo igual a redacdo praticamente do Governo do Ceara, o caput € praticamente o mesmo. Agora que é
discutivel a aplicacéo de riscos, é discutivel. Que muito provavelmente metodologias ndo contemplem a questao de
risco também é muito provavel que ndo contemplem. Agora a gente também ndo pode negar que o principio da
precaucdo diz que os riscos deverdo ser considerados. As vezes um empreendimento ndo tem um impacto
consideravel hoje, mas la na frente pode estar alterando todo o regimento climatico de uma regido, enfim. Entéo é
uma situagcdo muito complicada, que eu ndo sei se era 0 momento de suspender a reunido para a gente tentar fechar
um acordo ou uma outra redacdo. (pessoas falando fora do microfone).

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
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Bom, vamos voltar aqui, eu queria saber do Governo em face dessa colocacgéo feita pelo Planeta Verde de que a
proposta do Ceara esta compativel com o decreto, o artigo...

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)
Pelo menos o caput esta, agora se o decreto é aplicavel ou ndo, ai ja € uma outra questao.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

... artigo 31 que regulamentou que se contemplem os riscos, se concordariamos em colocar a redacdo que esta mais
proxima, nao é? Dr2. Elisabeth, a senhora tem alguma idéia sobre isso, Dr. Ricardo, Dr. Gustavo? Dr. Gustavo. Isso
realmente é uma questao relevante. Silvio? Silvio.

Silvio Botelho — SECEX/MMA

Eu sé queria esclarecer, vamos considerar primeiro que o decreto sempre € um ato do Poder Executivo e é evidente
gue o esforco que noés estamos fazendo como Governo, construimos uma opinido sobre esse sistema da
compensagao, que possa ser uma opinido evidentemente clara, transparente, que assegure as questdes federativas
da matéria e também nds precisamos considerar que boa parte da nossa legislacdo, principalmente decreto, a
propria Lei, ela foi produzida num ambiente muito diferente do ambiente que nés estamos vivendo agora. Entdo o
gue nos podemos adiantar € que nos queremos assegurar de que um conjunto das informagdes que constroem as
guestbes para a compensacao sejam asseguradas no processo da elaboragédo do EIA/RIMA, la no licenciamento, e
de que as questbes relativas aos riscos, de certa forma, na nossa compreensdo, esse tema esta considerado no
processo de licenciamento. N6s temos um entendimento de que o tema de risco ndo entra na questdo da
compensacdo, é um processo distinto. (pessoa falando fora do microfone) ... entdo, a partir dessa compensacéo, a
proposta aprovada, se tivermos sucesso de aprovar matéria a partir dessa elaboragéo, evidente de que a partir da
matéria aprovada no CONAMA, nés precisamos olhar para o decreto e ver se ndo ha necessidade de uma
adequacdo do decreto, considerando que esse é um ato do senhor Presidente. Entdo isso vai ser um
desdobramento. Eu acho que em principio, o entendimento que nds temos é que a questao de risco ndo pode entrar
no processo da compensacao, sdo processos distintos.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Pela ordem aqui é o Dr. Romeu, depois Dr. Gustavo e Dr2. Grace.
Romeu Aldigueri Arruda Coelho — Gov. do Estado do Ceara

Senhor Presidente, eu entendo a preocupacédo do Dr. Silvio, mas eu acho que o raciocinio € o inverso do que ele
acabou de dizer. Veja bem, ele disse no principio de sua fala que o decreto é um ato do Poder Executivo, entdo se o
Poder Executivo Federal atual tem esse posicionamento, que modifique o decreto, ndo esperar que o CONAMA faca
uma resolucéo que em principio estaria ilegal, contrariando claramente o que eu vou ler agora e para depois forgar o
Poder Executivo, que ja tem essa visdo atualmente para modificar o decreto. Entédo faga um novo decreto. Ndo tem
sentido, é uma coisa, me desculpe. O artigo 31, e ai eu ia perguntar, o decreto ndo esta em vigor? O artigo 31 diz:
para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o artigo 36 da Lei nimero 9885 de 2000, o 6rgao
ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto a partir dos estudos ambientais realizados quando do processo
de licenciamento ambiental, sendo considerados impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveis de risco os que
possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos naturais. Entdo, quero crer
gue qualquer proposta diferenciada disso, Senhor Presidente, é ilegal. Paragrafo Unico: os percentuais serao fixados
gradualmente a partir de 0,5% dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, considerando a
amplitude dos impactos gerados, conforme estabelecido em caput. Entdo, se o Poder Executivo Federal atual,
considera isso errado de alguma forma, que modifique o decreto e ndo esperar que 0 CONAMA faca uma resolucéo
ilegal.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA
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Quer dizer, a gente tem assim claro que o decreto traz uma série de problemas em sua aplicacdo. Se nés olharmos a
Lei ela é clara dizendo que a compensacéo ambiental deve ser fundada em estudos prévios de impacto ambiental.
Isso traz, vamos dizer, traz duas possibilidades, ou se entender que uma atividade que causa significativo impacto
pode ser dada através de qualquer estudo que ndo EIA/RIMA, isso é errado e inconstitucional. A Constituicdo exige
gue faca EIA/RIMA quando a atividade € potencialmente causadora de significativo impacto. Entdo uma coisa que
pode ser muito bem vista com os bons olhos pelos 6rgdos ambientais da possibilidade de se exigir compensacédo
ambiental com base em qualquer estudo ambiental, pode ter um lado reverso, que é o lado de se entender que para
atividades, mesmo potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental eu poderia exigir outro estudo que
ndo EIA/RIMA. Isso a gente ndo pode admitir. Outra questdo que também deve ser levantada e tratada com o devido
cuidado é no momento que o decreto admite ou se explicita a questao de riscos e envolve os riscos de maneira mais
geral, nés vamos ter outra coisa que traz problemas para a compensagdo ambiental, é a possibilidade inclusive de
adotar, inclusive pelo IBAMA, e aqui tratando de um problema existente no IBAMA, era que anteriormente existia um
conceito que eu poderia exigir compensac¢do ambiental quando tratava da renovacado da operacgéo, por que? Porque
eu estou tratando de risco e a cada renovacdo de uma licenca de operacdo eu tinha uma nova compensacao
ambiental, baseado em que? Baseado nos riscos daquela atividade. Ndo da para a gente trabalhar com um
instrumento que foi feito desde a 02 para a implantacdo do empreendimento querer que a cada momento da
renovacao da LO, com base nos riscos eu vou ter uma nova incidéncia da compensacéo ambiental.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr2, Grace estd inscrita, Dr2, Elisabeth, Dr. Clarismino.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu entendo que o préprio paragrafo Unico do artigo 31 ja contraria o caput. Quando fala 1a: considera-se a amplitude
dos impactos gerados, sao impactos efetivos, ndo eventuais riscos de impactos. O préprio paragrafo Unico do artigo
31 ja contraria o caput do artigo em si, porque esta falando de impactos gerados e ndo de potenciais riscos. Eu acho
gue é 6bvio que o decreto infelizmente nado refletiu 0 mandamento da Lei. Essa histéria dos estudos ambientais, por
exemplo, o decreto é absolutamente ilegal nisso, porque a Lei determina que seja o EIA/RIMA, ndo qualquer outro
estudo de impacto ambiental. Nesse caso, pensando de uma forma um pouco mais elaborada aqui, vamos ver, quem
licencia é o 6rgdo ambiental, hd um plano de contingenciamento de riscos inerente ao processo de licenciamento,
ambiental, ndo ha? Pergunto aos 6rgdos ambientais aqui presentes. Existe ou ndo existe um instrumento que
compde o licenciamento ambiental que se chama plano de contingenciamento de riscos? Existe ou ndo existe? Na
hora que o érgéo deu licenciamento ambiental, significa que ele contemplou aquele contingenciamento de risco e o
aprovou. Portanto, se ha algum risco, se dai recorre algum risco, de quem € a responsabilidade por essa
compensacdo ambiental? Exclusiva do empreendedor? Nao. Dai o meu principio la atrds da igualdade dos 6nus do
administrado face ao Estado, esse € um caso tipico, porque o érgdo ambiental avaliou o plano de contingenciamento
de riscos, mesmo assim licenciou, de quem é a responsabilidade por esse risco, compreende?

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Esta Ok. Dr2. Elisabeth, depois o Dr. Clarismino, o Sylvio (... ininteligivel), Dr. Hugo.
Elisabeth Bohn CONJUR/Ministério de Minas e Energia

Eu gostaria s6 de observar o seguinte, esse artigo 31 da regulamentacéo da Lei foi além do que a Lei previu. Entao,
a ilegalidade esta aqui, ndo argliir a ilegalidade se nds ndo nos atermos a esse dispositivo, porque o regulamento
nao pode, e eu estou falando assim para varios advogados e bacharéis em direito aqui, ndo pode ser maior do que a
Lei, ele ndo pode ir além da Lei. Entdo na realidade realmente esse dispositivo, eu ndo quero me deter na questao
dos equivocos que eventualmente tenham no restante desse regulamento, e a gente compreende isso muitas vezes
na rapidez da necessidade de se fazer algum ato normativo isso ocorre, mas a gente ndo deve cometer aqui, e ai
conclamo aos conselheiros que ndo cometam em relacéo a esta resolucao essa ilegalidade, porque aqui esta errado,
ndo podemos dar continuidade a este erro juridico. Entdo vamos respeitar aquilo que a Lei diz e ai pelo ao Ministério
do Meio Ambiente que proceda a revisédo do decreto que € um ato do Poder Executivo, um ato relativamente simples
de ser feito. E os senhores aqui fiqguem fixados naquilo que a Lei estabelece, que é o nosso parametro, porque
sendo, o0 que isso vai gerar? Vai gerar demandas judiciais, porque os empreendedores naturalmente ndo vao se
conformar, vai gerar demandas judiciais que ndo nos interessam, haverdo questionamentos que ndo nos interessam
e a Camara tem um momento, assim, rico para justamente botar o trem nos trilhos novamente.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
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Pela ordem aqui o Dr. Silvio, depois o Dr. Clarismino.
Silvio Botelho — SECEX/MMA

Eu sé queria ratificar 0 nosso entendimento, primeiro eu acho que talvez, ndo tome isso como uma divergéncia,
porque eu acho que a divergéncia entre a compreensao que o colega do Ceard apresentou aqui é como fazer o ato.
E evidente que nos teriamos a condicdo politica de fazer esse ato amanhd, certo? Mas considerando algumas
razoes, como por exemplo, de que esse processo, se constando dessa norma é um processo coletivo, em grande
colegiado que é o Conselho Nacional do Meio Ambiente, considerando de que essa € apenas uma etapa, e €
importante que ja os conselheiros anteciparam a sua preocupacdo ao Governo, é importante que noés do Governo
saiamos daqui com o compromisso da mudanca, portanto dialogando com a compreensao que os conselheiros estdo
apresentando aqui. Nos precisamos levar em conta, findada essa etapa ndés temos uma etapa de plenario, que
inclusive qualquer outro representante desse Conselho pode inclusive retomar a mesma questdo e, portanto,
inclusive amarrar esse texto com uma compreensdo em torno desse tema do conceito de risco, enfim, portanto
estabelecendo uma divergéncia com a nossa compreensao. Entdo apenas é o processo. N6és achamos que o mais
adequado é que o Conselho que tem essa funcdo de regrar essa matéria faca, conclua 0 seu processo e
imediatamente a gente consiga fazer a mudanca do decreto, jA em sintonia com a construcdo que o Conselho
Nacional esta fazendo. Eu acho que ai inclusive o tempo de vida de um decreto passa a ser maior do que esse que
nés estamos agora debrucados. Eu s6 queria fazer essa ponderacao.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Ok. O Clarismino.
Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Senhor Presidente, eu quando iniciei agui a minha fala sobre a questdo em pauta, eu falei, olha, eu ndo vou entrar no
mérito do que o decreto esta contra legis, e n6s chegamos agora a um impasse preocupante e desconfortavel. Eu
peco a atencdo dos senhores e das senhoras sobre o que nés estamos incorrendo aqui. Veja bem, a hierarquia da
norma, isso que a Dr2, Elisabeth, consultora do Ministério de Minas e Energia falou esta correto, ha uma discrepancia
entre o decreto e a Lei, o Governo do estado do Ceara fez uma proposta objetiva em cima do que o decreto define e
nés chegamos a esse impasse. Como Cémara Técnica de Assuntos Juridicos ndés podemos apresentar ao
CONAMA, sem alerta-lo, porque é nosso dever de oficio que podera existir uma incompatibilidade irreversivel entre a
resolugdo do CONAMA e um decreto. Eu entendo o seguinte, partindo do pressuposto que ja foi discutido aqui e
aprovado por unanimidade ou por quase unanimidade que néo existe vacatio legis, que a resolucdo 02/96 ainda esta
gerando e o IBAMA e os 6rgdos ambientais dos estados e dos municipios estdo aplicando, nés deveremos fazer uma
recomendacao explicita ao Ministério do Meio Ambiente, através da sua Ministra, que busque a Casa Civil, o0 Senhor
Presidente da Republica que altere imediatamente esse decreto, sob pena de que nés fagamos uma resolucdo
contra o0 decreto, porque 0 que sera dentro desse escopo, dentro dessa hierarquia da norma, como que ficara a
resolucdo? A resolucdo é um regulamento do regulamento? Porque nés estamos vivenciando aqui uma situacao
atipica sob o ponto de vista da hierarquia da norma. A 6938 concedeu ao IBAMA delegou uma fungéo de determinar
parametros e tal para que a norma ambiental fosse cumprida. Mas o Poder Executivo editou um decreto e se nés
editarmos uma resolucdo que seja compativel com a Lei e incompativel com o decreto, nds estaremos certos, mas
ao mesmo tempo nés estaremos completamente desfocados e criaremos uma baderna juridica sem precedentes, e é
nosso dever de oficio como Camara Técnica de Assuntos Juridicos alertar o Poder Publico Federal, o Ministério do
Meio Ambiente para ap0s fazer essa alteracdo nés possamos voltar a essa discussao desse tema. Sob pena de
todas as consideracdes e mandatos e acdes judiciais que forem definidas. N6s estamos preocupados, a minha
posicao é de suspender essa reunido e imediatamente, sob esse enfoque e fazer esse encaminhamento ao Poder
Pudblico Federal, ao Ministério do Meio Ambiente.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Esta Ok. Dr, o representante do Ministério da Justica, depois o Dr. Gustavo.

Carlos Hugo Suarez Sampaio (Ministério da Justica)

N&o é a primeira vez que esse tipo de problema ocorre. Eu me lembro de uma outra ocasido, ndao me lembro

exatamente qual o assunto, no Conselho Nacional de Recursos Hidricos que a gente se defrontou com uma situagéo
exatamente como essa, 0 decreto tinha extrapolado o que a Lei mandava e a gente estava tentando corrigir isso
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numa resolucdo. Eu ndo me lembro exatamente como é que foi 0 encaminhamento. Eu sei que no final das contas o
decreto foi mudado, eu sé ndo me lembro se foi mudado antes da emissao da resolu¢do ou se foi alguma coisa
posterior, entdo € uma coisa que ja tem precedente. Eu estava dando uma olhadinha, o artigo 31 tem dois problemas
apenas com relacdo ao que diz a Lei, que fala de estudos ambientais, que € um pouco amplo demais e também nao
fala em impactos ambientais, fala em impactos negativos, acrescentando a riscos que podem comprometer a
gualidade de vida. Entdo essas sdo os dois problemas que a gente teria e que eventualmente teria que fazer uma
modificacdo no decreto. Eu ndo sei exatamente qual € o melhor encaminhamento, me parece de que ha um
consenso de que os impactos tém que ser ambientais e tém que ser gerados afetando o ambiente natural. Entdo, ha
esse consenso a partir da reunido de ontem. E que os impactos socioecondmicos ndo entrariam no calculo de
compensacdo ambiental e uma das dificuldades é que quem estabelece o percentual, o grau de impacto, é o 6rgao
ambiental licenciador, que ndo tem capacidade de avaliar os impactos socioecondmicos também, € um outro
complicador. Entdo eu ndo sei exatamente qual seria o0 melhor encaminhamento, eu acho que nada impede que a
gente continue, se a gente chegar a concluséo de que vai ser encaminhada para o Ministério do Meio Ambiente uma
sugestao de modificacdo do decreto, a gente poderia continuar seguindo nessa linha a discusséo dos demais artigos.
Eu acho que é s6 isso mesmo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr. Gustavo.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

CD 08

Verificar problema

CD 09
(Mudanca de CD — perda de gravagdao)
Gustavo Trindade CONJUR/MMA

... em que é fundamentada a compensacéo ambiental do artigo 36 da Lei do SNUC? N&o, é so ler, antes de rir é
melhor ler. Ndo, ndo é magica, é baseado na implantacdo do empreendimento. Em nenhum momento foi colocado
aqui que vai se dar com base na operacéo, seja na Lei, seja no decreto. Em nenhum momento diz se vao ser
calculados os riscos da operagdo do empreendimento. Algum momento diz isso? O célculo se d4 sobre 0 qué? Sobre
a implantagéo e qualquer tipo de interpretacé@o sobre o artigo 2° se da a respeito da implantacdo do empreendimento.
(pessoa falando fora do microfone) ... na sua proposta vocé fala, vocé fala licenciamento, licenciamento haviam 3,
prévia, implantacdo e operacao.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Ok. Na seqiiéncia tenho Dr2. Ogata. Ah, ndo, é vocé, ndo é?
N&o identificado

S6 mudando aqui a ordem, vocé tem que ler a proposta como um todo Gustavo, o paragrafo primeiro da proposta do
Ceard diz claramente qual € a fase, certo? Faz o célculo? Verifique. Bom, em relagcdo a palavra do Ministério da
Justica, eu queria dizer, senhor Presidente, primeiro ele ndo se reportou qual o fato que ja tem esse precedente.
Segundo, como é que nés trabalhariamos aqui ordeiramente uma resolucao que pretende dar diretrizes, estabelecer
um calculo, um planejamento, uma recep¢ao de medidas de compensacdo ambiental sabendo que ao mesmo tempo
corre uma modificacdo desse decreto que é o instrumento norteador do nosso trabalho? E um negdcio esdrixulo, me
desculpem. Entao ou nds paralisamos a reunido e eu gostaria de dizer que todas as propostas do Governo do Ceara
visam dar uma melhor condicdo no estabelecimento dessas medidas de compensacdo ambiental e um maior
conforto juridico aos 6rgdos ambientais. Em nenhum momento, conversava agora com o Presidente da Camara, eu
recebi qualquer informacao do Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA para que a gente pudesse conversar,
porque nao entendo até agora, nao entendo, digo isso aqui no microfone, qual é a pressa, porque nds nao
conversamos, para que eu possa entender porque que o Ministério do Meio Ambiente acredita que ndo tem que
entrar no grau de impacto ambiental o risco, me convencam, nds precisamos conversar. O que nés nao podemos &,
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muito desconfortante para mim, para vocés, nds ndo podemos avancar, somos juristas, eu entendo até que a
Céamara Técnica de Unidade de Conservagéo que sdo bidlogos, gedlogos, gedgrafos tentem dizer que ndo, que fere
0 mérito e tal, mas nao é da competéncia deles dizer isso, é da nossa competéncia juridica, que ndo pode entrar o
grau, porque s6 entra se for meio ambiente, ndo pode entrar natural e tal. Eu até entendo. Agora nés nao,
absolutamente ndo. Entdo a proposta do Ceara baseia-se no decreto que existe hoje em vigor, se acham que isso é
ilegal é até mais confortavel como disse o Ministério das Minas e Energia, vamos formular outro decreto, fica mais
confortavel, que a gente faca uma resolucdo do CONAMA que o Ministério Publico Federal ndo va depois entrar com
uma acao contra os empreendedores e contra os 6rgdos ambientais. Isso € uma questdo fundamental.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr2. Maria Ogata.
Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

Eu queria dizer o seguinte, nds estamos diante da seguinte situacdo, ou nds continuamos, mas seguindo o que esta
nos instrumentos legais, porque ndo cabe ao CONAMA desordenar, desorganizar, desrespeitar os instrumentos
legais vigentes, acredito até que o CONAMA tenha feito muito disso e eu acho que nao é o objetivo de ninguém aqui.
Entéo o que é que nds temos que fazer? Ou continuamos dentro do espirito dos instrumentos legais vigentes, ou nés
temos que parar, mudar o decreto e depois voltamos a conversar. Eu acho que a situacao que se pfe é essa.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dra. Grace.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Pois €, ndo imagindvamos que ia chegar numa situacdo como essa, mas de fato a realidade clara que ai esta é
nesse sentido porque o decreto esta em vigor e ele contraria a Lei, eu acho que patentemente, entdo eu acho que
ndo ha como uma resolucdo do CONAMA néo observar os dois, a Lei e o decreto, entdo acho muito complicado nés
continuarmos, até porque vai ser um esforco ingrato e possivelmente in(til, porque depois vamos ter que mudar o
decreto e reabrir a discussdo da compensacdo ambiental.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu quero propor ai uma solugdo, mas antes também fazer uma andlise em relacdo a essa questdo, vou ser muito
breve. Eu particularmente ndo tenho a interpretacdo de que o decreto fere a legislagdo, mas eu reconheco toda a
controvérsia que existe. O estudo de impacto ambiental, todos os estudos de impacto ambiental precisam considerar
os riscos do empreendimento, seja o risco da implantacdo ou da operacdo. Tem riscos que Sao previstos, previsiveis,
e tem riscos que ndo sado sequer previsiveis, como por exemplo a possibilidade de extincdo de uma espécie que esta
ali ndo foi considerado, agora eu acho que a solugcédo que a gente pode ter ai e que a gente poderia estar aprovando
a proposta do Governo do estado do Ceard e que esta de acordo com o decreto, ja que o decreto ndo foi mudado até
hoje, é com a retirada da palavrinha e operacdo do paragrafo primeiro da proposta do Ceara, ai ficaria apenas
programado para implantacédo, e ficaria suprimido o trecho e operacéo, e ai suprimido o trecho de operacao fica de
acordo com a legislagdo. Caso contrario nos teriamos realmente que mudar o decreto, depois a resolugao, nao
aceito essa idéia de que a gente faz primeiro a resolucéo e depois mudar o decreto.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr. Gustavo e depois Dr2, Grace.

Gustavo Trindade CONJUR/MMA

Eu tenho uma sugestao buscando um possivel consenso para tratar esse tema. Hoje n6s temos dois instrumentos
legais tratando diferentemente o mesmo tema. Entdo isso incide basicamente nesse artigo. Entdo que nés
mantenhamos essa redacéo, esse artigo com dois tipos de redacéo e continuamos a analise dos demais e existindo
modificacdo do decreto se tenderia para o texto baseado no decreto novo, ndo existindo a modificagdo do decreto,

seria o texto do Romeu com a retirada da palavra operacéo.

N&o identificado
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Senhor Presidente, eu tenho uma proposta. Eu sou uma pessoa do dialogo, senhor Presidente. A minha proposta é a
seguinte, nds ja tivemos aqui quatro manifesta¢gdes, ou seja, a maioria simples e absoluta...

Maria Gravina Ogata — Gov. do Estado da Bahia
Senhor Sebastido, eu queria que respeitasse a vez, Dr2. Grace estava...
N&o identificado

N&o, mas € uma proposta Grace, ai vocé... € uma questdo de ordem, uma proposta de encaminhamento, uma
qguestédo de ordem. Nos tivemos quatro manifestacdes no microfone pela suspenséo da reunido tendo em vista as
ilegalidades. A minha proposta é a gente suspender a reunido 5 minutos e conversamos com 0 Ministério do Meio
Ambiente, fazer um break para ver se a gente consegue.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

N&o, eu suspendo para o almogo. Ja suspendo para o almoco uma hora, suspende para 0 almo¢o uma hora e eu
gueria deixar para a reflexdo da hora do almoco a seguinte reflexdo, de outra ordem, viu Rodrigo, uma consideragéo
de outra ordem, que seria discutir a natureza das resolu¢cbes do CONAMA em face do que colocou aqui muito bem
Dr. Clarismino. Na verdade, me parece que o decreto vincula os atos da administracdo publica federal, ele ndo
vincularia os estados em face do respeito ao principio da autonomia. O estado estaria descrito, enquanto norma
geral, a Lei, ndo o decreto, esta certo? Entdo o decreto regulamentador regularia os atos da administragdo publica
federal. O que vincularia, e ai por acordo, por acordo porque eu considero que o CONAMA é um ambito de
pactuagdo, o que vincularia os estados seria a resolucdo e nesse sentido a resolucao poderia estar diferente do
decreto. Eu queria que a gente colocasse isso para refletir para depois do almoco.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Eu tenho por principio, Senhor Presidente, agora fora... de dar muito trabalho para os advogados. Eu sou
corporativista, eu quero que meus colegas tenham muito trabalho.

(PAUSA PARA ALMOCO)
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Como é que vamos conduzir? Essa aqui também vai dar problema. E ai, como é que fica? (pessoas falando fora do
microfone) ... vamos entdo dar inicio aos nossos trabalhos? Vamos entdo, gente? Eu gostaria de convidar todos os
senhores conselheiros, jA estdo... vamos dar inicio ao trabalho da tarde, s6 para aqui a gente recapitular. Nés
estamos vendo o que ai Cassio?

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Senhor Presidente, quanto a vossa colocacdo antes de nds sairmos para refletirmos sobre aquela questdo que a
vossa senhoria colocou, os estados e os municipios, ndés temos uma questdo que seria extremamente perigosa para
o SISNAMA, ja que os municipios e os estados adotam e aplicam o decreto 3179, que regulamenta a Lei 9605.
Entéo os estados e municipios “desconhecerem” a existéncia de um decreto federal que regulamenta uma Lei seria
extremamente temerario para o0 SISNAMA, entdo eu coloco como aquela questdo para se refletir e nds refletimos e
entendemos que ela é nesse momento inconveniente. Desculpe, eu retiro a palavra inconveniente para colocar
temerario, por favor, corrija, o termo e expressao que o Senhor Presidente usou é o mais conveniente.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Pois ndo Dr. Elisabeth. Bom, eu queria entdo em face dessas ponderac¢@es feitas pelo Dr. Clarismino voltar ao texto e
tentar estabelecer uma forma de encaminhamento sobre esse assunto. Eu queria saber e queria ponderar com 0s
membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos da possibilidade de se prosseguir nessa discussao do restante
do texto e esses artigos em que ndés verificarmos em que ha conflito, ainda que aparente, com relagdo a norma
superior de regéncia, seja a Lei, seja o decreto, quer dizer, norma infra-legal, que a gente destacasse isso da
discussao e caminhasse em forma de recomendacéo, se é que isso é possivel, tem que ver se no aspecto regimental
seria possivel. Eu queria encontrar uma alternativa para que, ja que essa matéria esta pela segunda vez na Camara
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Técnica de Assuntos Juridicos, para que nds pudéssemos avancar, aproveitando esse resto de tempo que ainda
temos, na discussdo dos demais artigos, a menos que se revele absolutamente impossivel em face dessa preliminar
que foi levantada logo no artigo segundo. Eu gostaria de ouvir a ponderacao dos nobres colegas da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos sobre essa possibilidade de prosseguir na discussao excluindo-se naturalmente do debate
aquilo que houver conflito com a norma infra-legal e infra-constitucional.

Maria Gravina Ogata (Governo da Bahia)

Eu gostaria de falar. Eu considero que s6 tem sentido a continuidade da nossa reunido caso nds venhamos a
considerar o nosso ordenamento juridico, considerando o espirito do que estd no decreto e ai sim teria sentido a
nossa continuidade, porque trabalharmos sobre uma mudanca hipotética do decreto ou desconsiderarmos que ele
existe, eu acho que nédo fica bem a uma Céamara Técnica de Assuntos Juridicos. Essa é a minha opiniao.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Buscando um outro foco, Senhor Presidente, do que a Dr2. Gravina falou, um foco complementar ao que ela disse,
suponhamos que nés desconhecamos o decreto, que nds aqui rasgassemos todos os formalismos e as questdes
gue nds aprendemos no bé-a-ba da introdugéo ao estudo do Direito 1 e 2 de nossas faculdades e buscassemos aqui
levar a questdo sem que nos pudéssemos desconhecer o decreto. Quais seriam as mudancas desse decreto? E,
Senhor Presidente, eu tentei aqui fazer um esforco e me ajudem por favor, eu faco esse apelo aos meus colega e a
propria assisténcia, ja que existem doutos e doutas juristas, para que nés pudéssemos fazer o plano B, como eu
diria, fazemos uma proposta desconhecendo o decreto, mas ja que nds iriamos nos deparar para frente também com
as mesmas questdes, e olha que nés estamos ainda no artigo segundo. Entdo como que ndés teriamos que sair
desse impasse? Eu me coloco, me submeto a alguns dos colegas que tenham uma proposta nesse sentido, que nds
vamos nos deparar. Porque nos terifamos que fazer talvez trés resolucdes, trés propostas de resolucdo, uma
considerando o decreto, outra desconsiderando o decreto e uma terceira, que ai seria ter uma bola de cristal,
coadunando com o que sairia ho decreto e uma observacdo aqui, esse ja é o segundo decreto que regulamenta a lei
do SNUC, que foi revogado, o atual ja revogou um de 2001. Estamos falando aqui nesse texto, me permita aqui, ou
gue me corrijam, esta aqui, fica revogado o decreto 3834 de 05 de junho de 2001, por sinal Dia Mundial do Meio
Ambiente. Entdo eu me submeto, Senhor Presidente, eu me submeto se alguém me der alternativas que nds
possamos aqui discutir e tal, eu concordo plenamente, mas por favor me oferecam.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Ok. O Dr. Silvio Botelho, eu gostaria de explicitar melhor a proposta de conducéo, que ele conversou conosco, quase
a maior parte dos nossos membros sobre.

Silvio Botelho — SECEX/MMA

E, eu gostaria de fazer uma sugestéo de encaminhamento aos conselheiros e conselheiras da Camara Técnica que
seria 0 seguinte, considerando que todos nds aqui nessa sala temos um compromisso com o processo de discussao,
debate que esta em curso no Conselho para normatizar essa matéria, o encaminhamento seria de que, primeiro, a
Camara Técnica fizesse um olhar sobre o conjunto de emendas que estdo no texto, identificasse nessas emendas
guais sdo as que ndo estdo em contradicdo com o decreto. As que ndo estdo em contradicdo com o decreto essa
Céamara Técnica aprecia. Todas aquelas que estao em contradicdo com o decreto, portanto teriam que aguardar uma
alteragdo do contetddo do decreto, identifica, deixa separado. A Camara Técnica no seu proximo passo entdo faria
uma discussao sobre as diretrizes que comporiam uma recomendacdo ao Governo para alterar o texto do decreto. A
sugestdo que a gente da também é que essas diretrizes representem um consenso dos setores que estdo
representados na Camara Técnica para que o ato do Governo néo seja um ato distante da formulagdo que esta em
curso dentro do CONAMA. A gente sabe que € um ato do executivo, portanto ndés poderiamos contrabandear os
Nossos interesses nessa matéria, nds ndo temos essa vontade, ndo iremos fazer isso. Entdo nés queremos fazer
uma mudanga que seja necessaria ao texto do decreto e que, portanto, dé condicdes do CONAMA em concluir essa
matéria. Feita a alteracdo do decreto, essa Camara, j& com o documento publicado retoma numa nova reunido a
apreciacdo dos artigos e das emendas que estdo propostas ai. Depois entdo a matéria segue seu curso normal.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Esta Ok. Dr. Rodrigo, depois Dr2. Elisabeth. Vocé esta inscrito, Dr.?

94



Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)

Eu penso que nés poderiamos estar deixando o artigo segundo de lado, uma vez que nés temos toda uma discusséo
em torno dele, das suas emendas, e continuando a discussao pelos artigos seguintes. Eu sei que existem algumas
guestdes justamente nas emendas do Governo do Ceard que dizem respeito a proposta do artigo segundo, mas eu
acho que a gente ndo deveria desperdicar esse momento dessa reunido para simplesmente terminar a reunido por
aqui. Eu acho que a opcéo colocada pelo Dr. Sylvio do Ministério nos parece bastante razoavel, ou seja, discutir e
analisar se existem entdo outras situacdes além daquela do artigo segundo onde existe uma possivel diferenca de
interpretacao do decreto com a Lei e com o proprio texto da resolucéo.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Dr2, Elisabeth.
Elisabeth Bohn CONJUR/MME

Eu penso que essa proposta do Dr. Silvio esta faltando um pequeno detalhe, se é que eu entendi correto o que ele
colocou. Porque existem duas situacdes, eventual contradicdo nas emendas, nas propostas aqui apresentadas com
o decreto e eventual contradicdo com a Lei, do decreto com a Lei. Esse artigo segundo, que é o que nés estavamos
nos debrugando e ndo conseguimos seguir adiante, existe essa discussdo de fundo. A disposi¢cdo do artigo 31, se
ndo me engano, do decreto, ele tem uma profunda contradicAo com a Lei do SNUC, entdo eu acho que
complementando isso, eu ndo vejo nenhum problema em que a gente siga adiante, agora nds temos que observar
também se existe contradicdo com a Lei, porque este é o estatuto que nds temos que realmente nos debrucar. O
decreto estando contraditério com relacéo a Lei ele ndo pode ser absorvido, por isso resulta dai a necessidade de
modifici-lo. Entéo eu acho que sé essa complementacéo que eu faria em relagdo a sua proposta.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Esta Ok. Dr. Clarismino.
Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Eu entendo a preocupagédo da proposta do Dr. Silvio, é louvavel o seu esforco de fazer ir avante essas discussoes e
realmente a observagdo do Dr. Rodrigo do Planeta Verde é extremamente oportuna que ele chegou, parece, que a
mesma conclusdo, o mesmo diagndstico que eu, que a maioria das emendas apresentadas pelo Governo do Ceara
se refere, pelo menos foi o que eu detectei, n6s vamos nos deparar com esse problema. Entdo eu estou aqui
apreensivo é como que nds vamos, tecnicamente, resolver o problema. Dr. Silvio demonstrando o seu espirito
publico e a preocupacédo do Ministério do Meio Ambiente, que € muito pertinente, estabeleceu aqui uma proposta
extremamente democratica, que a Camara Técnica de Assuntos Juridicos fizesse uma proposta de alteracao do
decreto, que nés seguiriamos a ordem e posteriormente... € isso Dr. Silvio o que eu entendi? Faria recomendacdes
de como seria, faria uma minuta de alteracdo e com recomendacao, seria isso. Talvez até eu inverteria a ordem, para
gue fossemos mais... ai talvez nds conseguiriamos trabalhar, que nés supendessemos aqui a discussédo sobre a
resolucgéo, discutirmos qual fosse a alteracdo do decreto e ai sim nés prosseguiriamos ja com a seguranca, podemos
até perder o nosso servigo, evidentemente, mas nés somos ilustres e dedicados cidadédos a servico de uma politica
de meio ambiente mais correta para a nossa populacdo, poderiamos até perder la na frente o servico, mas eu acho
gue por uma questao até pratica, eu ndo vejo, eu continuo fazendo um apelo para que me mostrem o caminho, como
gue nds vamos discutir isso daqui desconhecendo ou conhecendo o decreto, Dr2. Elisabeth também falou muito bem,
olha, de repente eu estou no decreto, estou descumprindo a Lei, que é o texto maior, esta no topo da cadeia, no
caso aqui dessa legislacéo infra-constitucional, entdo nds corremos um risco sério. Eu gostaria e estou disposto aqui
a ficar as horas que forem necessarias, mas eu nao estou vendo é como. S6 isso, qual o caminho.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Eu queria apreciar uma questéo regimental aqui. Queria que os membros da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
me acompanhassem nessa leitura e refletissem sobre isso que prop8e Dr. Silvio no esforco de encontrar uma
solucéo. Entdo, das atribuicdes da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, ja lemos de manha e vamos ler mais uma
vez: examinar constitucionalidade e legalidade técnica, legislativa de propostas, antes de sua apreciagdo pelo
plenario, o que nds estamos fazendo; apresentar substitutiva ao plenario, acompanhado da verséo original da
matéria examinada, que ndo é o caso, nds nao estamos fazendo substitutiva, a menos que tivéssemos aqui
aprovando integralmente a proposta do estado do Ceard, ali tinha um carater substitutivo nitido, ndo é o caso;
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devolver a matéria a Camara Técnica competente com recomendac8es de modificacdo, eu estou entendo que essa
recomendacdo de modificacdes seria no ambito de eventual sugestéo técnica, se houvesse conflito entre o técnico e
0 juridico; por ultimo, rejeitar em parte ou na sua integralidade proposta analisada sob aspecto da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa. N6s aqui tinhamos que fazer uma dessas alternativas, uma
dessas alternativas que nés temos a disposicdo. Pois ndo, por favor.

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceard)

Senhor Presidente, eu reitero as palavras do Dr. Clarismino dizendo que eu estou a disposi¢éo, eu acho que a minha
propria condicao fisica e a minha vinda aqui desde de ontem ja demonstram isso bastante para os colegas, a gente
tentar encontrar uma solugdo. Agora eu pondero, primeiro, € muito dificil a gente seguir a linha de raciocinio do
Rodrigo, porgque veja bem Rodrigo, todas as propostas e um artigo atras do outro sdo conectadas. Se vocé verificar o
artigo terceiro, a proposta do Ceara do artigo terceiro € de supressao do artigo, baseado no que nds colocamos no
artigo segundo que ja contempla. Ha uma proposta de supresséo do artigo quarto, modificacdo do quinto e de nova
redacdo de um artigo quarto, quinto e sexto, baseado no paragrafo segundo do artigo segundo. Entdo ndo ha como a
gente volta, entendeu, para eliminar. E mais, Senhor Presidente, nos longos debates que j4 aconteceram aqui, a
proposta do Ceard € a Unica que esta correta legalmente. A proposta vinda da Camara Técnica de Unidade de
Conservacao é que é ilegal, que contraria o artigo 31 do decreto em vigor. Portanto, cabe a Camara Juridica devolvé-
la. Se for o caso, se o0 senhor quiser um desses artigos, € muito simples para nés, vamos devolver porque € ilegal,
porque ela contraria.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)
Pois ndo, Dra. Grace.
Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Mas eu acho que o pano de fundo da discussdo aqui é que é justamente o0 decreto que apresenta ilegalidades vis-a-
vis a Lei. Mas assim, compreende? Quer dizer, o seu raciocinio é outro, € como se o decreto estivesse de alguma
forma sobreposto a Lei e que portanto para analise da questdo deveriamos remeté-lo de volta & Camara Técnica de
origem, porque ela ndo observou o decreto, mas observou a Lei. Eu acho que a gente ja tinha chegado a um
entendimento, pelo menos me pareceu dessa forma, que de fato o artigo 31 e o paragrafo primeiro do decreto, eles
de alguma forma ferem sim a Lei, quer dizer, entdo eu acho que a questdo € a preliminar que nés ja haviamos
levantado, que o Dr. Clarismino muito bem colocou pela parte da manhd. Eu acho que essa sua sugestdo ndo
entraria.

Na&o identificado

Eu gostaria de ponderar Dr2. Grace. Em nenhum momento aqui nés chegamos a concluséo alguma que o artigo 31
paragrafo primeiro contraria a lei, ninguém estudou isso aqui, ninguém contejou. Eu ndo vi esse cotejamento. Houve
manifestacdo de pessoas dizendo que contrariaram, agora a Camara Técnica ndo votou nem deliberou esse
assunto, nem chegou a uma equac¢do. Eu mesmo néo cotejei ainda, entdo ndo posso formular. O que eu posso
formular e que houve cotejamento dessa Camara € que a proposta advinda da Camara Técnica de unidade de
conservacgao contraria o decreto que esta em vigor, isso € uma premissa. Portanto, nés como Camara Técnica de
assunto juridico, como vamos deliberar se nés estamos com uma proposta que contraria um decreto em vigor. O
proprio problema que aconteceu de manha € que a proposta do Governo do Ceara € igual a do decreto. O préprio
colega do Planeta Verde leu e eu também li, é ipsis literis igual, entdo, se tem alguma proposta que contraria alguma
coisa aqui, ndo é a que nés recebemos do texto original. Fora isso, como nés iremos trabalhar se todas as emendas
subseqiientes sdo conectadas, isso nés uma que ndo saimos do artigo segundo?

Elisabeth Bohn CONJUR/MME

Vou ter que ser repetitiva. A Camara Técnica ndo contrariou o decreto porque a incumbéncia que a Camara Técnica
recebeu foi de regulamentar através dessa resolucao através do artigo 36 da lei, ela ndo recebeu como incumbéncia
regulamentar o artigo 31. Entdo, me parece que ha um raciocinio invertido, ndo se esta discutindo e nao se discutiu
na Camara Técnica o regulamento da lei, ao contrario, a discussao inteira foi inteiramente sobre o artigo 36 da lei.
Entéo, eu ndo consigo entender esse raciocinio que a Camara Técnica tenha agido contra a lei ou contra o decreto
porque ela ndo recebeu como incumbéncia examinar o decreto. Poderiamos dizer até que essa matéria quando foi
para regulamentacdo do CONAMA deveria ter se feito um cotejamento no que contém o decreto ao texto da lei, isso
sim, esse cotejamento deveria ter sido feito. Bom, ndo foi, entdo temos que encontrar uma solugcdo. Agora, do
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contrario, nés estamos invertendo o raciocinio. Eu fico muito preocupada quando vejo esse tipo de argumento,
também nao tenho questdo fechada, acho até que Camara Técnica pode reapreciar toda matéria novamente, mas
nunca antes de uma corre¢ao do decreto, sendo vai ser um trabalho perdido.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

O problema é o seguinte: eu fico preocupado, e Sr. Presidente, senhoras e senhores conselheiros, dignissima
assisténcia, alguns anos atras, nessa mesma Camara Técnica de assuntos juridicos, eu me pautei e sempre lutei por
uma questdo chamada admissibilidade. A Camara Técnica de assuntos juridicos também teria que ter a competéncia
da admissibilidade para que pudéssemos dentro desse contextos evitar esforcos desnecessarios que as vezes
irfamos ter quando essas matérias chegassem ao seu destino antes da plendria que € a Camara Técnica de
assuntos juridicos. E eu ja presenciei aqui, Sr. Presidente, senhoras e senhores conselheiros, de repente nés
tivemos esfor¢os enormes em Cémaras de assuntos técnicos e de repente ndo era competéncia do CONAMA, um
velho conselheiro que ja passou, a senhora é jovem talvez a senhora vai ter experiéncias ainda no futuro, nada como
a juventude, mas tem também um pouco da experiéncia. E nés ja vimos que de repente as matérias eram de
competéncia de norma técnica da ABNT ou ja tinham sido regulamentadas por normas técnicas da ABNT. Entéo,
guando nés vimos aqui, vamos ver, talvez nés podemos salvar alguma coisa, vamos ver aqui a ementa do decreto
4340. Esse decreto regulamenta os artigos 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 41, 42, 47, 45, 48 e 55 da lei 9985.
Agora, nos, repito, estou sendo chato, desculpa, mas nds temos o dever de oficio enquanto Camara Técnica de
assuntos juridicos detectar as questdes que 0 nosso presidente tdo oportunamente leu das nossas competéncias,
nés diagnosticamos isso. Agora, fazer o papel de avestruz e desconhecer a existéncia desse decreto, pelo amor de
Deus, rasguemos todos os nossos diplomas e falemos “vamos parar de mexer com iSso”.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu gostaria de passar a palavra para o meu colega Marcelo Taylor que acompanhou todos os processos na Camara
Técnica de origem e que ao que parece analisou sim essas questfes que agora se colocam.

Marcelo Taylor - FIRJAN

Boa tarde a todos os membro da Camara Técnica e demais presentes, meu nome € Marcelo Taylor como a
companheira Grace falou, eu fui co-relator do grupo de trabalho que elaborou a proposta inicial que depois foi
apreciada pela Camara Técnica de unidades de conservacdo. Na outra co-relatoria estavam pessoas do Ministério
do Meio Ambiente, Dr®. Paula Lavrat, depois substituida pelo Dr. Evandro Mateu. No inicio da discussao, eu
trabalhava na CNI, na Confederagdo Nacional da Indistria, depois me transferi para a Federacdo das Industrias do
Rio de Janeiro, mas continuei responsavel por esse assunto. Esse assunto foi amplamente discutido nas reunifes do
grupo de trabalho exigidos por um membro da Cémara Técnica de unidades de conservacdo, Dr. José Ernesto.
Houve amplas, se eu ndo me engano, 6 reunibes do grupo de trabalho, nas quais houve reunides com mais de 150
pessoas presentes, a norma era mais de 100 pessoas presentes dessas reunides, havia técnicos de todo quilate,
advogados também muitos presentes, alguns que eram do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente, da industria, de
indUstrias, de Orgdos estaduais, municipais, realmente havia uma fluéncia muito grande. E esse assunto foi
levantado. Ndo estou dizendo, obviamente a Camara Técnica de assuntos juridicos tem toda soberania para dizer,
s6 estou aqui relatando que ficou decidindo no grupo de trabalho e pelo que eu entendo ratificado pela Camara
Técnica de unidade de conservagdo de que onde houvesse conflitos entre o que dispunha o decreto e o que
dispunha a lei iria se seguir a lei, essa foi a orientacdo que foi seguida ao longo de toda essa discussédo e assim foi
feito e por isso algumas questdes, essas ilegalidades foram levantadas 14, essas reunides ndo eram gravadas, mas
eu como relator afirmo aqui, mas onde houvesse discordancias que se seguiria a lei.

(pessoas falando fora do microfone)

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, esta dificil de afastar esse (... ininteligivel), a menos que a gente fizesse aquela interpretacdo de que as
resolucdes do CONAMA sdo autbnomas em relacdo ao decreto regulamentador, podia afastar essa compatibilidade
ai entre as 2 normas. Se considerar isso, eu acho que daria para prosseguir da forma como vem sendo conduzido,
dentro do GT a Camara Técnica de conservacado... (Mudanca de CD - perda de gravacgao)... se considerassemos
aqui que o decreto s6 vincula os atos da administracdo publica federal e ndo vincula os atos do Poder Executivo
estadual e municipal.

Rodrigo Agostinho (Planeta Verde)
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Dr. Sebastido, preliminarmente, gostaria de dizer que ndo concordo com esse ponto de vista. Entendo que o decreto
regulamenta o SNUC, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, para todos entes federados, ele se aplica
tanto a municipios, estados e Unido, ele ndo diz nem em sua ementa nem em nenhum outro dispositivo do decreto
gue ele se aplica Unica e exclusivamente a Unido. N6s temos um sistema de unidade de conservacgdo que € formado
por unidades municipais, estaduais e federais. Eu entendo que nds podemos ter 2 encaminhamentos, o primeiro € a
gente seguir um encaminhamento proposto pelo Ministério de se fazer uma recomendacdo, de tirar uma
recomendacdo daqui em relagdo a revisdo do decreto, a gente pode discutir isso a fundo ou simplesmente ficar na
superficialidade de fazer uma recomendacéo, simplesmente determinando que o Ministério promova a revisédo desse
decreto. Uma segunda opcao que eu enxergo € que a gente continue o trabalho votando as propostas, inclusive as
propostas do Governo do Ceara a luz de toda legislagdo existente. Essa € uma situacdo que existe, € uma situacao
de fato e que a gente ndo pode fugir dessa discusséo.

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Bem, para a segunda hipétese levantada pelo colega, eu entendo que haveria uma preliminar entdo de discusséo
nessa Camara Técnica de assuntos juridicos quanto a legalidade ou ndo do artigo 31 (... ininteligivel) a lei, porque
de outra forma n6s vamos estar repetindo na resolucdo um eventual erro jA cometido no decreto que ao que parece-
me, concordo com o Dr. Romeu, de fato nés ndo deliberamos sobre o assunto no ambito da Camara Técnica de
assuntos juridicos, mas eu acho que nos ja fizemos algumas discussdes frutiferas pela manha a respeito do artigo 31
do decreto e ha uma sinalizagdo de que de fato ele contraria a lei, entdo eu entendo que essa segunda opcgédo
levantada pelo colega Rodrigo prescinde de uma avaliagcdo entdo por essa Camara Técnica de assuntos juridicos,
guanto a legalidade ou nédo do artigo 31 do decreto.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Desculpe, eu estou até exausto ja, mas o que é frontalmente contrario a lei ja ficou claro. Mas eu estou aqui me
sentindo, eu tenho competéncia, essa Camara Técnica tem competéncia para declarar isso? (pessoas falando fora
do microfone) Eu entendo que o que nés podemos fazer a sugestdo parando aqui agora, isso é uma proposta Sr.
Presidente, eu ndo vejo mais sendo nés estamos ficando repetindo, desculpe a expressao chula, mas eu sou meio
caipira, mas igual cachorro tentando morder o préprio rabo, nds estamos aqui em circulo e ndo vamos chegar a
conclusdo nenhuma. Entdo, a minha proposta € mantenho aquela questdo. Nds s6 temos 2 caminhos a seguir,
regulamentar: 1, devolver a Camara de origem por uma questdo de deteccao de legalidade, isso € uma proposta. 2,
recomendar, iniciarmos aqui a discussao, suspendendo até tentando resgatar um apelo feito pelo Ministério do Meio
Ambiente, eu acho justo, legitimo, entendo a preocupacdo de regulamentar, facamos a suspensdo dos nossos
trabalhos, fazemos uma recomendacao ao Ministério do Meio Ambiente que altere o decreto e a partir desse ponto
ndés vamos retomar as nossas discussdes na Camara Técnica de assuntos juridicos. Eu acho que essa segunda
proposta € melhor, eu acho que atende mais até ao Ministério do Meio Ambiente, do que devolver para a Camara
Técnica de assuntos juridicos. NOs parariamos aqui, alids, Camara Técnica de recursos naturais e unidades de
conservacdao. Era isso que eu tinha para falar.

(pessoas falando fora do microfone)
Elisabeth Bohn CONUR/Ministério de Minas e Energia

A minha proposta para este colegiado segue um pouco a linha do doutor que me antecedeu. Eu acho que nds
realmente vamos ter que fazer uma construgédo para que se possa rever esse decreto, para que o MMA possa rever
o decreto. Porque quando o senhor leu, Sr. Presidente, as competéncias da Camara assuntos juridicos eu fiquei
pensando que forma a gente poderia construir isto, razdo porque ele pedia agora o seu exemplar emprestado. Eu
acho que a constru¢do que se faria exatamente é sobre a alinha a e na realidade seria uma suspensédo dessa
reunido que é na sua linha, uma suspensdo dessa reunido, entdo nés ndo estamos encerrando a discussao, estamos
suspendendo... ndo se devolve a matéria, estabelece as diretrizes e as recomendac¢des, melhor dizendo, ao MMA
para alteracdo do decreto e adequacdo do decreto, e posteriormente se da continuidade, a gente faz isso em
assembléias gerais, se suspende essa assembléia e continua em outro momento. Eu acho que é a mais razoavel e a
mais legal e regimental dentro do que nés podemos fazer.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

E isso que eu estava pensando, nessa alternativa que a gente precisava encontrar e eu gostaria de colocar em
discusséo.
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Romeu Aldigueri Arruda Coelho — Gov. do Estado do Ceara
Sr. Presidente, o Governo do Ceara concorda com a proposta da ANAMMA e do Ministério das Minas e Energia.
Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Bom, vamos entéo repetir a proposta: nés tinhamos alternativa, pela ordem inversa, de rejeitar, em parte ou na sua
integralidade, devolver a Camara Técnica competente, apresentar substitutivo ou examinar a constitucionalidade e
legalidade técnica legislativa antes da sua apreciacéo. A sugestao que € trazida é que nao se aplicasse as hipoteses
das alinhas c e d que era ou devolver a Camara Técnica ou rejeitar, mas que se mantivesse a matéria em discusséo,
em continuidade ao que determina a alinha a com uma recomendacao ao Ministério, ao CIPAM, no sentido de que
convertesse essa proposta em decreto naquilo que houver possibilidade de regulamentar. E isso? A proposta original
€ isso? (pessoas falando fora do microfone) A proposta original da Camara Técnica de unidade de conservacao
se estabeleceria aqui uma orientagdo no sentido de que aquele dispositivo da resolucdo submetido ao regime
regulamentar pudesse ser transformado em decreto. Evidentemente, ndo seria todo o texto, mas aquilo que pudesse
ser regulamentado.

Clarismino Luis Pereira Jr. (ANAMMA)

Sr. Presidente, eu acho que ndo é isso que nos propusemos. Eu acho que o que eu e a Dr2. Elisabeth falamos até
bastante claro, nés fazemos uma suspensao da discussdo, ndo estaremos votando, podemos até por abertura, por
sugestao do Dr. Silvio e numa proxima reunido, o que eu acho praticamente impossivel iniciar isso agora, 0 mais
rapido possivel, fazermos uma proposta de decreto, uma sugestao de decreto para o Ministério do Meio Ambiente, a
partir da alteracdo desse decreto nds retomariamos o texto e com todas as questfes relativas, com todas as
emendas relativas que nds temos aqui.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Qual o inconveniente de se converter essa resolucdo numa proposta de decreto na que for possivel regulamentar?
Porque, veja bem, nés temos que nos reunir, porque ha propostas do texto advindo da Camara de Unidade de
conservacgao que estdo frontalmente contra o decreto, as emendas do Governo do estado do Ceard estdo totalmente
compativeis com o decreto, entdo nds poderiamos sugerir, discutir, se for esse o caso, ... (falha na gravacéo)

Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

O que poderia ser feito talvez como sugestao era de alguma forma o MMA entdo assumir como sendo seu esse texto
origindrio da Céamara Técnica de unidades de conservacdo e transforma-lo numa recomendacdo do MMA para
alteracdo do decreto ou para conformacdo do decreto a lei. Quer dizer, ele deixaria de ser um texto especifico da
Camara Técnica de origem e seria uma proposta de recomendacdo assumida e assimilada pelo MMA, ou seja, 0
MMA teria o tempo necessario para rever o texto, ai sim no ambito da sua consultoria juridica e acrescentar os
elementos que julgasse necessario para conformar o texto a lei, seria uma maneira de valorizar todo o trabalho ja
realizado pela Camara Técnica de unidades de conservacdo e uma proposta de recomendacdo entdo seria ao
contrario, ao invés de sair uma proposta de recomendacdo nossa da Camara Técnica de assuntos juridicos nos
estariamos dando a nossa contribuicdo analisando a recomendacéo que seria elaborada entéo pelo MMA. (pessoas
falando fora do microfone)

Romeu Aldigueri Arruda Coelho (Governo do Ceara)

Sr. Presidente, eu ndo vejo porque nds ndao podemos, eu nao me sinto confortavel para rapidamente nessa reunido
nos formularmos todo cotejamento entre a lei e o decreto. E uma responsabilidade muito grande que eu acho que a
Céamara juridica recebe do MMA e a gente poderia fazer isso com muita cautela e precau¢cédo. Segundo, em relacdo a
proposta da Dr2. Grace, eu acho que ela rasga o proprio ordenamento do CONAMA porque entdo desmoralizaria a
propria Camara Juridica, se o MMA absorvesse que a proposta original da Camara Técnica de unidade de
conservagao nao precisava mais nem o plenario do CONAMA, entdo eu também né&o vejo como o MMA absorver
isso. Porque sendo precisariamos mais aprovar mais na plenaria nem passar pela Camara juridica, o texto basico ja
estaria correto. Entéo, eu queria ponderar para que a gente fizesse rapidamente uma préxima reunido com muita
cautela e com muita precaucéo, fizéssemos as nossas recomendacgdes e rapidamente retomarmos os trabalhos apos
0 novo decreto.
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Grace Dalla Pria Pereira (CNI)

Eu entendo que estariamos sim dando a nossa contribuicdo aqui na Camara Técnica de assuntos juridicos. Apenas
a maneira de dar o aporte de dar essa contribuicdo € que seria um pouco diferenciado. Ao invés de nds fazermos a
recomendacéo, nds estariamos recebendo uma recomendacao do poder executivo por parte do MMA e fazendo uma
analise dessa recomendacdo, ndo €? A sugestdo de aproveitamento pelo MMA do texto que ja foi discutido por
algum tempo ja ha um acumulo histérico de discussédo e de desenvolvimento de conceitos na Camara Técnica de
unidades de conservacao seria apenas aproveitado pelo MMA na sua recomendacéo, quer dizer, ndo significa que
aquele texto seria um texto aprovado, seria o texto base que o MMA utilizaria para elaborar a sua recomendacéo
com os ajustes necessarios.

N&o identificado

Sr. Presidente, me permita. Entdo, eu ndo entendi. Deixa eu ver se eu entendi agora a palavra da Dr2. Grace. Vocé
esta dizendo o seguinte: que para nés numa préxima reunido analisarmos qual a recomendacao fazer para mudanca
do decreto, o Ministério do Meio Ambiente j& mandaria essas recomendacdes, é isso? Entdo, ndo temos nada a
opor. Eu ndo tinha entendido dessa forma.

Sebastido Azevedo - IBAMA (Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos)

Dr2. Elisabeth.

(Nesse momento — 23:00 do CD10 — a gravagdao € interrompida).
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